Estado de Santo Calaring

ASSESSORIA JURIDICA L1

PARECER JURIDICO N. 41/2025
Interessado: Secretaria da Educac@o Cultura e Esporte.

Objeto: Pregio Eletronico 0001. Processo Licitatorio 0008-2025- Alimentagao Escolar.

I- RELATORIO

A Diretoria do Departamento Licitagdes encaminhou os autos do Processo de Licitagdo
Pregdo Eletronico 0001. Processo Licitatorio 0008-2025- Alimentacao Escolar. n® 0019,
Dispensa de Licitagdo n. 0009/2025, para analise e emissdo de parecer juridico acerca da
regularidade formal do procedimento.

Houve a analise dos autos e demais aspectos formais do procedimento de dispensa de
licitagdo, cujo objeto diz respeito & aquisicio de géneros alimenticios para atendimento do
cardapio referente ao atendimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE, nos
termos da Lei 11.947/2009, Resolugio CD/FNDE n° 06/2020 e Resolugdo CD/FNDE n°
20/2020, destinados a elaboragio da Alimentagdo Escolar para os alunos dos Centros
Municipais de Educagdo Infantil ¢ Escolas Municipais do Municipio de Capinzal, Santa
Catarina, através do Convénio 4087/94 FNDE (PNAE/PNAP, PNAC) e Recursos Proprios,
durante o ano de 2025. O procedimento foi instruido com justificativa subscrita pela Secretaria
da Educacdo Cultura e Esporte, com vistas a contratagio do objeto citado.

Consta nos autos: Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar ¢ Termo de Referéncia para andlise. Por fim, foram enviados os presentes autos para
esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53, da
Lei n°®. 14.133/2021.

E o necessario relato.

II-  ANALISE JURIDICA
A Lei Federal 14.133/2021 estabelece em seu artigo 53, caput, que “Ao final da fase

preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 0rgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante \andlise juridica da

clara e objetiva (artigo 53, § 1°, I e II).
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o orgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o ¢rgao de assessoramento juridico da
Administragio devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;
11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagio e com exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracgio na analise juridica;

Cumprido o ordenamento legal, faz-se necessario o presente parecer juridico objetivando preservar a

formalidade que o ato necessita.
O presente processo licitatorio se realiza na modalidade de Pregdo Eletrénico, pelo sistema de

registro de pregos, que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XL e XLV:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] XLI - pregdo: modalidade de licitagao obrigatoria para aquisigdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de
maior desconto;

[..] XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagao nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a
obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagoes futuras;

(-]

Da mesma legislagio, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de pregdo seguira o rito
procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu Comentarios a Nova
Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que
“o pregdo ¢ adequado-para contratagdo de compras e servigos (inclusive de engenharia, quando
o objeto for comum)”.

A possibilidade da utilizagdo do sistema de registro de precos esta prevista na nova Lei
das Licitagdes em seus artigos 78, IV e 82 e seguintes.

No caso em comento busca-se a aquisi¢do/contratagdo de géneros alimenticios para
atendimento do cardéapio referente ao atendimento do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar- PNAE, nos termos da Lei 11.947/2009, Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 e Resolug¢ido
CD/ENDE n° 20/2020, destinados a elaboragdo da Alimentacdo Escolar, cuja justificativa
encontra-se inicialmente no Documento de Formalizagio da Dema elaborado pela

Onicos, foram

Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto. Conforme consta nos autos elg

elaborados estudo técnico preliminar e analise de riscos. \
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O prego maximo total estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai da Pesquisa de
Preco elaborada pelo setor demandante, se deu por meio de levantando de quantidades atraves

de pesquisa de mercado sob a justificativa de que:

“Levando em conta que os valores de contratagdes similares realizadas por outros
municipios, em sua grande maioria também sdo homologados através de
modalidades de disputa, o que faz com que haja um grande desconto no valor dos
itens; e considerando que a atual pesquisa se dard para a realizagdo de um
processo licitatério na modalidade de pregio eletrénico, o qual também tera fase
de disputa, os valores das contratagdes similares, podem ser considerados
inexequiveis comparando-os a realidade dos valores de mercado da nossa regido,
e por isso optou-se também pela realizagio da pesquisa direta com os
fornecedores.”
O presente Processo Licitatrio prevé em seu Edital o critério de julgamento pelo MENOR PRECO
POR ITEM, porquanto a empresa contratada deva ofertar os produtos de acordo com a identificagdo de cada

item previsto no Termo de Referéncia, obedecendo ao artigo 33, [ da Lei 14.133/2021.

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes
critérios:
I - menor prego;

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os pardmetros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo, na estrita observancia do artigo 34 da Lei n.

14.133/2021.

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e preco considerard o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

Como a modalidade da licitagdo é a de pregdo eletrdnico, o critério selecionado esta de
acordo com a norma regente.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagao necessaria para o
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito. Assim, em aten¢do ao comando
legal que determina a verificagio de existéncia de recursos financeiros previamente a
realizacdo da contratagio, consta nos autos que hd previsio de crédito orgamentdrio para
suportar tal despesa, conforme indicagio nos autos eletronicos.

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo eferéncia e no

da necessidade apresentada, tem-se que o presente Processo Licitatorio se faz adeq

necessario para atingir os fins de aquisi¢do dos produtos alimenticios especificad \ isando a
\
\

continuidade das politicas publicas municipais de educagdo como prioridade. \ j
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III- CONCLUSAO
Antes de concluir, ¢ importante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos do

doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui expostas, trata-se de

uma opinidio técnica, de carter meramente opinativo, nao vinculando a Administragdo ou aos
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente
Processo de Licitagdo, para a aquisi¢do de géneros alimenticios para atendimento do cardapio
referente ao atendimento do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar- PNAE, nos termos da
Lei 11.947/2009, Resolucio CD/FNDE n° 06/2020 e Resolugdo CD/FNDE n° 20/2020,
destinados a elaboracdo da Alimentagdo Escolar para os alunos dos Centros Municipais de
Educacdo Infantil e Escolas Municipais do Municipio de Capinzal, Santa Catarina, através do
Convénio 4087/94 FNDE (PNAE/PNAP, PNAC) e Recursos Proprios, durante o ano de 2025,
por meio de pregdo, fundamentada no art. 28,1, da Lei n°. 14.133/2021.

Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequagdo ¢ a legalidade que o feito requer,
apos encerramento da instrucdo, devera a autoridade competente promover a divulgagdo do
edital de licitagdo, nos moldes da Lei Federal n. 14.1 33/2021.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer que submetemos a consideragdo da autoridade

requisitante.

f V ) Capinzal SC, 25 de fevereiro de 2024.

DIOGENES CARV
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