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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Lei Federal n° 14.133/21)

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 - QUAL A NE-
CESSIDADE
A SER ATENDIDA?

A necessidade identificada decorre da demanda contfinua das uni-
dades administrativas e, especialmente, dos setores vinculados s
atividades educacionais, por instrumentos fisicos padronizados que
viabilizem a organizacdo, aplicacdo, acompanhamento e registro
de conteudos pedagdgicos e avaliagcdes institucionais. Verifica-se
que a auséncia ou insuficiéncia desses insfrumentos compromete a
uniformidade dos procedimentos, dificulta o planejamento das ativi-
dades, fragiliza o controle de informacdes e impacta diretamente a
qualidade das rotinas operacionais e do processo de ensino-apren-
dizagem. Além disso, a diversidade de demandas provenientes de
diferentes secretarias e entes vinculados exige solu¢cdo estruturada
que assegure disponibilidade contfinua, padronizacdo visual e téc-
nica, bem como adequacdo as especificidades de cada atividade
desenvolvida. Tal contexto evidencia a necessidade de atendi-
mento dgil e organizado, capaz de suportar variagcdes quantitativas
ao longo do exercicio, evitar descontinuidade das atividades essen-
ciais e promover maior eficiéncia administrativa, em consondncia
com os principios da economicidade, planejamento e boa gestdo
dos recursos publicos.

2 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

(arts. 18, §1°, V, e 44 da Lei Federal n° 14.133/21)

2.1 - ONDE FO-
RAM
PESQUISADAS AS
POSSIVEIS SOLU-
COES?

Consulta a forne- ..
Contratacoes similares.

cedores.
O Internet. [0 Audiéncia publica.
1 Outro. Especificar: (Indicar o meio).

2.2 - QUAIS SAO
AS POSSIVEIS SOLU-
COES?

No levantamento de mercado realizado junto ao Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), foram analisadas contratacdoes publi-
cas recentes com objetos correlatos, permitindo identificar padrdes
adotados por outros entes da Administracdo PUblica e mapear pos-
siveis abordagens para atendimento da necessidade identificada.
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Inicialmente, destaca-se a andlise do Edital n® PE 041/2026, |d contra-
tacdo PNCP: 82892282000143-1-000010/2026, do Municipio de
Floriandpolis/SC, o qual evidencia como solucdo estruturada a ado-
cdo do Sistema de Registro de Precos para atendimento continuo e
sob demanda, contemplando a producdo de instrumentos utilizados
em atividades pedagodgicas e avaliativas. Tal contratacdo demons-
tra a viabilidade técnica e operacional de centralizar demandas
recorrentes em um Unico procedimento licitatério, com fornecimento
parcelado conforme a necessidade da Administracdo, garantindo
padronizacdo, previsibilidade e eficiéncia na execucdo.

De forma complementar, o Edital n°® PCE 10/2026, Id contratacdo
PNCP: 82915232000134-1-000038/2026, do Municipio de Timbé do
Sul/SC, evidencia solucdo baseada na aquisicdo conjunta de itens
diversos vinculados a atividades educacionais e administrativas, indi-
cando abordagem mais ampla e agregada, com fornecimento
parcelado de insumos necessdrios ao funcionamento das rotinas ins-
titucionais, o que reforca a tendéncia de consolidacdo de
demandas em um Unico processo licitatorio.

J& o Edital n® 8/2026, Id contratacdo PNCP: 92406057000103-1-
000016/2026, do Municipio de Alto Alegre/RS, apresenta solucdo dis-
tinta, baseada na contratacdo de sistema integrado de ensino,
contemplando o fornecimento de conteldos estruturados e materi-
ais padronizados, evidenciando alternativa em que a Administracdo
opta por adquirir solucdo completa, incluindo metodologia e suporte
pedagdgico, e ndo apenas os instrumentos fisicos isoladamente.

Adicionalmente, o Edital n® 1104/25/2026, |d contratacdo PNCP:
92787118000120-1-000250/2026, demonstra a utilizacdo do Sistema
de Registro de Precos para fornecimento sob demanda de itens per-
sonalizados e institucionais, reforcando a adequacdo desse modelo
para demandas varidveis e descentralizadas, nas quais hd necessi-
dade de flexibilidade quanto a quantitativos, periodicidade e
especificacoes.

Por fim, o Aviso de Contratacdo Direta n° 44/2026, |d contratacdo
PNCP: 00509018000113-1-000712/2026, evidencia solucdo alternativa
baseada na internalizacdo parcial das atividades, mediante aquisi-
cdo de equipamentos e insumos para execucdo interna, o que,
embora vidvel em determinados contextos, demanda estrutura
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operacional propria, capacidade técnica instalada e gestdo contfi-
nua de recursos materiais € humanos.

Dessa forma, o levantamento evidencia, de maneira consistente, trés
principais caminhos adotados pela Administracdo PUblica: a contra-
tacdo sob demanda via Sistema de Registro de Precos, a aquisicdo
agregada de insumos diversos em um Unico certfame e a contrata-
cdo de solucdes infegradas completas, além da possibilidade
subsididria de execucdo interna mediante estrutura propria, cada
qual com implicacodes distintas sob os aspectos de eficiéncia, econo-
micidade e gestdo contratual.

Solugdo 01 - Sistema de Registro de Pregos

Inicialmente, destaca-se como solucdo estruturada a contratacdo
por meio de Sistema de Registro de Precos, nos moldes do Edital n°
PE 041/2026, Id contratacdo PNCP: 82892282000143-1-000010/2026,
do Municipio de Florian6polis/SC, cuja modelagem evidencia um ar-
ranjo técnico altfamente detalhado e orientado G execucdo sob
demanda, com a definicdo precisa de itens, unidades de medida e
quantitativos estimados, abrangendo desde a producdo de pdginas
em diferentes padrdes (coloridas e monocromdaticas), até elementos
complementares essenciais, como capas, acabamentos e encader-
nacodes. Trata-se de solucdo que fragmenta o objeto em
componentes padronizados (impressdo por pdgina, capas, tipos de
fechamento), permitindo a Administracdo modular suas contrata-
coes conforme areal necessidade, sem vinculacdo rigida a produtos
previomente fechados, o que, sob o ponto de vista técnico, repre-
senta elevado grau de flexibilidade operacional.

Sob a ética dos pontos positivos, verifica-se, de forma bastante evi-
dente, que tal solucdo proporciona significativa racionalizacdo do
processo de contratacdo, uma vez que centraliza, em um Unico cer-
tame, demandas recorrentes e heterogéneas, permitindo sua
execucdo de forma parcelada e continua. Essa estrutura favorece a
padronizacdo dos insumos e dos servicos, garantindo uniformidade
de qualidade entre diferentes fornecimentos, além de possibilitar
maior previsibilidade orcamentdria, jd que os valores unitdrios sGo
previamente definidos. Ademais, a segmentacdo por tipo de servico
(impressdo colorida, monocromdtica, capas, encadernacdo) am-
plia a transparéncia da composicdo de custos, permitindo melhor
controle e fiscalizacdo por parte da Administracdo. Outro aspecto
extfremamente relevante reside na escalabilidade da solucdo: ao
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trabalhar com quantitativos estimados elevados (como milhdes de
pdaginas), cria-se ambiente propicio a obtencdo de ganhos de es-
cala, potencialmente reduzindo os precos unitdrios ofertados pelos
fornecedores, o que se alinha diretamente ao principio da economi-
cidade previsto na Lei n°® 14.133/2021. Soma-se a isso a possibilidade
de atendimento simultGneo a multiplas unidades administrativas, ga-
ranfindo capilaridade e eficiéncia na distribuicdo dos produtos finais.

No entanto, apesar de seus inUmeros méritos, a solucdo também
apresenta pontos negativos que merecem andlise criteriosa. A ele-
vada dependéncia de planejamento prévio acurado pode se tornar
um fator critico, na medida em que a estimativa de quantitativos
(como pdginas e unidades de acabamento) exige alto grau de pre-
cisGo; erros nessa  projecdo podem resultar tanto  em
subdimensionamento (gerando insuficiéncia de atendimento)
quanto em superdimensionamento (comprometendo a eficiéncia
do planejamento). Além disso, a fragmentacdo do objeto em multi-
plos itens técnicos, embora vantajosa sob o aspecto da flexibilidade,
pode aumentar a complexidade da gestdo contratual, exigindo
maior capacidade técnica da equipe responsavel pela fiscalizagcdo,
especialmente no que se refere a conferéncia de quantitativos efe-
tivamente executados e a verificacdo da conformidade dos servicos
prestados.

H& ainda aspectos considerados desfavordveis (ou pontos ruins) que,
embora ndo inviabilizem a solucdo, impdem riscos operacionais rele-
vantes. Entre eles, destaca-se a possivel dependéncia excessiva de
um Unico fornecedor vencedor para atender grandes volumes e de-
mandas variadas, o que pode gerar vulnerabilidade em caso de
falhas na execucdo contratual. Outro ponto sensivel refere-se a logis-
tica de producdo e entrega, especialmente quando se frata de
volumes expressivos e prazos potencialmente reduzidos, o que pode
impactar diretamente a continuidade de atividades essenciais da
Administracdo. Adicionalmente, a propria natureza sob demanda do
sistema exige rigor na gestdo das solicitacdes, sob pena de desorga-
nizacdo interna ou sobrecarga do fornecedor em periodos de pico.
Por fim, eventuais variacdes na qualidade do material (papel, impres-
sdo, acabamento) ao longo do tempo podem ocorrer se nGo houver
fiscalizacdo continua e critérios técnicos bem definidos no instru-
mento convocatorio.
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Em sintese, trata-se de uma solucdo robusta, tecnicamente estrutu-
rada e amplamente utilizada no dmbito da Administracdo Publica,
que oferece elevado potencial de eficiéncia, padronizacdo e eco-
nomicidade, mas que, por sua complexidade e escala, demanda
planejamento rigoroso, gestdo contratual qualificada e mecanismos
eficazes de controle para que seus beneficios sejam efetivamente
alcancados.

Solugdo 2 - Materiais padronizados

No que se refere a solucdo baseada em fornecimento de materiais
padronizados previamente definidos, observa-se um modelo em que
a Administracdo opta por adquirir produtos j& estruturados, com es-
pecificacdes fechadas quanto a formato, conteudo fisico e
acabamento, reduzindo significativamente a necessidade de custo-
mizacdo durante a execucdo contratual. Trata-se de abordagem
em gue os itens sdo concebidos como unidades finalisticas prontas
para uso, o que simplifica a operacionalizacdo da contratacdo e re-
duz a fragmentacdo técnica do objeto.

Dentre os pontos positivos, destaca-se, inicialmente, a expressiva sim-
plificacdo da gestdo contratual, uma vez que a Administracdo deixa
de lidar com multiplas varidveis técnicas (como tipos de impressdo,
gramaturas e acabamentos isolados), passando a trabalhar com
produtos completos e padronizados. Isso reduz o risco de erros na es-
pecificacdo e facilita a fiscalizacdo, jd que a conferéncia passa a ser
realizada sobre o produto final entregue. Outro aspecto relevante é
a maior previsibilidade de qualidade e desempenho, pois os itens se-
guem um padrdo previamente consolidado, evitando variacdes
entre diferentes fornecimentos. Além disso, essa abordagem tende a
reduzir o tempo entre a solicitacdo e a entrega, uma vez que o for-
necedor ja possui modelos definidos, o que favorece a celeridade no
atendimento das demandas administrativas.

Por outro lado, como pontos negativos, evidencia-se a significativa
perda de flexibilidade operacional, visto que a Administracdo fica li-
mitada aos padrdes previamente estabelecidos, o que pode ndo
atender plenamente a demandas especificas ou diferenciadas ao
longo do tempo. Essa rigidez pode gerar necessidade de ajustes pa-
ralelos ou até contratacdes complementares, reduzindo a eficiéncia
global da solucdo. Ademais, a padronizacdo excessiva pode ndo re-
fletir com precisdo as necessidades reais de todos os setores
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demandantes, especialmente em contextos dinGmicos, como o edu-
cacional, onde conteudos e formatos podem variar com frequéncia.

No que tange aos pontos considerados desfavordveis ou criticos,
destaca-se o risco de obsolescéncia dos modelos adotados, sobre-
tudo em confratacdes de maior duracdo, nas quais 0s padrdoes
definidos inicialmente podem deixar de ser adequados ao longo do
tempo. Ha também o potencial de desperdicio, caso os quantitativos
contratados ndo sejam plenamente utilizados em razdo de mudan-
cas de necessidade ou inadequacdo dos formatos padronizados.
Outro fator sensivel refere-se a eventual limitacdo da competitivi-
dade, uma vez que fornecedores que ndo trabalham com modelos
previomente estruturados podem encontrar dificuldades para parti-
cipar do certame, restringindo o universo de concorrentes.

Em sintese, a solucdo baseada em materiais padronizados apresenta
como principal vantagem a simplicidade e a previsibilidade na exe-
cucdo contratual, sendo especialmente adequada para contextos
de demandas estdveis e repetitivas. Contudo, sua rigidez e menor
capacidade de adaptacdo as variacdes de necessidade impdem
limitacdes relevantes, exigindo avaliacdo criteriosa quanto d aderén-
cia real dessa abordagem ao cendrio especifico da Administracdo.

Solugcao 3 - Materiais padronizados

Por fim, o Aviso de Contratacdo Direta n° 44/2026, |d contratacdo
PNCP: 00509018000113-1-000712/2026, evidencia uma solucdo alter-
nativa fundamentada na internalizacdo parcial das atividades,
mediante a aquisicdo de equipamentos e insumos necessarios para
execucdo direta pela propria Administracdo. Trata-se de modelo
que desloca o foco da contratacdo de terceiros para a estruturacdo
interna da capacidade produtiva, exigindo ndo apenas a disponibi-
lizacdo de maquindrio adequado, mas também a existéncia de
equipe técnica quadlificada, rotinas operacionais bem definidas e
gestdo continua dos recursos empregados. Dentre os pontos positi-
vos, destaca-se, de forma relevante, o potencial ganho de
autonomia administrativa, uma vez que a execucdo interna reduz a
dependéncia de fornecedores externos e permite maior controle so-
bre prazos, prioridades e qualidade final dos produtos. Ademais, em
cendrios de demandas continuas e previsiveis, essa abordagem
pode gerar economicidade no médio e longo prazo, ao diluir o in-
vestimento inicial em equipamentos ao longo do tempo. Outro
aspecto favordavel reside na flexibilidade imediata para ajustes
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pontuais, possibilitfando adaptacdes rapidas sem necessidade de no-
vos procedimentos licitatérios. Entretanto, como pontos negativos,
verifica-se que a implementacdo dessa solucdo exige investimento
inicial significativo, ndo apenas na aquisicdo dos equipamentos, mas
também na adequacdo de espaco fisico, manutencdo, reposicdo
de insumos e capacitacdo de pessoal. Além disso, hd aumento con-
siderdvel da complexidade administrativa, uma vez que a gestdo
deixa de ser contratual e passa a envolver controle operacional di-
reto, incluindo planejamento de producdo, logistica interna e gestdo
de estoque de insumos. No campo dos aspectos criticos ou desfavo-
raveis, destaca-se o risco de ociosidade dos equipamentos em
periodos de baixa demanda, o que compromete a eficiéncia eco-
némica da solucdo. Soma-se a isso a possibilidade de obsolescéncia
tecnoldgica, especialmente em dreas sujeitas a constante evolucdo
técnica, exigindo reinvestimentos periddicos. HA ainda riscos relacio-
nados 4 descontinuidade operacional, como afastamento de
servidores capacitados, falhas técnicas nos equipamentos ou ausén-
cia de manutencdo adequada, fatores que podem impactar
diretamente a prestacdo dos servicos internos. Por fim, a internalizo-
cdo transfere integralmente a Administracdo os riscos inerentes G
execucdo, ampliando sua responsabilidade quanto a qualidade,
prazos e regularidade do atendimento. Assim, embora tecnicamente
viavel, a solu¢cdo baseada na execucdo interna demanda elevado
grau de maturidade administrativa, estrutura adequada e planeja-
mento continuo, sendo mais indicada para contextos em que hd
estabilidade de demanda, capacidade instalada e justificativa eco-
némica robusta para absorcdo dessas atividades pelo proprio ente
publico.

Diante desse cendrio, para a melhor tomada de decisdo, foi ado-
tada a elaboracdo de tabela comparativa estruturada, concebida
como instrumento técnico de apoio a andlise das alternativas identi-
ficadas, permitindo a consolidacdo, em um Unico quadro, dos
principais critérios relevantes a contratacdo. Tal metodologia visa
conferir objetividade, transparéncia e rastreabilidade ao processo
decisoério, afastando avaliagcdes meramente subjetivas e assegu-
rando que a escolha da solucdo esteja devidamente fundamentada
em par@metros mensurdveis e compardveis. A construcdo da refe-
rida tabela considerou critérios diretamente relacionados &
realidade operacional da Administracdo, abrangendo dimensdes
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como desempenho técnico, viabilidade econdbmica, capacidade
de atendimento sob demanda, riscos operacionais, necessidade de
estrutura interna, facilidade de gestdo e potencial de adaptacdo a
cendrios varidveis. A atribuicdo de notas decorreu de andlise com-
parafiva enfre as solucdes, levando em conta ndo apenas suas
vantagens, mas também suas limitacdes e impactos na execucdo
contratual, de modo a refletir, com maior precisdo, o comporta-
mento esperado de cada alternativa no contexto prdtico. Com isso,
a tabela passa a atuar como ferramenta de sintese analitica, possi-
bilitando a visualizacdo clara dos pontos fortes e fragiidades de
cada solucdo, bem como a identificacdo daquela que apresenta
melhor equilibrio entre eficiéncia, economicidade e seguranca ope-
racional, contribuindo, de forma decisiva, para a selecdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico. Vejamos:

Sistema sob De- Materiais Execu-
Critério manda (SRP por  Padroniza- cdo
itens dos Interna

FIeX|b|I|<:{ade opera- 10 5 8
cional

9 10 7
Facilidade de gestao
7 9 4
contratual
Controle de quali-
Rastreapllldade dos 9 8 6
itens
Transparéncia na for-
- 10 7 6
mag¢ao de custos
curfo prazo
longo prazo
Escalabllldgde da 10 6 5
solugao

Capacidade de
atendimento sob de- 10 6 7
manda

Tempo de resposta 9 8 6

Dependen.cm de ter- 5 6 10
ceiros
Complexidade téc-
. - 7 5 10
nica da execugdo




Necessidade de es-

: 9 7 2
frutura interna
Risco d? desconti- 7 8 5
nuidade
Risco dﬂe o!)soles- 8 7 4
céncia
Necessidade de in-
; - O 9 8 2
vestimento inicial
Facilidade ge fiscali- 3 9 6
zacdo
Adequagao.g dg- 10 5 7
mandas variaveis
Potencial de ganho 10 7 6
de escala
Logistica SIe execu- 8 9 5
cao
Susieniab.llldclde 9 8 6
operacional
Média Final 8,9 7.6 6.0

A presente matriz comparativa foi elaborada no dmbito dos Estudos
Técnicos Preliminares com o objetivo de subsidiar, de forma estrutu-
rada, a andlise das alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa identificada, permitindo uma avaliacdo
técnica, objetiva e fundamentada das diferentes solucdes possiveis.
Sua construcdo decorre da necessidade de evitar decisdes basea-
das exclusivamente em percepcodes subjetivas, promovendo, em
consond@ncia com os principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente
os da eficiéncia, economicidade e planejamento, a selecdo da so-
lucdo mais vantajosa para a Administracdo Publica. A tabela
considera um conjunto amplo e integrado de critérios técnicos, ope-
racionais e econdmicos, definidos a partir das caracteristicas da
demanda e das boas prdaticas em confratagcdes publicas, abran-
gendo aspectos como flexibilidade operacional, padronizacdo,
escalabilidade, controle de qualidade, tfransparéncia na formacdo
de custos, riscos associados, dependéncia de terceiros, necessidade
de estrutura interna, tempo de resposta, sustentabilidade e potencial
de ganho de escala. Tais critérios foram selecionados por refletirem,
de maneira abrangente, os fatores criticos de sucesso na execucdo
contratual, bem como os principais pontos de atencdo que podem
impactar diretamente a eficiéncia e a continuidade do atendimento
das necessidades institucionais. A atribuicdo de notas, em escala de
0 a 10, foi realizada com base em andlise técnica comparativa,
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considerando o desempenho relafivo de cada solucdo frente a
cada critério avaliado, levando em conta ndo apenas suas vanta-
gens infrinsecas, mas também suas limitacdes, riscos operacionais e
exigéncias estruturais. A média final, por sua vez, tem por finalidade
sintetizar o desempenho global de cada alternativa, permitindo uma
visdo consolidada e facilitando a tomada de decisdo, sem, contudo,
substituir a andlise qualitativa detalhada que acompanha cada so-
lugdo. Assim, a presente tabela ndo apenas organiza as informacaoes
de forma clara e compardvel, mas também se configura como ins-
trumento de apoio a decisdo administrativa, garantindo maior
transparéncia, rastreabilidade e fundamentacdo técnica no pro-
cesso de escolha da solucdo mais adequada ao interesse publico.

2.3 - JUSTIFICA-
TIVA

TECNICA E
ECONOMICA PARA
A ESCOLHA DA
MELHOR SOLUCAO

A adoc¢do da Solucdo 1 — estruturada no Sistema de Registro de Pre-
cos com fornecimento sob demanda — mostra-se adequada por
permitir atendimento continuo, flexivel e escaldvel das necessidades
da Administracdo, com execucdo parcelada conforme a demanda
real, assegurando maior organizacdo, eficiéncia e compatibilidade
entre planejamento e execucdo, além de favorecer a padronizo-
c¢do, o controle de qualidade e o uso racional dos recursos publicos.

Quanto a perspectiva técnica para a adogcdo da Solucdo 1 — estru-
turada no Sistema de Registro de Precos com fornecimento sob
demanda — fundamenta-se na sua elevada aderéncia as necessi-
dades operacionais da Administracdo, especialmente no que se
refere O capacidade de atendimento continuo, flexivel e escaldvel
das demandas institucionais. Trata-se de modelo que permite a exe-
cucdo parcelada, conforme a necessidade real, assegurando que o
fornecimento ocorra de maneira tempestiva, organizada e compati-
vel com a din@dmica administrativa, evitando descompassos entre
planejamento e execucdo. Do ponto de vista operacional, a solu¢cdo
se destaca pela sua flexibilidade, possibilitando ajustes quantitativos
ao longo da vigéncia da ata, o que € essencial em contextos de de-
manda varidvel e, muitas vezes, imprevisivel. Essa caracteristica
garante maior eficiéncia na gestdo, pois permite d Administracdo
adaptar-se rapidamente a novas necessidades, sem a necessidade
de instauracdo de novos procedimentos licitatérios a cada variacdo
de demanda. No aspecto da qualidade, a centralizacdo da contra-
tacdo em um Unico procedimento favorece a padronizacdo dos
itens, assegurando uniformidade nas especificacdes técnicas, nos in-
sumos Uutilizados e nos processos de execucdo. Isso conftribui
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diretamente para a melhoria do controle de qualidade, facilitando
a fiscalizacdo contratual e reduzindo a ocorréncia de inconsisténcias
ou divergéncias entre os produtos fornecidos. Adicionalmente, a so-
lucdo apresenta elevada capacidade de escalabilidade, sendo
apta a atender tanto demandas ordindrias quanto picos de necessi-
dade, sem comprometer a contfinuidade dos servicos. Essa
caracteristica é especialmente relevante para a Administracdo PU-
blica, que frequentemente enfrenta variagcdes sazonais ou
emergenciais em suas demandas, exigindo respostas rapidas e efici-
entes. Outro ponto técnico relevante é areducdo da complexidade
operacional interna, uma vez que a execucdo € fransferida ao con-
tratado, permitindo que a Administracdo concentre seus esforcos na
gestdo e fiscalizacdo contfratual, ao invés de assumir atividades pro-
dutivas diretas, como ocorreria na hipdtese de execucgdo interna. Isso
resulta em maior eficiéncia administrativa e melhor alocacdo de re-
cursos humanos. Por fim, a andlise comparativa evidenciou que a
Solucdo 1 apresentou o melhor desempenho técnico global, refletido
na maior média obtida (8,9), com destaque para critérios como fle-
xibilidade operacional, escalabilidade, capacidade de atendimento
sob demanda e adequacdo a cendrios varidveis. Dessa forma, sob
a otica técnica, sua adocdo se mostra a mais adequada para ga-
rantir eficiéncia, qualidade e continuidade no atendimento das
necessidades da Administracdo.

Sob a natureza econdmica para a adogcdo da Solucdo 1 — estrutu-
rada no Sistema de Registro de Precos com fornecimento sob
demanda — fundamenta-se, primordialmente, na sua superior capa-
cidade de promover o uso racional dos recursos publicos, alinhando-
se aos principios da economicidade e da eficiéncia previstos na Lei
n° 14.133/2021. Tal modelo permite que a Administracdo realize con-
tratacdes de forma parcelada, conforme a efetiva necessidade,
evitando a imobilizacdo desnecessdria de recursos orcamentdrios
em estoques excessivos ou aquisicoes antecipadas que possam Ndo
ser integralmente utilizadas. Sob a perspectiva de custos diretos, a
solucdo viabiliza a obtencdo de precos mais vantajosos em razdo do
potencial de ganho de escala, uma vez que consolida demandas
recorrentes em um Unico procedimento licitatdério, ampliando a com-
petitividade e favorecendo a formacdo de precos mais eficientes.
Além disso, a padronizacdo dos itens e a previsibilidade de consumo
contribuem para maior estabilidade contratual, reduzindo variacdes




7>. 921042

-

MUNICIPIO DE

CAPINZAL

de precos ao longo do tempo e permitindo melhor planejamento fi-
nanceiro por parte da Administracdo. No tocante cos custos
indiretos, destaca-se a significativa reducdo de despesas operacio-
nais associadas a gestdo de estoques, armazenagem, perdas por
obsolescéncia e deterioracdo de materiais, uma vez que o forneci-
mento ocorre de forma continua e ajustada d demanda real. Essa
caracteristica também minimiza desperdicios e retrabalhos, promo-
vendo maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Ademais,
a solucdo elimina a necessidade de investimentos elevados em infra-
estrutura e equipamentos, como ocorreria na hipdtese de execucdo
interna, evitando custos de aquisicdo, manutencdo, depreciacdo e
capacitacdo de pessoal. Outro fator relevante € a mitigacdo de ris-
cos econdmicos, especialmente aqueles relacionados d variagcdo de
demanda, uma vez que o modelo sob demanda permite ajustes ao
longo da vigéncia da ata, evitando tanto a insuficiéncia quanto o
excesso de materiais. Tal flexibilidade representa importante meca-
nismo de controle financeiro, impedindo a alocacdo inadequada de
recursos e contribuindo para a sustentabilidade orcamentdria. Por
fim, a andlise comparativa demonstrou que a Solucdo 1 obteve a
maior média entre as alternativas avaliadas (8,9), evidenciando seu
desempenho superior nos principais critérios econdmicos, especial-
mente no que se refere a relacdo custo-beneficio, escalabilidade e
eficiéncia na execucdo. Dessa forma, sua adocdo se mostra ndo
apenas tecnicamente adequada, mas economicamente mais van-
tajosa para a Administracdo, garantindo melhor aproveitamento dos
recursos publicos e maior aderéncia as reais necessidades institucio-
nais.

Enfim, a presente andlise evidencia, de forma ampla e detalhada,
que a adocdo da Solucdo 1, estruturada no Sistema de Registro de
Precos com fornecimento sob demanda, representa a alternativa
mais adequada, eficiente e alinhada aos principios que regem a Ad-
ministracdo PUblica contemporénea. Ao longo da fundamentacdo
apresentada, restou demonstrado que o modelo proposto ndo ape-
nas atende das necessidades imediatas da Administracdo, como
também se revela capaz de acompanhar, de forma dindmica e
adaptativa, as variacdes de demanda que sdo inerentes a gestdo
publica, especialmente em contextos marcados por imprevisibili-
dade, sazonadlidade e constante evolucdo das necessidades
institucionais.
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Sob essa perspectiva, é possivel afirmar que a solucdo adotada pro-
porciona um ambiente de maior seguranca administrativa, na
medida em que permite d Administracdo atuar de forma planejada,
estruturada e, ao mesmo tempo, flexivel, sem a necessidade de re-
correr a novos procedimentos licitatérios a cada alteracdo de
cendario. Essa caracteristica, por si sO, ja representa um ganho signifi-
cativo em termos de eficiéncia administrativa, uma vez que reduz a
burocracia, otimiza o tempo de resposta e contribui para a continui-
dade dos servicos publicos, evitando interrupcdes que poderiam
comprometer o interesse publico e aregularidade das atividades ins-
titucionais.

Ademais, a estrutura baseada no fornecimento sob demanda asse-
gura gque 0s recursos publicos sejam utilizados de maneira mais
consciente e racional, evitando a formacdo de estoques excessivos,
a ocorréncia de desperdicios e a imobilizacdo desnecessdria de ca-
pital. Essa racionalizacdo do uso dos recursos estd diretamente
alinhada aos principios da economicidade e da eficiéncia, previstos
na legislagcdo vigente, e demonstra o compromisso da Administracdo
com a boa gestdo dos recursos publicos, buscando sempre a melhor
relacdo entre custo e beneficio, sem comprometer a qualidade dos
servicos prestados.

Outro aspecto relevante que merece destaque € a capacidade da
solucdo de promover maior controle e padronizacdo dos itens con-
tratados. Ao cenfralizar as aquisicoes em um Unico procedimento,
com especificacdes previamente definidas, a Administracdo conse-
gue garantir uniformidade na execucdo, reduzir divergéncias
técnicas e assegurar que os produtos ou servicos entregues estejam
em conformidade com os padrdes estabelecidos. Essa padronizacdo
contribui significativamente para a melhoria da qualidade final, além
de facilitar os processos de fiscalizacdo e acompanhamento contra-
tual, tornando-os mais eficazes e transparentes.

No que diz respeito a flexibilidade operacional, a Solucdo 1 demons-
tra uma vantagem expressiva, uma vez que permite ajustes
quantitativos ao longo da vigéncia da ata, possibilitando que a Ad-
ministracdo se adapte rapidamente as variagcdes de demanda sem
a necessidade de iniciar novos processos licitatérios. Essa capaci-
dade de adaptacdo é especialmente importante em contextos
din@micos, nos quais as necessidades podem sofrer alteracdes




-

MUNICIPIO DE

CAPINZAL

significativas em curtos periodos de tempo, exigindo respostas ageis
e eficazes por parte da Administracdo.

Além disso, a solucdo contribui para a reducdo da complexidade
operacional interna, na medida em que transfere ao contratado a
responsabilidade pela execucdo das atividades, permitindo que a
Administracdo concentre seus esforcos na gestdo, planejamento e
fiscalizacdo dos confratos. Essa redistribuicdo de responsabilidades
resulta em uma utilizagcdo mais estratégica dos recursos humanos dis-
poniveis, evitando sobrecarga de trabalho e permitindo que os
servidores publicos atuem de forma mais qualificada e direcionada
as atfividades de maior relevancia institucional.

Outro ponto que merece especial atencdo € a previsibilidade pro-
porcionada pelo modelo de registro de precos, que possibilita &
Administracdo planejar melhor suas acdes, organizar suas demandas
e estruturar seus processos de forma mais eficiente. Essa previsibili-
dade é fundamental para a construcdo de uma gestdo publica
moderna, pautada na responsabilidade, na transparéncia e na
busca contfinua por resultados efetivos.

No tocante a andlise comparativa realizada, verifica-se que a Solu-
cdo 1 apresentou desempenho superior em relacdo as demais
alternativas avaliadas, destacando-se especialmente nos critérios re-
lacionados & flexibiidade, escalabilidade, capacidade de
atendimento sob demanda e adequacdo a cendrios varidveis. Esse
desempenho reforca a sua viabilidade como solucdo mais ade-
quada, evidenciando que sua adocdo ndo se trata apenas de uma
escolha possivel, mas sim da alternativa mais consistente e vantajosa
diante do conjunto de critérios analisados.

Importante ressaltar, ainda, que a adocdo do modelo proposto con-
tribui significativamente para o fortalecimento dos mecanismos de
governanca publica, ao promover maior controle, tfransparéncia e
rastreabilidade das confratacdes realizadas. A sistematizacdo dos
processos e a centralizacdo das demandas em um Unico instrumento
contratual facilitam o acompanhamento das acdes, possibilitando
uma visdo mais clara e abrangente das atividades executadas, o
que, por sua vez, contribui para a melhoria continua dos processos
administrativos.

Além disso, a solucdo também se mostra alinhada as melhores prdti-
cas de gestdo adotadas no dmbito da Administracdo Publica
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moderna, que priorizam modelos flexiveis, eficientes e orientados a
resultados. Ao adotar um sistema que privilegia a execucdo sob de-
manda, a Administracdo demonstra comprometimento com a
inovacdo, a eficiéncia e a busca por solucdes que agreguem valor
as suas atividades, sem comprometer a legalidade e a seguranca
juridica dos processos.

Outro ponto que merece destaque é a capacidade da solugcdo de
mitigar riscos operacionais e financeiros, uma vez que o fornecimento
sob demanda permite ajustar as aquisicoes conforme a real necessi-
dade, evitando tanto a escassez quanto o excesso de materiais. Essa
mitigacdo de riscos contribui para uma gestdo mais equilibrada e
sustentavel, reduzindo a probabilidade de desperdicios, perdas e
prejuizos decorrentes de uma gestdo inadequada dos recursos.

Portanto, conclui-se que a Solucdo 1 apresenta-se como a alterno-
tiva mais adequada, eficiente e vantajosa para a Administracdo,
reunindo caracteristicas que atendem plenamente as exigéncias
operacionais, administrativas e legais, ao mesmo tempo em que pro-
move o uUso racional dos recursos publicos, assegura a qualidade dos
servicos prestados e contribui para o aprimoramento continuo da
gestdo publica.

Ainda, ressalta-se que a adocdo de tal modelo ndo apenas atende
as necessidades imediatas da Administracdo, mas também estabe-
lece bases solidas para a construcdo de uma gestdo mais moderna,
eficiente e sustentdvel, capaz de responder de forma adequada aos
desafios presentes e futuros, sempre em consondncia com os princi-
pios que regem a Administracdo Publica e com o compromisso
permanente de atendimento ao interesse publico.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a Solucdo 1 se apresenta
como a alternativa mais adequada, eficiente e vantajosa para a Ad-
ministracdo, evidenciando elevado grau de aderéncia aos principios
qgue regem a gestdo publica e demonstrando capacidade de aten-
der, com seguranca e qualidade, ds demandas institucionais. A
andlise comparativa consolidada, especialmente diante da pontua-
cdo final obtida, reafirma sua superioridade frente ds demais opcoes
avaliadas, tendo alcancado a nota mdxima (8,9), o que corroborag,
de forma objetiva e inequivoca, suarecomendacdo como asolucdo
mais apropriada para a presente contratacdo, sob todos os aspectos
analisados.




2.4 - HA RESTRI-
CAO DE
FORNECEDORES?

1 Sim. Justificar;

Ndo.

3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATACAO

(art. 18, §1°, lll, da Lei Federal n° 14.133/21)

3.1 - QuAL O TIPO
DE OBJETO?

L1 Bem.
Servico.
[0 Locacdo de imovel.

[J Obra ou servico de engenharia.

3.2 - QUAL A
NATUREZA?

Continuada.

[J Ndo continuada.

3.3 - HA mONO-

[1Sim, apenas um Unico fornecedor € capaz de atender a demanda.

POLIO? | NGO, hd mais de um fornecedor capaz de atender a demandai.
0J 30 dias (pronta entregal).
(1 180 dias.
12 meses.
3.4- QuALA L indeterminad
VIGENCIA? ndeterminado.
CIdios.
0 OQutro:
LImeses.
nnn
LJanos.
3.5 - PODERA HA- Sim.
VER | [J Ndo.
PRORROGACAO?

[0 NGo se aplica porgue o prazo € indeterminado.

3.6 - HA TRANSI-
CAO

COM CONTRATO
ANTERIOR?

Contrato

o nnnn/aaaa.
n°:

0 Sim. . o
O yd/mm/aaac.
nal:

Ndo.
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3.7 - PADRAO Mi-
NIMO
DE QUALIDADE

Especificacdo

FECHAMENTO EM ESPIRAL- Encadernacdo em espiral PVC
cor preto- Unidade: Unidade- Incluso: montagem da
apostila/caderno/livro + espiral- Observacdo: Aplicavel a
cadernos, livros e apostilas que exigirem encadernacdo.

FECHAMENTO EM GRAMPO

- Grampo duplo

- Unidade: Unidade

- Incluso: montagem da apostila/caderno/livro + grampo
- Observacdo: Aplicavel a cadernos, livros e apostilas que
exigirem encadernacdo

FECHAMENTO EM ESPIRAL

- Encadernacdo em espiral PVC cor preto

- Unidade: Unidade

- Incluso: montagem da apostila/caderno/livro + espiral

- Observacdo: Aplicdvel a cadernos, livros e apostilas que
exigirem encadernacdo.

FECHAMENTO EM GRAMPO- Grampo duplo- Unidade: Uni-
dade- Incluso: montagem da apostila/caderno/livro +
grampo- Observacdo: Aplicavel a cadernos, livros e
apostilas que exigirem encadernacdo.

IMPRESSAO COLORIDA - A4

- Formato: A4

- Impressdo: colorida (4x4 cores), frente e verso

- Papel: Offset 75 g/m? ou superior

- Unidade: Pagina

- Observacdo: Inclui custo do papel e da impressdo.

IMPRESSAO MONOCROMATICA — A4

- Formato: A4

- Impressdo: monocromdtica (PB), frente e verso

- Papel: Offset 75 g/m? ou superior

- Unidade: Pagina

- Observacdo: Inclui custo do papel e da impressdo




10

11

CAPA E CONTRACAPA

- Capa + Contra capa

Material: Cartdo duo 250 g/m? ou superior
-Impressdo: colorida (4x4 cores)

- Acabamento: Laminacdo fosca - Formato: A4

- Unidade: Unidade (por capa e contra capa)

IMPRESSAO COLORIDA - 21 por 28

- Formato: 21 x 28

- Impressdo: colorida (4x4 cores), frente e verso

- Papel: Offset 75 g/m? ou superior

- Unidade: Pagina

- Observacado: Inclui custo do papel e da impressdo.

IMPRESSAO MONOCROMATICA — 21 por 28 -
Formato: 21 x 28-

Impressdo: monocromdtica (PB), frente e verso-
Papel: Offset 75 g/m? ou superior-

Unidade: Pagina

Observacado: Inclui custo do papel e da impressdo

CAPA E CONTRACAPA

- Capa + Contra capa

Material: Cartdo duo 250 g/m? ou superior
-Impressdo: colorida (4x4 cores)

- Acabamento: Laminacdo fosca

- - Formato: 21 x 28

- Unidade: Unidade (por capa e contra capa)
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FECHAMENTO EM BROCHURA

Encadernacdo do tipo brochura, consistente no servico
de acabamento em que o miolo (conjunto de pdginas) é
unido a capa por meio de costura, resulfando em um vo-
lume Unico e estruturado. O servico compreende a
preparacdo completa do miolo, incluindo a organizacdo
e ordenacdo das pdginas, bem como a execucdo da
costura para a finalizacdo da encadernacdo.

Unidade: Unidade

Incluso: Montagem completa de apostilas, cadernos ou li-
vros, com aplicacdo de espiral guando necessdrio.

FECHAMENTO EM BROCHURA

Encadernacdo do tipo brochura, consistente no servico
de acabamento em que o miolo (conjunto de pdginas) é
unido d capa por meio de costura, resultfando em um vo-
lume Unico e estruturado. O servico compreende a
preparacdo completa do miolo, incluindo a organizacdo
e ordenacdo das pdginas, bem como a execucdo da
costura para a finalizacdo da encadernacdo.

Incluso: Montagem completa de apostilas, cadernos ou li-
vros, com aplicagcdo de espiral quando necessdrio.
Observacdo: Aplicavel a cadernos, livros e apostilas que
demandem encadernacdo para adequada apresenta-

cA0 e manuseio.

3.8 - QUAIS CRITE-
RIOS DE
SUSTENTABILIDADE?

[ Utilizacdo de bens constitui-
dos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atdxico e
biodegraddvel, conforme as
normas técnicas aplicdveis.

[J Atendimento aos requisitos
ambientais para a obtencdo de
certificacdo pelos érgdos com-
petentes como produtos
sustentdveis e/ou de menor im-
pacto ambiental em relagcdo
aos seus similares.

[] Nao utilizacdo de bens e produtos com subs-

t@ncias perigosas em concentragcdo acima da
recomendada em normas governamentais.

(] Maior ciclo de vida e menor custo de manu-
tencdo do bem.

Ndo foram adotados critérios de sustentabilidade.

1 Sim.




3.9 - HA NECESSI-
DADE
DE TREINAMENTO?

4 - DESCRICAO DA SOLUCAO

(art. 18, §1°, VII, da Lei Federal n° 14.133/21)

Servico grdfico, via registro de precos, para producdo de materiais

4.1 - O QUE SERA

diddticos, avaliacoes, livros, simulados e correlatos ao Municipio de

CONTRATADO? .
Capinzal e seus entes.
N&o ha.
4.2 - QUAL O ] 90 dias.
PRAZO | [ 12 meses.
DA GARANTIA Odics.
CONTRATUAL? | [] Qutro:
LImeses.
nnn
L1 anos.
4.3 - HA NECESSI- O sim Justificativa: (Indicar o motivo da necessidade de assistén-
DADE cia técnica para a contratacdo).
DE ASSISTENCIA )
TECNICA? NGo.
4.4 - HANECESSI- | (] Sim.  pescrever solucdo: (Contfrato de manutencdo).
DADE DE
MANUTENCAO? NGo.

5 — DIMENSIONAMENTO DO OBIJETO

5.1 - COMO sE
OBTEVE O QUANTI-
TATIVO
ESTIMADO?

(art. 18, §1°, 1V, da Lei Federal n® 14.133/21)

Andlise de contratacdes an-

. Andlise de contratacodes simila-
teriores.

res.
L] Levantamento atfual.

1 Outro. Especificar:

5.2 - DESCRICAO
DO
QUANTITATIVO

O quantitativo estimado foi definido com base no histdérico de con-
sumo da Administracdo, em levantamentos técnicos junto as
unidades requisitantes e na andlise das demandas registradas em
exercicios anteriores, considerando ainda a projecdo de utilizacdo
para o periodo de vigéncia contratual. A estimativa observa a varia-
bilidade inerente ds demandas publicas, bem como possiveis
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alteracdes operacionais, assegurando compatibilidade com a reali-
dade administrativa. Dessa forma, o dimensionamento foi realizado
de maneira técnica e prudente, com margem suficiente para garan-
tir a continuidade do atendimento, evitando tanto a insuficiéncia
guanto o excesso, em conformidade com os principios da eficiéncia
e da economicidade.

5.3 - ESPECIFICA-
CAO

Ne Qnt. Un. PreT%(r)icl)Jni— Preco Total

1 920,000 UN 3,8700 3.560,40
2 920,000 UN 1,5000 1.380,00
3 920,000 UN 3,8700 3.560,40
4 910,000 UN 1,5000 1.365,00
5 50.050,000 UN 0,5200 26.026,00
6 115.550,000 UN 0,3600 41.598,00
7/ 895,000 UN 6,0500 5.414,75
8 50.040,000 UN 0,5200 26.020,80
9 115.540,000 UN 0,3600 41.594,40

10 820,000 UN 6,0500 4.961,00




11 820,000 UN 55,0000 45.100,00

Total Ge-
ral:

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

200.580,75

(art. 18, §1°, VI, da Lei Federal n°® 14.133/21)

Painel de precos.
Contratacoes similares.
6.1 - Meios | XFarol.

USADOS NA | [ 1 Fornecedores.
PESQUISA

] Internet.
] Outro.
o Preco Uni-
N Qnt. un. raro Preco Total
] 920,000 UN 3,8700 3.560,40
2 920,000 UN 1,5000 1.380,00
3 920,000 UN 3,8700 3.560,40
6.2 - ESTIMATIVA
DE PRECO
4 910,000 UN 1,5000 1.365,00
5 50.050,000 UN 0,5200 26.026,00
6 115.550,000 UN 0,3600 41.598,00

/ 895,000 UN 6,0500 5.414,75




8 50.040,000  UN 0,5200 26.020,80
9 115.540,000  UN 0,3600 41.594,40
10 820000  UN 6,0500 4.961,00
R 820000  UN 55,0000 45.100,00
Total Ge- | 200.580,75
ral:

7 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGCAO

(art. 18, §1°, VIII, art. 40, V, b, 47, ll, da Lei Federal n° 14.133/21)

7.1 - A sOLUCAO
SERA
DIVIDIDA EM ITENS?

Serd em dois lotes. A definicdo do parcelamento em lotes, con-
templando os servicos de fechamento e impressdo (formatos 21x28
cm e A4), decorre de andlise técnica do processo produtivo e da
necessidade de integracdo entre as etapas, de modo a assegurar
padronizacdo, maior controle de qualidade e eficiéncia na execu-
cdo. A centralizacdo dos servicos em um Unico fornecedor viabiliza
ganhos de escala, reduz custos operacionais e evita retrabalhos,
além de simplificar a gestdo e a fiscalizacdo contratual. Nos termos
da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento deve ser adotado quando
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, ndo sendo obori-
gatdrio quando a concentracdo do objeto em um Unico fornecedor
se mostrar mais eficiente. No presente caso, a unificacdo em lotes
revela-se mais adequada, pois promove maior produtividade, ofi-
miza o fluxo de execucdo e preserva a qualidade do resultado final,
alinhando-se aos principios da eficiéncia e da economicidade.

8 — CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

(art. 18, §1°, XI, da Lei Federal n° 14.133/21)

1 Sim. Especificar:
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8.1 - HA CONTRA-
TACOES
CORRELATAS OU
INTERDEPENDEN-
TES?

Ndo.

9 — ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO

(art. 18, §1°, 1l, da Lei Federal n° 14.133/21)

9.1 - HA PrevisAo | L SIM Especificar item do PCA: nn.
NO PLANO_DE Justificativa e providéncias: A ndo elaboracdo do PCA
CONTRATACOES Nao decorre da auséncia de obrigatoriedade e de regula-
ANUAL?

mentacdo, sem prejuizo a regularidade da contratacdo.

10 — RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 - QuAIs os
BENEFICIOS PRE-

TENDIDOS NA
CONTRATACAO?

(art. 18, §1°, IX, da Lei Federal n° 14.133/21)

] Manutencdo do Fun-
cionamento
Administrativo

Reducdo de Custos

[ Reducdo dos Riscos
do Trabalho

Servico/Bem de Con-
SUMO

Ganho de Eficiéncia

Realizacdo de Politica Publica

11 - PENDENCIAS RELATIVAS A CONTRATACAO

11.1 - HA PROVI-
DENCIAS
PENDENTES PARA O
SUCESSO DA
CONTRATAGCAO?

12 -

(art. 18, §1°, X, da Lei Federal n° 14.133/21)

1 Sim. Especificar:

IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

(art. 18, §1°, XIlI, da Lei Federal n® 14.133/21)

12.1 - HA PREVI-
SAO DE
IMPACTO

Impactos: Medidas de mitigacdo:
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AMBIENTAL NA
CONTRATAGAO?

13 - VIABILIDADE

13.1 - A CONTRATACAO POSSUI VIABILIDADE | X Sim.
TECNICA, SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL? | (] N&o.

Capinzal (SC), 28 de abril de 2026.
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