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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Lei Federal n° 14.133/21)

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 - QUAL
A
NECESSIDAD
E

A SER
ATENDIDA?

A necessidade da presente contratacdo decorre da proximidade do
encerramento da vigéncia das Atas de Registro de Precos n° 75/2025/PMC
e n° 273/2024/PMC, atualmente responsdveis pelo atendimento das
demandas de servicos de lavacdo e higienizacdo da frota oficial do
Municipio e de seus entes. Considerando que as Atas de Registro de Precos
possuem vigéncia limitada e ndo podem ser utilizadas apds o seu término,
torna-se imprescindivel a instauracdo de novo procedimento licitatério, de
modo a assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos, evitando
descontinuidade na manutencdo, conservacdo e higienizacdo dos
veiculos oficiais utilizados pelas diversas Secretarias e érgdos municipais.

2 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

2.1 - ONDE
FORAM
PESQUISADA
S AS
POSSIVEIS
SOLUGOES?

(arts. 18, §1°, V, e 44 da Lei Federal n° 14.133/21)

Consulta a fornecedores. Contratacodes similares.

O Internet. J Audiéncia publica.

L] Qutro. Especificar: (Indicar o meio).

2.2 - QUAIS
SAO AS
POSSIVEIS
SOLUGCOES?

O levantamento de mercado foi realizado mediante consulta ao Portal
Nacional de Confratacdes Publicas (PNCP), com o objetivo de identificar
as solucdes atualmente adotadas por orgdos e entidades da
Administracdo Publica para a contratacdo de servicos de lavacdo,
higienizacdo e limpeza de veiculos oficiais. A pesquisa evidenciou que as
contratacdes se concentram, essencialmente, em trés modelos distintos,
cuja adocdo varia conforme o porte da frota, a frequéncia da demanda
e a estrutura administrativa de cada ente publico.

A primeira solucdo identificada consiste na realizacdo de contratacoes
diretas por dispensa de licitacdo, normalmente utilizadas para atender
necessidades pontuais, emergenciais ou de pequeno vulto financeiro. Esse
modelo foi verificado, por exemplo, na Cadmara Municipal de Brusque, por
meio da Contratacdo Direta n°® PRD 24/2026 (ID PNCP 83602151000147-1-
000031/2026), cujo objeto contempla a limpeza e higienizacdo dos veiculos
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oficiais. Da mesma forma, foram identificadas contratacdes promovidas
pelo Fundo Municipal de Saude de SGo Joaquim (ID PNCP 17932766000107-
1-000012/2026), pelo Fundo Municipal de Saude de Riqueza (IDs PNCP
11366369000139-1-000018/2026 e 11366369000139-1-000159/2025) e pelo
Municipio de Riqueza (IDs PNCP 95988309000148-1-000389/2025,
95988309000148-1-000390/2025 e 95988309000148-1-000391/2025), todos
destinados & contratacdo de servicos de lavacdo de veiculos
pertencentes as respectivas frotas oficiais.

A andlise dessa solucdo demonstra que sua principal vantagem reside na
simplicidade procedimental e na rapidez da contratacdo, caracteristicas
que a fornam adequada para situacdes isoladas, ocasionais ou de
reduzido volume de servicos. Todavia, sob a perspectiva da gestdo
administrativa, trata-se de alternativa que apresenta limitagcoes
significativas quando aplicada a demandas permanentes, uma vez que
exige a repeticdo frequente de procedimentos administrativos, reduz as
possibilidades de obtencdo de economia de escala, aumenta os custos
indiretos relacionados & instrucdo processual e dificulta o planejamento
continuo das necessidades da Administracdo Publica.

A segunda solucdo, significativamente mais recorrente entre Municipios e
demais 6rgdos publicos que possuem frota permanente de veiculos,
consiste na realizacdo de Pregdo Eletrbnico com utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos, destinado & futura e eventual contratacdo de servicos
de lavacdo, higienizacdo, limpeza e, em alguns casos, lubrificacdo de
veiculos e mdquinas. Esse modelo foi identificado no Municipio de
Balnedrio Rincdo (Edital PE n°® 61/2026 — ID PNCP 17243084000197-1-
000056/2026), no Municipio de Ouro Verde (Edital n® 009/2026PR — ID PNCP
80913031000172-1-000016/2026), no Estado do Parand — Municipio de Unido
da Vitoria (Edital n® 90014/2025 — ID PNCP 76416940000128-1-000132/2025),
no Estado de Santa Catarina — Diretoria de Transito de Lages (Edital n°
?0006/2024 — ID PNCP 82951229000176-1-000220/2024) e também no
Municipio de Vargem/SC, por meio do Aviso de Confratacdo Direta n°
90008/2024 (ID PNCP 82951229000176-1-000022/2024), igualmente
estruturado para atendimento continuado da demanda.

Observa-se que esse modelo tem sido amplamente adotado por
administracdes que necessitam realizar servicos de limpeza veicular de
forma continua durante todo o exercicio, permitindo que os servicos sejam
solicitados conforme a necessidade efefivamente verificada. A utilizacdo
do Sistema de Registro de Precos elimina a necessidade de realizacdo de
sucessivos procedimentos licitatérios, racionaliza a atuacdo da equipe
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administrativa, amplia a competitividade entre os interessados,
proporciona maior previsibilidade orcamentdria e assegura maior
eficiéncia na gestdo contratual, além de permitir o atendimento das
demandas sem obrigar a Administracdo & contratacdo imediata da
totalidade dos quantitativos estimados.

Por fim, foi identificada uma terceira solucdo, de cardter excepcional,
consistente na contratacdo dos servicos de limpeza inseridos em
procedimentos especificos de revisGo obrigatéria do fabricante ou
manutencdo especializada do veiculo. Tal situacdo foi observada no
Municipio de Tijucas, por meio da Inexigibilidade n°® PRI 1/2026 (ID PNCP
82577636000165-1-000001/2026), cujo objeto refere-se a revisdo periddica
obrigatdéria de veiculo oficial. Nessa hipdtese, alimpeza do veiculo constitui
atividade acesséria ao servico principal de manutencdo técnica,
inexistindo contfratacdo autbnoma destinada ao atendimento da frota
municipal como um todo.

Embora adequada para situacdoes extremamente especificas, essa
solucdo ndo se mostra compativel com a presente necessidade
administrativa, por ndo possuir capacidade operacional para atender a
demanda continua de higienizacdo da frota oficial, restringindo-se a
eventos isolados relacionados s revisdoes previstas pelo fabricante.

Solucéo Custo Flexibili Competitivi Economici Celerid Atendim
analisada administr dade dade dade ade ento da
ativo demanda
continua
1.
Contrata
coes
diretas
(dispensa
S) para
demanda

S
pontuais
2. Pregéo
Eletronic

0 sem
Sistema
de
Registro
de Pregos
(contrata
¢ao com
guantitat
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fechado
3. Pregéo 5 5 5 5 5 5
Eletronic

0 com
Sistema
de

Registro
de Precos
para
prestaca
0
parcelad
a dos
Servigos

2.3 -
JUSTIFICATI
VA

TECNICA E
ECONOMIC
A PARA A
ESCOLHA DA
MELHOR
SOLUCAO

Diante da andlise comparativa das solucdes identificadas no mercado
publico, verifica-se que a utilizacdo do Pregdo Eletrébnico com Sistema de
Registro de Precos representa a alternativa mais eficiente, econdmica e
tecnicamente adequada para atender s necessidades permanentes da
Administracdo Municipal. Além de constituir a pratica predominante entre
os entes publicos pesquisados, esse modelo proporciona maior
competitividade, racionalizacdo dos procedimentos administrativos,
economia de escala, flexibiidade para atendimento das demandas
conforme sua efetiva ocorréncia, melhor planejamento contratual e maior
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
obtencdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal n°
14.133/2021. Dessa forma, conclui-se que esta solucdo se revela a mais
compativel com o interesse puUblico e com as necessidades operacionais
da Administracdo.

2.4 - HA
RESTRICAO
DE
FORNECEDO
RES?

1 Sim. Justificar:

Ndo.

3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGAO

(art. 18, §1°, lll, da Lei Federal n° 14.133/21)

3.1 - QUAL
O TIPO
DE OBJETO?

] Bem.
Servico.

[0 Locagdo de imovel.
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[1 Obra ou servico de engenharia.

3.2 - QUAL | 1 Confinuada.
A -~ .
NEORENG ] NGo continuada.
3.3 - HA . . .
i [1Sim, apenas um unico fornecedor € capaz de atender a demanda.
MONOPOLIO
2 XINGo, hd mais de um fornecedor capaz de atender a demanda.
[1 30 dias (pronta entrega).
(] 180 dias.
3.4 - QUAL 12 meses.
A | [ Indeterminado.
3 ?
VIGENCIA? CIdias,
L1 Outro: nnn LImeses.
Llanos.
3.5 - | X Sim.
PODERA
1 Ndo.
HAVER
PRORRC_)G: [0 Ndo se aplica porgue o prazo é indeterminado.
CAO?
3.6 - HA Conftrato
- ) nnnn/aaaa.
TRANSICAO | [] Sim. n°:
com Prazo final:  dd/mm/aaaa.
CONTRATO
ANTERIOR? | X NGO
ltens
Descricdo
3.7 - | Lavacdo completa Motocicleta — (motos e Bis)
PADRAO - , . .
MINIMO Lavacdo Completa em veiculos pequenos, capacidade até 5
passageiros - Interna: Aspiracdo bancos, carpetes inclusive do
DE | porta malas e limpeza de painel. Externa: Pintura e caixa de
QUALIDADE | roda.

Lavacdo Completa em veiculos pequenos até 7 passageiros.
Interna: Aspiracdo bancos, carpetes, inclusive do porta malas e
limpeza painel. Externa: Pintura e caixa de roda.
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Lavacdo Completa em utilitdrios capacidade até 5 passageiros
- Interna: Aspiracdo bancos, carpetes inclusive da carroceria e
limpeza de painel. Externa: Pintura, baixos e caixa de rodas
(Caminhonete).

N° Lote:2

ltens

Descricdo
Lavacdo completa em veiculos com capacidade até 20
passageiros: Intferna: Aspiracdo de bancos, carpetes, inclusive
do porta malas, e limpeza de painel. Externa: Pintura, baixos,
caixa de rodas (Ambuldncias e vans)
Lavacdo completa em veiculos com capacidade de 20 a 26
passageiros:
Interna: Aspiracdo de bancos, carpetes, inclusive do porta
malas, e limpeza de painel.
Externa: Pintura, baixos, caixa de rodas.
(Micro 6nibus)
Lavacdo completa em veiculos com capacidade de 26 ¢ 32
passageiros:
Interna: Aspiracdo de bancos, carpetes, inclusive do porta
malas, e limpeza de painel.
Externa: Pintura, baixos, caixa de rodas
(Micro 6nibus)
Lavacdo Completa em veiculos com capacidade até 48
passageiros - Interna: Aspiracdo: bancos, carpetes inclusive do
porta malas, e limpeza de painel. Externa: Pintura, baixos, caixa
de roda. (Onibus)
Lavacdo Completa - Interna: Aspiracdo: bancos, carpetes e
limpeza de painel. Externa: Pintura, baixos e caixa de rodas.
Caminhodes (caminhdes cacamba, comboio, caminhdo pipa,
caminhdo tanque e prancha)
Lavacdo Mdaquinas Leves — (Mini PA-carregadeira, Tratores de
Pneu - Cabinas e Motores)
Lavacdo Maquinas Pesadas- (Retroescavadeira, Trator de
Esteira, Rolo Compactador, Carregadeira, Patrola, Escavadeira
Hidraulica)

[ Utilizacdo de bens constituidos, no todo ou Ndo utilizagcdo de bens e produtos

em parte, por material reciclado, atéxico e com substéncias perigosas em
biodegraddvel, conforme as normas técnicas concentracdo acima da recomendada
aplicaveis. em normas governamentais.

[] Atendimento aos requisitos ambientais para Maior ciclo de vida e menor custo de

a obtencdo de certificacdo pelos érgdos manutencdo do bem.
competentes como produtos sustentdveis e/ou




3.8 - QuAils
CRITERIOS
DE
SUSTENTABILI
DADE?
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de menor impacto ambiental em relacdo aos

seus similares.

(] Utilizacdo, preferencial, de embalagem

] Outro. Especificar:

adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir
a mdaxima protecdo durante o transporte e o

armazenamento.

L] Nao foram adotados critérios de sustentabilidade.

3.9 - HA
NECESSIDAD
E

DE
TREINAMENT
0?

1 Sim.

Ndo.

4 - DESCRICAO DA SOLUCAO

(art. 18, §1°, VII, da Lei Federal n° 14.133/21)

41-0
QUE SERA
CONTRATAD
o?

Higienizacdo e lavacdo completa de veiculos leves, utilitdrios e pesados
da frota municipal.

4.2 - QuAL
O PRAZO
DA
GARANTIA

CONTRATUA
L?

Ndo ha.
] 90 dics.

1 12 meses.

1 Outro: nnn

Odias.
LImeses.

] anos.

4.3 - HA
NECESSIDAD
E

DE
ASSISTENCIA
TECNICA?

] Sim.

Ndo.

Justificativa: (Indicar o motivo da necessidade de
assisténcia técnica para a contratacdo).

4.4 - HA
NECESSIDAD
E DE

O Sim.

Ndo.

Descrever solugao: (Contfrato de manutencdo).




MANUTENCA
o?

5 — DIMENSIONAMENTO DO OBJETO

(art. 18, §1°, IV, da Lei Federal n® 14.133/21)

5.1- Andlise de contratacdes anteriores. Andlise de contratacdes
COMO SE | 7 | evantamento atual. similares.
OBTEVE O
QUANTITATI
vo | 1 Outro. Especificar:
ESTIMADO?
A definicdo dos quantitativos estimados ndo decorreu de mera projecdo
abstrata, mas de levantamento técnico fundamentado em dados
historicos de consumo e na expectativa concreta de ampliacdo da frota
municipal durante a vigéncia da futura contratacdo. Para tanto, a
Administracdo promoveu a extracdo e andlise dos registros de utilizacdo
constantes dos contratos anteriormente celebrados, identificando a
frequéncia de utilizacdo dos servicos de lavacdo e higienizacdo por
categoria de veiculo e por érgdo participante.
Além do histérico de consumo efetivamente verificado, foram
considerados os fatores supervenientes capazes de impactar diretamente
a demanda futura, especialmente a incorporacdo de novos veiculos a
5.2 - | frota municipal, decorrente de aquisicdes j& realizadas, veiculos em
DESCRICAO | processo de entrega e daqueles cuja enfrada em operacéo é prevista ao
DO | longo da vigéncia confratual. Também foram consideradas as
QUANTITATI | necessidades operacionais decorrentes da rotina administrativa, incluindo
VO | veiculos que poderdo ser incorporados por meio de convénios,

transferéncias patrimoniais ou outras formas legalmente admitidas.

A estimativa contemplou, ainda, o fluxo médio mensal de veiculos
destinados d manutencdo e conservacdo, considerando a rotatividade da
frota, a intensidade de utilizacdo por cada Secretaria, a sazonalidade de
determinadas atfividades administrativas, bem como a necessidade de
atendimento de veiculos eventualmente incorporados durante a
execucdo confratual, sem que isso impligue descontinuidade na
prestacdo dos servicos.

Dessa forma, o quantitativo estimado resulta da conjugacdo entre: (i) o
consumo histérico apurado nos contratos anteriores; (i) a projecdo de
crescimento da frota municipal durante a vigéncia contratual; (i) a
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5.3 -
ESPECIFICA
CAO

estimativa de ingresso de novos veiculos ao longo dos proximos meses; (iv)
a frequéncia média de utilizacdo dos servicos de higienizacdo por tipo de
veiculo; e (v) a necessidade de constituicdo de margem técnica suficiente
para absorver oscilagcdées naturais da demanda, garantindo a
continuidade, a eficiéncia e a adequada manutencdo da frota publica
durante todo o periodo de execucdo contratual. Trata-se, portanto, de
quantitativo estimado obtido mediante critérios objetivos, compativeis
com o planejamento da Administracdo e adequado ds necessidades
operacionais dos 6rgdos participantes, em observancia aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da continuidade do
servico publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Iltens
Quantidade Unid. Valor Unitdrio Valor Total
25,000 SVC 48,4800 1.212,00
1.000,000 UN 77,4800 77.480,00
250,000 UN 89,9800 22.495,00
250,000 UN 103,7000 25.925,00
Valor Global do Lote 1: 127.112,00
- Nlote2
Iltens
Quantidade Unid. Valor Unitdrio Valor Total
500,000 SVC 143,7000 71.850,00
350,000 UN 170,0000 59.500,00
350,000 UN 175,0000 61.250,00
400,000 UN 180,0000 72.000,00
250,000 UN 180,0000 45.000,00

125,000 UN 320,0000 40.000,00
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100,000 UN 400,0000 40.000,00
Valor Global do Lote 2: 389.600,00

Valor Global: 516.712,00
6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1 - MEIOS
USADOS NA
PESQUISA

(art. 18, §1°, VI, da Lei Federal n° 14.133/21)

] Painel de precos.

1 Contratacodes similares.
[CIFarol.

[] Fornecedores.

L] Internet.

L] Qutro.

Especificar: (Indicar o meio).

6.2 -
ESTIMATIVA
DE PRECO

Itens
Quantidade Unid. Valor Unitdrio Valor Total
25,000 SVC 48,4800 1.212,00
1.000,000 UN 77,4800 77.480,00
250,000 UN 89,9800 22.495,00
250,000 UN 103,7000 25.925,00
Valor Global do Lote 1: 127.112,00
Iltens
Quantidade Unid. Valor Unitdrio Valor Total
500,000 SVC 143,7000 71.850,00
350,000 UN 170,0000 59.500,00
350,000 UN 175,0000 61.250,00
400,000 UN 180,0000 72.000,00
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250,000 UN 180,0000 45.000,00

125,000 UN 320,0000 40.000,00

100,000 UN 400,0000 40.000,00
Valor Global do Lote 2: 389.600,00

Valor Global: 516.712,00
7 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

(art. 18, §1°, VIII, art. 40, V, b, 47, ll, da Lei Federal n° 14.133/21)

7.1 -A
SOLUCAO
SERA
DIVIDIDA EM
ITENS?

Ndo. A divisdo do objeto em dois lotes, sendo Lote 01 - Veiculos de
Pequeno Porte e Lote 02 - Veiculos de Médio e Grande Porte, justifica-se
pelas diferencas técnicas e operacionais entre os servicos. Veiculos médios
e pesados demandam estrutura, equipamentos, tfempo de execucdo e
consumo de insumos superiores aos necessarios para veiculos leves. Além
disso, nem todas as empresas possuem capacidade para atender ambas
as categorias. A separacdo dos lotes amplia a competitividade, possibilita
a participacdo de empresas especializadas, promove formacdo de precos
mais compativel com a realidade do mercado e favorece a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, em observancia aos
principios da eficiéncia, da competitividade e da economicidade previstos
na Lein® 14.133/2021.

8 — CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

(art. 18, §1°, XlI, da Lei Federal n° 14.133/21)

8.1 - HA
CONTRATAC
OEs
CORRELATAS
ou
INTERDEPEN
DENTES?

1 Sim. Especificar:

9 — ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO

9.1 - HA
PREVISAO
NO PLANO

DE

(art. 18, §1°, 1lI, da Lei Federal n° 14.133/21)

1 Sim. Especificar item do PCA: nn.

NGo. Justificativa e providéncias: N&o elaborado.




CONTRATAC
OES ANUAL?

10 — RESULTADOS PRETENDIDOS

(art. 18, §1°, IX, da Lei Federal n® 14.133/21)

10.1 -
QUAIS Os
BENEFiCIOS
PRETENDIDO
S NA
CONTRATAC
AO?

Reducdo de Custos
Manutencdo do Funcionamento

Administrativo 1 Aproveitamento de Recursos

Humanos

[J Reducdo dos Riscos do Trabalho X Ganho de Eficiéncia

11 - PENDENCIAS RELATIVAS A CONTRATACAO

11.1 - HA
PROVIDENCI
AS
PENDENTES
PARA O
SUCESSO DA
CONTRATAC
AO?

12.1 - HA
PREVISAO
DE

IMPACTO
AMBIENTAL
NA
CONTRATAG
AO?

(art. 18, §1°, X, da Lei Federal n° 14.133/21)

] Sim. Especificar:

Ndo.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO

(art. 18, §1°, XIl, da Lei Federal n° 14.133/21)
Medidas de mitigacdo:

Como forma de reduzir os
impactos ambientais, serd
exigido que a contratada
utilize exclusivamente
produtos de limpeza e
higienizacdo  devidamente
regularizados e permitidos
pela legislacdo  vigente,
observando as normas dos
orgdos ambientais e sanitdrios
competentes. Caberd, ainda,

Sim.
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a confratada promover o
correto gerenciamento dos
residuos e efluentes gerados
durante a execucdo dos
servicos, adotando as boas
praticas ambientais
aplicaveis, de modo a
prevenir qualquer forma de
contaminacdo do solo, da
rede de drenagem ou dos
recursos hidricos. Dessa forma,
busca-se assegurar a
execucdo dos servicos em
conformidade com 0s
principios da sustentabilidade
e da legislacdo ambiental
vigente.

13 - VIABILIDADE

13.1 - A CONTRATACAO POSSUI VIABILIDADE | X Sim.
TECNICA, SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL? | (] N&o.

Capinzal (SC), 14 de julho de 2026.
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