Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Art. 189, 8§12 da Lei n® 14.133/2021; IN SEGES/ME 81/2022; Resolugdo n. TC-0237-2023 do TCE/SC

IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO
Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para

o fornecimento de refeigbes prontas, tipo marmitex, destinadas aos servidores lotados nas
Secretarias de Obras, Urbanismo e Servicos Publicos e de Agricultura e Meio Ambiente do
Municipio de Herval d’Oeste/SC, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme a necessidade
da Administracao.

Setor Requisitante: Secretaria de Obras, Urbanismo e Servicos Publicos e Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente do Municipio de Herval d’Oeste/SC.

Planejamento (PCA): Contratagdo Prevista no Plano de Contratagdes Anual.

1 N&o prevista.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo visa atender a necessidade de fornecimento de refei¢cdes prontas, tipo
marmitex, para as equipes das Secretarias de Obras, Urbanismo e Servicos Publicos e de Agricultura e
Meio Ambiente que, em razdo da natureza, localizacdo e dindmica das atividades desenvolvidas,
realizam servigos fora das respectivas sedes administrativas.

As Secretarias demandantes executam atividades de obras, manutenc¢do, conservacgao,
limpeza, infraestrutura, estradas, vias publicas, areas rurais e demais servicos operacionais, cuja
realizacdo ocorre em diferentes pontos do Municipio, conforme a programacdo dos servicos e as
demandas da Administracgao.

Em determinadas situacOes, o deslocamento das equipes até as sedes administrativas ou até
estabelecimentos comerciais para realizacdo da refeicdo pode ser incompativel com a dindmica dos
trabalhos, ocasionando deslocamentos desnecessarios, interrupcées e reducdo do tempo
efetivamente disponivel para a execucao dos servicos.

Nesse contexto, o fornecimento de refeigdes prontas constitui solugao destinada a atender as
situagdes em que o local, a natureza ou a dinamica da atividade justifique a realiza¢do da refeigcdo
durante a jornada fora da sede administrativa, contribuindo para a continuidade dos servigos e para a
utilizagdo racional do tempo de trabalho.

Ressalta-se que o fornecimento das refei¢des ndo constitui beneficio, vantagem, auxilio ou
parcela remuneratéria de carater pessoal aos servidores, mas medida relacionada as condi¢Ges de
execucdo dos servigos publicos, vinculada as atividades efetivamente realizadas pelas equipes e a
necessidade administrativa.

O fornecimento sera destinado exclusivamente ao almogo, podendo ocorrer de segunda-feira
a sabado, conforme a programacao dos servigos, as escalas de trabalho e a necessidade efetiva da
Administragao.

A adocgdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada diante da possibilidade de
variacdo da demanda ao longo do periodo de 12 (doze) meses, permitindo o fornecimento parcelado
das refeicdes conforme a necessidade, sem obrigatoriedade de aquisicdo integral do quantitativo
estimado.

2. ALTERNATIVAS EXISTENTES NO MERCADO

Para atendimento da necessidade foram consideradas, em linhas gerais, as seguintes
alternativas:
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a) Preparagdo das refeicoes pela propria Administragao
A preparacao direta das refei¢Ges exigiria a disponibilizacdo ou implantagdo de estrutura
propria de cozinha, aquisicdo e manutencdo de equipamentos e utensilios, contratacdo ou
disponibilizacdo de mao de obra especifica, aquisicdo e armazenamento de alimentos, além da
adogdo de procedimentos permanentes de controle sanitario, higienizagao, preparo e distribuicdo.
Essa alternativa implicaria custos de implantacdo e manutencdo e agregaria a
Administracdo atividade operacional distinta de suas atribui¢cdes principais, ndo se mostrando a
solucdo mais adequada diante da existéncia de empresas especializadas no fornecimento de
refeicdes prontas.
b) Utilizacdo de estabelecimentos comerciais para alimentagdo das equipes

A realizagdao das refei¢cbes diretamente em restaurantes ou estabelecimentos
similares poderia atender parcialmente a necessidade, porém apresenta limitacOes
relacionadas a localizacdo das equipes, aos hordrios de funcionamento, a disponibilidade de
estabelecimentos préximos aos locais de execucdo dos servicos e a necessidade de
deslocamento dos servidores.

Considerando que as equipes podem atuar em diferentes pontos do Municipio,
inclusive em dreas rurais e em locais urbanos externos as sedes administrativas, essa
alternativa pode ocasionar deslocamentos incompativeis com a programacao dos servicos.

c) Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de marmitex.

A contratacdo de empresa especializada permite o fornecimento de refei¢cGes
prontas, em quantidade e condi¢bes previamente estabelecidas, conforme solicitacdo da
Administracdo e de forma parcelada.

Essa alternativa dispensa a implantacdo de estrutura prépria para preparo de
alimentos, permite maior flexibilidade para atendimento das equipes e possibilita estabelecer
requisitos minimos quanto ao peso, composicdo, acondicionamento e condi¢es sanitarias
das refeicoes.

d) Solugdo escolhida

Diante das alternativas analisadas, considera-se adequada a contrata¢dao de empresa
especializada para fornecimento de refei¢des prontas, tipo marmitex, mediante Sistema de
Registro de Precos, pelo periodo de 12 (doze) meses, com fornecimento parcelado conforme
a necessidade efetiva das Secretarias demandantes.

3. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contrata¢cdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado
de refei¢Ges prontas, tipo marmitex, mediante solicitagao das Secretarias demandantes e de acordo
com a necessidade efetiva da Administragao.

As refeicGes serdo destinadas exclusivamente ao almoco, podendo ser solicitadas de segunda-
feira a sdbado, conforme a programacéao dos servicos e a necessidade das equipes.

Cada refeicdo devera possuir peso minimo de 800 g (oitocentos gramas) e apresentar
composicao completa, equilibrada e proporcional entre seus componentes, contemplando, no
minimo, arroz, feijdo, macarrdo, proteina, prato complementar, saladas e fruta, observadas as
especificacdes detalhadas no Termo de Referéncia.

A composicdo deverd contemplar % por¢ao de arroz, % porgao de feijdo, 2 por¢io de
macarrao, 2 (duas) porcoes de proteina, que podera ser composta por carne bovina, frango, suino ou
peixe, com variacdo durante a semana, 1 (uma) porg¢ao de prato complementar, dentre opcdes como
pangueca, aipim, suflé, batata, polenta ou legumes gratinados, no minimo 2 (duas) variedades de
saladas e 1 (uma) fruta, com varia¢do durante a semana, admitindo-se a substitui¢cdo da fruta por suco,
conforme as condig¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.
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Deverd ser assegurada variedade no cardapio ao longo da semana, evitando-se repeticdo
excessiva das preparacdes e mantendo-se quantidade minima de frituras, de modo a proporcionar
maior diversidade e equilibrio na composicao das refei¢des.

A refeicdo devera apresentar composicao equilibrada e proporcional entre seus componentes,
nao sendo admitida a utilizacdo de quantidade excessiva de arroz, feijao ou outros acompanhamentos
com a finalidade de atingir o peso minimo estabelecido, em detrimento das demais preparagoes.

Os componentes da refeicao, incluindo as porcGes de proteina, deverdo ser fornecidos em
guantidades compativeis com a composicdo integral da marmita, garantindo adequada distribuicao
entre arroz, feijao, proteina, guarnicao e demais acompanhamentos previstos para a refeicao.

As refeicOes deverdao ser preparadas, acondicionadas, transportadas e fornecidas em
condicdes adequadas de higiene, conservacao e seguranca alimentar, observada a legislacao sanitdria
aplicavel.

O fornecimento serd realizado diretamente no local indicado pela Administracdo, tendo como
local de entrega a Garagem do Municipio, situada na Rua Nereu Ramos, n2 915, Vila Militar, Herval
d’Oeste/SC, conforme as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

O fornecimento ocorrera de forma parcelada, ndo havendo necessidade de aquisicdo integral
do quantitativo estimado, sendo os pedidos realizados conforme a demanda efetiva e a programacao
dos servicos.

O quantitativo estimado para o periodo de 12 (doze) meses é de 8.000 (oito mil) refeigoes,
sendo 5.000 (cinco mil) destinadas a Secretaria de Obras, Urbanismo e Servicos Publicos e 3.000 (trés
mil) a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

A distribuicdo acima possui finalidade de planejamento e controle da demanda,
permanecendo o objeto estruturado em item Unico, por se tratar de solucdo homogénea.

4. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao, pretende-se:

a) disponibilizar alimenta¢do adequada as equipes nas situagdes em que a natureza,
localizagdo ou dinamica dos servigos dificulte o acesso a outros meios de alimentag¢do durante a
jornada;

b) reduzir deslocamentos desnecessdrios das equipes para realizacdo das refei¢des;

c) contribuir para a continuidade e regularidade dos servigos publicos executados pelas
Secretarias demandantes;

d) proporcionar melhor aproveitamento do tempo destinado a execugdo das atividades;

e) evitar a necessidade de implantagdo e manutengdo de estrutura prépria para preparo
de refeigdes;

f) promover maior racionalizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros da
Administragao;

g) assegurar padrdo minimo de qualidade, quantidade, acondicionamento e condi¢des
sanitarias das refeicGes fornecidas;

h) possibilitar que a Administracdo realize as aquisicGes de forma parcelada, de acordo
com a necessidade efetiva, evitando a formacdo de estoque ou aquisicdo antecipada de refei¢des.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:
a) fornecimento de refeicbGes prontas, tipo marmitex, destinadas exclusivamente ao
almocgo;
b) possibilidade de fornecimento de segunda-feira a sdbado, conforme programacao dos
servicgos e solicitagdo da Administragao;
c) peso minimo de 800 g (oitocentos gramas) por refeigéo;
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d) composicdao completa e proporcional entre os componentes da refeicao;

e) % porgao de arroz;

f) % porgao de feijao;

g) % porg¢ao de macarrao;

h) 2 (duas) porgoes de proteina, podendo ser carne bovina, frango, suino ou peixe, com
variagdo durante a semana;

i) 1 (uma) por¢ao de prato complementar, podendo compreender, entre outras
preparacdes, panqueca, aipim, suflé, batata, polenta ou legumes gratinados;

j) no minimo 2 (duas) variedades de saladas;

k) 1 (uma) fruta, com variagcdo durante a semana, admitida sua substituicdo por suco,
conforme as condic¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

|) oferta de variedade nas preparacgGes ao longo da semana, com quantidade minima de
frituras;

m) observancia de proporcionalidade entre os componentes da refeicdo, ndo sendo
admitida a utilizacdo de quantidade excessiva de arroz, feijao ou outros acompanhamentos com a
finalidade de atingir o peso minimo da marmita em detrimento dos demais componentes;

n) fornecimento das porcdes de proteina e dos demais componentes em quantidades
compativeis com a composicdo integral da refeicdo;

0) preparacao, acondicionamento, transporte e fornecimento em condi¢des adequadas de
higiene, conservagdo e seguranca alimentar;

p) utilizacdo de embalagens apropriadas, integras e adequadas ao transporte e consumo
da refeicao;

g) fornecimento parcelado, conforme as solicitagdes das Secretarias e a necessidade
efetiva da Administracao;

r) substituicdo das refei¢cdes que apresentem desconformidade com as especificagles,
condicbes de conservacgdo ou qualidade exigidas;

s) cumprimento das normas sanitarias, trabalhistas, fiscais e demais disposi¢des legais
aplicaveis a atividade;

t) adogdo de mecanismos de controle das solicitagdes, quantidades fornecidas e
recebimento das refei¢des;

u) observancia do Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, quando aplicavel.

O fornecimento estara vinculado as condigdes de execugdo dos servigos que justifiquem a
realizacdo da refeicdo fora da sede administrativa, podendo contemplar equipes em dreas rurais, areas
urbanas ou outros locais externos.

Ndo integra o objeto o fornecimento de café da manh3, jantar ou outras refei¢des ndo
previstas no Termo de Referéncia.

6. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
execucao do objeto.

A solucdo podera ser executada de forma autébnoma pela empresa contratada, responsavel
pela preparacdo, acondicionamento, transporte e fornecimento das refei¢cdes, conforme as condicGes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

7. DIVISAO EM ITENS OU LOTES

O objeto serd estruturado em item Unico, considerando que se trata de fornecimento
homogéneo de refeicGes prontas, com caracteristicas e condi¢cdes de execu¢do semelhantes.
A divisdo em itens ou lotes distintos ndo se mostra necessdria, uma vez que poderia fragmentar
a contratagao sem proporcionar beneficio técnico ou econdmico a Administragao.
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A distribuicdo estimada de 5.000 unidades para a Secretaria de Obras, Urbanismo e Servigos
Publicos e 3.000 unidades para a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente possui finalidade
exclusivamente administrativa, para planejamento e acompanhamento da demanda, ndo
caracterizando divisdao do objeto em itens ou lotes.

8. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR

8.1. Estimativa de quantidade

Para o periodo de 12 (doze) meses, estima-se a necessidade de 8.000 (oito mil) refei¢oes,
destinadas exclusivamente ao almoco, com possibilidade de fornecimento de segunda-feira a sabado,
conforme a programacao dos servicos e a necessidade efetiva da Administracao.

A estimativa corresponde a:

. 5.000 unidades para a Secretaria de Obras, Urbanismo e Servicos Publicos;
. 3.000 unidades para a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

O quantitativo foi estabelecido considerando a demanda prevista pelas Secretarias
participantes e a necessidade de atendimento das equipes que desenvolvem atividades externas.

As refeicOes deverdo observar integralmente as caracteristicas e a composicdo estabelecidas
neste Estudo Técnico Preliminar e detalhadas no Termo de Referéncia, especialmente quanto ao peso
minimo, variedade, quantidade e proporcionalidade entre os componentes.

Por se tratar de Sistema de Registro de Precos, o quantitativo constitui estimativa de consumo,
nao representando obriga¢do de aquisicao integral pela Administracdo.

As refeicGes serdo solicitadas de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva, a
programacao dos servicos e a disponibilidade orcamentadria, observadas as condi¢cGes legais aplicaveis.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Antes da contratagdo, deverdo ser adotadas, entre outras, as seguintes providéncias:
a) elaboragdo e aprovagdo do Termo de Referéncia;
b) realizacdo da pesquisa de precos;
c) instauragdo e processamento da licitagdo para formagdo do Registro de Precos;
d) formalizacdo da Ata de Registro de Precos e demais instrumentos necessarios;
e) designagdo dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo;
f) estabelecimento de procedimento interno para solicitagdo, conferéncia, recebimento e
controle das refeigdes;
g) orientagdo das Secretarias participantes quanto aos procedimentos para solicitacdo e
controle dos quantitativos.
Ndo serd necessaria a implantacdo de estrutura prépria de cozinha ou aquisicdo de
equipamentos para preparo das refei¢Oes, uma vez que o preparo e acondicionamento serdo de
responsabilidade da empresa contratada.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE CONTROLE

A contratacdo poderd gerar residuos decorrentes das embalagens utilizadas para
acondicionamento e transporte das refei¢des.

Como medida de controle, deverdao ser observadas, sempre que tecnicamente e
economicamente viaveis, solucdes que reduzam a geragdo de residuos e o uso excessivo de materiais
de embalagem.

Os residuos decorrentes do consumo deverdo ser destinados de acordo com as normas
municipais e ambientais aplicaveis, cabendo a Administracdo orientar quanto ao descarte adequado
no ambito dos locais de execugao dos servigos.
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Ndo foram identificados outros impactos ambientais relevantes diretamente relacionados a
execucdo do objeto que demandem medidas especificas além das previstas.

11. ANALISE DE RISCOS

Foram identificados os seguintes riscos principais relacionados a contratagao:

11.1. Baixa participagdo ou auséncia de interessados

Risco: dificuldades na obtencao de propostas ou participacao insuficiente de fornecedores.

Medida preventiva: realizacdo de pesquisa de mercado e elaboracdo de especificacdes
compativeis com a necessidade, evitando exigéncias desnecessarias ou restritivas a competitividade.

11.2. Atraso ou nao fornecimento das refei¢oes

Risco: prejuizo a programacao das equipes e a continuidade dos servicos.

Medida preventiva: estabelecimento de condi¢cdes claras de solicitacdo, prazos e
responsabilidades, com acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢do contratual.

11.3. Fornecimento de refei¢des em desacordo com as especifica¢coes

Risco: recebimento de refeicdes com peso, composicdo, acondicionamento ou demais
caracteristicas diferentes das exigidas.

Medida preventiva: conferéncia no recebimento, registro de eventuais desconformidades e
exigéncia de substituicdo das refeicGes inadequadas, conforme estabelecido no instrumento
contratual.

11.4. Problemas relacionados a higiene e conservagao

Risco: fornecimento de refeicbes em condi¢des inadequadas de preparo, acondicionamento
ou conservagao.

Medida preventiva: exigéncia de observancia da legislagdo sanitaria aplicavel e fiscalizagdo
das condic¢Ges de fornecimento.

11.5. Aquisi¢do superior a demanda efetiva

Risco: contratacdo de quantitativo superior ao efetivamente necessario.

Medida preventiva: utilizacao do Sistema de Registro de Pregos, com solicita¢Ges parceladas
conforme a demanda real, sem obrigacdo de aquisicao integral do quantitativo estimado.

11.6. Necessidade superior ao quantitativo inicialmente estimado

Risco: aumento da demanda durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Medida preventiva: acompanhamento periddico do consumo e observancia dos limites e
condicdes estabelecidos pela legislagdo para eventuais alteragdes ou novas contratagoes.

11.7. Solicitagdes sem relagdo direta com a necessidade dos servigos

Risco: utilizacdo das refei¢des sem vinculagao as atividades que justificam a contratagdo.

Medida preventiva: realizacao das solicita¢cdes pelas Secretarias participantes de acordo com
a programacao dos servigos, mantendo controle dos quantitativos solicitados e das equipes atendidas.

12. CONCLUSAO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Diante das informacdes levantadas e das alternativas analisadas, conclui-se que a contratagdo
de empresa especializada para o fornecimento de refeicdes prontas, tipo marmitex, mostra-se
adequada para atender as necessidades das Secretarias de Obras, Urbanismo e Servicos Publicos e de
Agricultura e Meio Ambiente.

A solucdo permite atender as equipes que, em razdo da natureza, localizagdo ou dindmica dos
servicos, desenvolvem atividades fora das sedes administrativas, possibilitando a realizagdo do almogo
sem a necessidade de deslocamentos incompativeis com a programacao dos trabalhos.

A adog¢do do Sistema de Registro de Precos pelo periodo de 12 (doze) meses mostra-se
compativel com a natureza varidvel da demanda, permitindo que os pedidos sejam realizados de forma
parcelada, conforme a necessidade efetiva da Administracdo, sem obrigacdo de aquisicdo integral do
guantitativo estimado.
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O quantitativo estimado de 8.000 (oito mil) refeicdes, sendo 5.000 unidades para a Secretaria
de Obras, Urbanismo e Servigos Publicos e 3.000 unidades para a Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente, foi estabelecido para fins de planejamento da contratacdo e podera ser utilizado conforme
a demanda efetiva durante a vigéncia da Ata.

A solucdo também evita a necessidade de implantacdo de estrutura prépria para preparo de
refeicGes e estabelece requisitos minimos de quantidade, composi¢do, acondicionamento e condi¢cGes
sanitarias, contribuindo para a adequada execucgdo do objeto.

Por fim, destaca-se que o fornecimento estd vinculado a execucao dos servigos publicos e as
situacGes em que a natureza, localizacdo ou dindmica das atividades justifique a realizacdo da refeicao
fora da sede administrativa, ndo constituindo beneficio ou vantagem de cardter pessoal aos servidores.

Assim, considerando a necessidade apresentada, as alternativas existentes no mercado, os
requisitos definidos, a estimativa de quantitativos e a forma de fornecimento parcelado, entende-se
gue a solucdo proposta se apresenta adequada ao atendimento da demanda das Secretarias
participantes, devendo a contratacdo observar as disposi¢cdes da Lei Federal n? 14.133/2021 e demais
normas aplicdveis.
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