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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 18°% §1° da Lei n® 14.133/2021; IN SEGES/ME 81/2022; Resolugio n. TC-0237-2023 do TCE/SC

1. DESCRICAO DA DEMANDA (art. 18, § 1%, 1)

A presente contratagao visa atender as necessidades das Secretarias Municipais,
diante de demandas eventuais de transporte de passageiros que ndao podem ser
plenamente supridas pela frota propria.

A contratagao sera utilizada de forma complementar a estrutura municipal
existente, sendo acionada quando a quantidade de passageiros exceder a capacidade dos
veiculos disponiveis, quando houver insuficiéncia de motoristas em razao da
simultaneidade de viagens ou quando a utilizagao da frota prépria puder comprometer
servigos essenciais, observando-se os principios da eficiéncia, economicidade e

continuidade do servigo publico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2. ALTERNATIVAS EXISTENTES NO MERCADO (art. 18, §1°, V)

Durante a fase de planejamento da contratagdao, foram analisadas alternativas
disponiveis no mercado para atender a necessidade de prestacio de servigos de
Transporte Descontinuado de passageiros.

As principais alternativas identificadas foram:

a. Ampliacdo da frota propria municipal, mediante aquisi¢ao de veiculos e
contratacdo de motoristas - Essa alternativa consiste na aquisi¢ao de novos
veiculos para incorporagao ao patrimonio publico, bem como na contratagao
ou provimento de cargos de motoristas para atendimento das demandas.
Como vantagem, proporciona maior controle direto da Administragao sobre
a execugao do servigo e disponibilidade permanente dos veiculos. Entretanto,
apresenta elevado custo inicial para aquisicio de veiculos de maior
capacidade, como micro-6nibus e 6nibus, além do aumento de despesas
continuadas com manutengao, combustivel, seguros, depreciagao e encargos
trabalhistas. Destaca-se ainda que a ampliacio do quadro de motoristas
impactaria diretamente na folha de pagamento do Municipio, a qual ja se
encontra proxima dos limites legais. Ressalta-se também que a Secretaria
Municipal ja dispde de veiculos préprios, sendo trés vans modelo Sprinter
ano 2018 e uma van Iveco ano 2017, que, em razdo do uso continuo no
transporte de pacientes, apresentam desgaste significativo e necessitam
frequentemente de manutengao mecanica. Dessa forma, a amplia¢do da frota
mostra-se solugdo onerosa e pouco eficiente para atender demandas
eventuais de transporte.

b. Contratacio sob demanda, por meio de Registro de Pre¢os, junto a

empresas especializadas - Consiste na realizagao de procedimento licitatorio
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para formacao de Registro de Precos visando futura e eventual contratagao
de empresa especializada na prestagao de servigos de transporte de
passageiros, com acionamento conforme a necessidade da Administragao.
Apresenta como vantagens a flexibilidade operacional, o pagamento apenas
pelos servicos efetivamente utilizados, a auséncia de custos diretos com
manutengao, combustivel, seguros e gestao de pessoal, além da possibilidade
de adequacao do tipo e da capacidade do veiculo conforme cada demanda.
Ademais, a responsabilidade pela disponibilizagao de veiculos em condicoes
adequadas de uso, manutencdo, regularizacdao e disponibilizacao de
motoristas habilitados passa a ser da empresa contratada. Como
desvantagem, destaca-se a dependéncia de terceiros para execugao do servigo
e a necessidade de fiscalizagdo contratual eficiente por parte da
Administragdo. Ressalta-se que as ultimas contratagdes realizadas pelo
Municipio ja adotaram esse modelo de contratagio sob demanda,
demonstrando-se eficaz para atender as necessidades eventuais de transporte
das Secretarias, garantindo agilidade, economicidade e adequagao as
variagoes de demanda. Esse modelo ¢ amplamente utilizado pela
Administragao Publica justamente para atender contratagdes eventuais e
futuras conforme a necessidade do orgao.

C. Locagao continua de veiculos com dedicacdao exclusiva - Essa alternativa
prevé a contratacdo de empresa para disponibilizagio permanente de
veiculo(s) e motorista(s)) mediante pagamento mensal fixo,
independentemente da efetiva utilizacdo. Como vantagem, garante
disponibilidade continua do servico e maior previsibilidade orcamentaria.
Contudo, implica custo fixo elevado mesmo em periodos de baixa utilizacao,
além da possibilidade de ociosidade contratual e menor flexibilidade para
ajustes conforme a variacdo da demanda. Considerando que o fluxo de
viagens da Administra¢do apresenta cardter varidvel e nao regular, com
periodos de maior ou menor necessidade de transporte, essa modalidade nao
se mostra adequada a realidade operacional do Municipio, tornando-se

menos eficiente para atender demandas esporadicas e nao permanentes.

3. DESCRICAO COMPLETA DA SOLUCAO ESCOLHIDA (art. 18, § 1%, VII)

A solugao escolhida consiste na contratacao sob demanda, por meio de Registro
de Pregos, de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servigos de transporte
descontinuado de passageiros, a ser realizada por meio de pregao eletronico, conforme
previsto na legislacao vigente.

O modelo de Registro de Precos permitira que a Administracao realize

contratagcdes conforme a necessidade, durante a vigéncia da ata, garantindo maior
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flexibilidade operacional e economicidade, tendo em vista que o pagamento ocorrera
apenas pelos servigos efetivamente solicitados e executados.

A execugao do servigo ocorrerd mediante solicitagao prévia do setor responsavel
da Administragdao, que devera comunicar a empresa contratada com antecedéncia
minima de 24 (vinte e quatro) horas, informando a quantidade estimada de passageiros,
o destino da viagem, a quilometragem aproximada, bem como a data e o horario
previstos para realizacao do transporte.

A empresa contratada devera disponibilizar veiculo adequado a quantidade de
passageiros informada, devidamente regularizado e em condicdes de seguranca e
conforto, bem como motorista habilitado e capacitado para a condugao do veiculo,
observando a legislacdo de transito vigente e as normas aplicaveis ao transporte de
passageiros.

A solucao adotada visa atender as demandas eventuais das Secretarias
Municipais, complementando a frota propria existente e garantindo a continuidade dos
servigos publicos quando houver necessidade de transporte em quantidade ou
condicoes que extrapolem a capacidade operacional da Administragao.

A solugao ora descrita é condizente com as necessidades da Secretaria e esta
estruturada para garantir seguranca continua, resguardo do patrimonio publico,
eficiéncia operacional e controle gerencial, sendo plenamente vidvel do ponto de vista

técnico, juridico e orgamentdrio.

4. RESULTADOS E GANHOS ESPERADOS COM A SOLUCAO (art. 18, § 1% IX)

Com a implementagao da solugdo proposta, espera-se garantir maior eficiéncia e
continuidade na prestagao dos servigos publicos, especialmente no atendimento das
demandas eventuais de transporte de passageiros das diversas Secretarias Municipais.

Entre os principais resultados e ganhos esperados, destacam-se a maior
flexibilidade operacional, permitindo que a Administracdo atenda variagdes na
demanda de transporte sem a necessidade de manter estrutura permanente ociosa; a
economicidade na aplicagdo dos recursos publicos, uma vez que o pagamento ocorrera
apenas pelos servigos efetivamente utilizados; e a complementacdo da frota municipal
existente, possibilitando atender situacdes em que a capacidade de veiculos ou a
disponibilidade de motoristas do quadro proprio seja insuficiente.

Espera-se ainda a redugdao de impactos operacionais decorrentes da
indisponibilidade de veiculos da frota prdpria, seja por manutencdo ou desgaste
decorrente do uso continuo, bem como maior agilidade no atendimento de
deslocamentos necessarios para atividades institucionais, administrativas, educacionais,
esportivas e de satde.

Dessa forma, a solugado contribui para aprimorar a gestao logistica do Municipio,
garantindo melhor planejamento das viagens, otimizagao dos recursos disponiveis e

atendimento adequado das demandas da
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A obtengao desses resultados contribuird diretamente para o fortalecimento da

seguranga institucional e para a melhoria continua da gestao publica na area da satude

municipal, atendendo aos interesses da coletividade com qualidade e responsabilidade.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, IIT)

Para atender adequadamente a necessidade publica da Secretaria Municipal e

assegurar a eficiéncia e continuidade dos servigos, a empresa a ser contratada devera

atender aos seguintes requisitos técnicos, funcionais, operacionais, juridicos e

administrativos:

A empresa deverd ser especializada na prestagao de servigos de transporte de
passageiros, possuindo capacidade técnica, operacional e logistica para atender
as demandas da Secretaria Municipal;

A empresa devera possuir sede ou filial estabelecida na regido de execugao do
contrato, de forma a garantir maior agilidade operacional;

Disponibilizar veiculos adequados ao transporte de passageiros, nas capacidades
aproximadas de 15, 25 e 45 lugares, conforme a demanda solicitada pela
Administragao;

Os veiculos deverdo estar em perfeitas condi¢des de uso, conservagao, seguranca
e higiene, atendendo as normas vigentes de transito e transporte de passageiros;
Possuir documentagao regular dos veiculos, incluindo licenciamento vigente,
seguro obrigatdrio e demais exigéncias previstas na legislagao aplicavel;
Disponibilizar motoristas devidamente habilitados, com categoria compativel
com o veiculo conduzido e em conformidade com as exigéncias do Conselho
Nacional de Transito e do Departamento Nacional de Transito;

Garantir que os motoristas estejam devidamente identificados, capacitados e
aptos para o transporte de passageiros, observando as normas de seguranca e
condugao responsavel;

Atender as solicitagdes da Administragao mediante comunicagdo prévia do setor
responsavel, com antecedéncia minima estabelecida, contendo informagoes
sobre destino, quantidade de passageiros, quilometragem estimada, data e
horario da viagem;

Priorizar o atendimento das demandas da Secretaria Municipal, considerando a
natureza essencial do transporte de pacientes para consultas, exames e
tratamentos;

Quando se tratar de transporte de pacientes, os motoristas deverao prestar
auxilio no embarque e desembarque, especialmente para idosos, pessoas com
mobilidade reduzida ou em condi¢des que exijam apoio, observando sempre os

limites de suas atribui¢des e garantindo a seguranca dos usudrios;
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Responsabilizar-se por todos os custos operacionais do servigo, incluindo

combustivel, manutencdo, peddagios, seguros, encargos trabalhistas,

previdencidrios e demais despesas necessarias a execugao do transporte;

Cumprir integralmente as normas de seguranca, transito e transporte de

passageiros, bem como demais legislacoes aplicaveis.

6. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 1%, XI)

O Municipio possui contratagdes correlatas e complementares relacionadas a

logistica de transporte utilizada pela Administracio Publica. Tais contratagoes

contribuem para o atendimento das demandas de deslocamento de pacientes, servidores

e demais atividades institucionais das Secretarias Municipais. Embora nao sejam

diretamente interdependentes para a execugao do objeto desta contrata¢do, atuam de

forma complementar, auxiliando na organizagao e no atendimento das necessidades de

transporte do Municipio.

a)

b)

A Ata de Registro de Precos n® 83/2024, destinada ao atendimento da
Secretaria Municipal, para prestacio de servigos de transporte
descontinuado com veiculo tipo van com capacidade aproximada de 15
passageiros, com vigéncia até 21/07/2026.

A Ata de Registro de Precos n® 42/2024, destinada ao atendimento de
diversas Secretarias do Municipio, contemplando servigos de transporte
descontinuado com itens semelhantes aos previstos nesta contratagao,
com vigéncia até 26/03/2026. A realizacdo do novo processo licitatdrio
busca assegurar a continuidade do atendimento das demandas das
Secretarias Municipais apos o término da referida ata.

A Ata de Registro de Precos n® 125/2025, referente a contratagao de
servigos, através do Registro de Pregos, para a eventual e/ou futura
aquisicdo de bilhetes de passagens de Onibus intermunicipais, com
vigéncia até 10/11/2026. Tal contratagao é considerada correlata, pois
também atende demandas de deslocamento de usuéarios e servidores,
sendo utilizada em situagdes especificas em que o transporte por linhas

regulares se mostra mais adequado.

7. DIVISAO EM ITENS OU LOTES

7.1.

Tipo de divisao:

[] Por item (cada item tem fornecedor proprio).

Por lote (fornecedor concorre pelo lote completo).

7.2. Justificativa: A contratacdo serd estruturada por lote tinico, considerando que

todos os itens possuem a mesma natureza de servigo, diferenciando-se apenas
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pela capacidade de passageiros dos veiculos (quantidade de lugares) e pelas
faixas de quilometragem previstas para a execugao das viagens. A adogao do
lote Uinico possibilita que um unico fornecedor seja responsavel pela execugao
de todos os servigos, garantindo maior padronizagao na prestagao do servigo,
melhor organizacgao logistica e maior eficiéncia no atendimento das demandas
da Administragao. Além disso, essa forma de contratacdo facilita a gestao e
fiscalizacao contratual, reduzindo a necessidade de gerenciamento simultaneo
de multiplos contratos para servicos de mesma natureza. Destaca-se ainda que
empresas especializadas no transporte de passageiros normalmente possuem
estrutura operacional para atender diferentes capacidades de veiculos e
distancias, nao havendo prejuizo a competitividade do certame. Dessa forma, a
contratagao por lote tinico mostra-se mais adequada para assegurar eficiéncia
administrativa, organizacdo dos servigos e melhor gestdo contratual, em

conformidade com os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR (art. 18, § 1°, IV e VI)
8.1.  Justificativa da estimativa de quantidade

A estimativa de quantidades foi realizada com base em parametros técnicos e
operacionais, considerando o histdrico de utiliza¢ao do servigo, as demandas registradas
em contratacdes anteriores e a necessidade de atendimento das atividades
desenvolvidas pela Secretaria Municipal. A defini¢ao das quantidades buscou garantir
0 uso racional dos recursos publicos, evitando tanto a subestimativa, que poderia
comprometer o atendimento das demandas, quanto a superestimativa, que poderia
gerar previsao excessiva de contratagao.

Além disso, foram consideradas as caracteristicas do transporte descontinuado,
cuja demanda é varidvel e depende da necessidade de deslocamento de pacientes,
servidores ou apoio as atividades institucionais. Dessa forma, a estimativa foi elaborada
de forma a assegurar margem suficiente para atendimento das necessidades ao longo da

vigéncia da contratagao.

8.2.  Justificativa da estimativa de valor

A estimativa de valores é fundamentada na Pesquisa de Precos anexa, que
integra o presente ETP e subsidia o Termo de Referéncia ou o instrumento equivalente
da contratacao.

Para a composi¢ao da estimativa, foram solicitados or¢amentos a quatro
empresas do ramo, das quais trés encaminharam resposta, sendo os valores
considerados na formagdo do prego estimado. Complementarmente, foi realizada
pesquisa no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — Portal Nacional de Contrata¢oes
Publicas, por meio da andlise de contratacdes semelhantes realizadas por outros drgaos

publicos, a fim de obter referéncias adicionais de mercado.
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Ressaltasse que o valor estimado valor estimado nao vincula a Administragao,
sendo apenas um parametro indicativo da previsao or¢amentdria, sujeito a adequacao

conforme as condi¢des de mercado verificadas no processo licitatorio.

9. POSSIVEIS PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Com vistas a assegurar a legalidade, a eficiéncia e a economicidade da
contratacao pretendida, deverao ser adotadas, previamente a deflagracao do processo
licitatorio, as seguintes providéncias administrativas:

e Realizacdo de levantamento formal de precos junto a fornecedores locais,
conforme os critérios estabelecidos pela Instrugao Normativa SEGES/ME n®
65/2021 e art. 23 da Lei n® 14.133/2021, para formacao da estimativa oficial de
precos;

e Submissdao deste ETP a autoridade competente da Secretaria Municipal para
analise e aprovacao, conforme determina o art. 18 da Lei n° 14.133/2021;

e Obrigagoes das partes e condi¢oes contratuais e indicadores de desempenho;

e Verificacdo da existéncia de previsao or¢amentaria especifica, com a consequente
autorizacao da despesa pela autoridade competente, nos moldes da legislacao
vigente;

e Designagao formal de servidor publico como fiscal do contrato, nos termos do
art. 117 da Lei n® 14.133/2021, garantindo o acompanhamento sistematico da
execuc¢ao contratual;

e Inclusao da contratagao no Plano Anual de Contratagdes, se ainda nao o estiver,
bem como sua devida publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), em observancia aos principios da publicidade e da transparéncia;

e A depender do valor estimado e da estratégia da Administracao, sera definida a
modalidade de contratagao mais adequada (Pregao Eletronico, Concorréncia, ou
Dispensa por valor, se couber), conforme previsao nos arts. 28 a 75 da Lei n®
14.133/2021.

Essas medidas garantem o adequado planejamento da contratacgao, a conformidade legal
dos procedimentos e o atendimento das necessidades publicas com eficiéncia,

transparéncia, continuidade e racionalidade administrativa

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE CONTROLE

A contratagao de empresa especializada para a prestagao de servigos de transporte
descontinuado de passageiros apresenta, em sua esséncia, baixo impacto ambiental,
sendo considerada uma atividade de natureza operacional e de apoio logistico as
atividades da Administracao Publica.

No entanto, como medida preventiva e em consondncia com os principios da
administragao sustentavel, previstos na Lei n® 14.133/2021 (art. 11, IV), alguns aspectos

ambientais devem ser observados e gerenciados durante a execugao do contrato:
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10.1. Impactos identificados

e Emissao de gases poluentes provenientes da queima de combustiveis fosseis
utilizados pelos veiculos durante a execugao das viagens;

e Consumo de combustiveis e recursos energéticos necessarios para a operagao dos
veiculos;

e Desgaste de componentes automotivos, como pneus e pecas mecanicas, que
posteriormente necessitam de descarte adequado;

e Geracao indireta de residuos automotivos, decorrentes de manutencdes e

substituicao de pecas durante a operagao dos veiculos.

10.2. Medidas mitigadores ou requisitos ambientais

Para mitigar os possiveis impactos ambientais, a empresa contratada devera
observar as seguintes boas praticas:

e Realizar manutencao preventiva e corretiva periddica dos veiculos, garantindo
bom funcionamento do motor e menor emissao de poluentes;

e Utilizar veiculos em boas condicdes de uso e seguranca, preferencialmente com
tecnologia mais eficiente em consumo de combustivel;

e Efetuar o descarte adequado de residuos automotivos (6leos, filtros, pneus e
pecas), em conformidade com a legislagao ambiental vigente;

e Manter os veiculos regularizados junto aos dérgaos de transito e ambientais,
incluindo inspe¢des obrigatorias quando aplicavel;

e Adotar boas praticas de condugao, visando reduzir consumo de combustivel e
emissOes desnecessarias.

Considerando a natureza dos servigos, os impactos ambientais associados sao
minimos, pontuais e facilmente controldveis, especialmente quando mitigados com as
praticas acima. Dessa forma, a contratagdo é ambientalmente vidvel, e encontra-se
alinhada ao compromisso da Administra¢ao Publica com o desenvolvimento sustentavel

e a gestdao consciente dos recursos publicos.

11. CONCLUSAO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em estrita observancia ao
disposto no art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, e tem por objetivo fornecer os
elementos técnicos e justificativas necessarias a instru¢ao do processo de contratacao de
empresa especializada na prestagao de servigos de transporte descontinuo.

A andlise realizada demonstrou que a contratacdo pretendida é adequada,
necessdria e viavel, considerando a demanda existente da Secretaria Municipal, bem
como a necessidade de garantir continuidade, eficiéncia e organizacao na prestacao dos
servigos, especialmente para atendimento de deslocamentos eventuais de pacientes,

profissionais e demais necessidades institucionais.
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Recomenda-se, por fim, o prosseguimento da tramitagdo administrativa para a

elaboragdo do Termo de Referéncia, abertura do processo licitatério e demais

providéncias legais cabiveis, visando a efetiva celebracao do contrato administrativo.
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