Estado de Santa Catarina
Municipio de Herval d’Oeste

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 18° §1° da Lei n® 14.133/2021; IN SEGES/ME 81/2022; Resolugdo n. TC-0237-2023 do TCE/SC

IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO

Objeto: DRONE

Ref. ao DFD n*% 1/2026

Setor Requisitante: Policia Civil

Responsavel: Joao Pedro Santi Possamai Matricula: 0699077-0-03

E-mail: dphervaldooeste@pc.sc.gov.br Telefone: (49) 3554-0011

1. DESCRICAO DA DEMANDA (art. 18,§ 1% I)

A presente contrata¢ao visa suprir a caréncia de recursos tecnoldgicos de monitoramento e
inteligéncia aérea da Policia Civil/Delegacia de Herval d’Oeste. A necessidade publica
fundamenta-se no dever do Estado em garantir a seguranga publica e a ordem social, exigindo
ferramentas que permitam a atuagio preventiva e repressiva em areas de dificil acesso, zonas
rurais e perimetros urbanos com alta densidade demografica, onde o policiamento convencional
apresenta limitacOes operacionais.

Atualmente, a eficacia das investigagdes e operagdes policiais no municipio é impactada pelos
seguintes obstaculos:

- Limitacdo de Alcance Visual: A topografia acidentada e a extensao das areas rurais de
Herval d’Oeste dificultam a identificagao de locais de descarte de objetos ilicitos,
plantios clandestinos ou rotas de fuga.

- Exposi¢ao de Agentes: A realizacdo de diligéncias de reconhecimento em zonas de
risco sem prévia visualizagdo aérea eleva o perigo para a integridade fisica dos policiais
e reduz o fator surpresa em operagoes.

- Monitoramento de Eventos e Manifestagdes: A caréncia de uma visao panoramica em
tempo real dificulta a gestdo de multidoes e a identificacdo célere de focos de tumulto
ou crimes em flagrante em eventos ptblicos municipais.

A aquisigao de Aeronave Remotamente Pilotada (RPA/Drone) proporcionard ganhos
substanciais ao interesse publico, tais como:

- Otimizacao de Recursos: Redugéo de custos operacionais e de tempo no cumprimento
de mandados de busca e apreensao, uma vez que o reconhecimento prévio agiliza a
execucao das tarefas.

- Qualifica¢do da Prova Pericial/Investigativa: Producao de imagens e videos de alta
resolugdo que servirao como suporte robusto para inquéritos policiais e futura
instrugao processual penal.

- Aumento da Sensagao de Seguranga: O uso da tecnologia de ponta atua como
elemento inibidor da criminalidade (prevencao geral) e demonstra a modernizagao das
forcas de seguranga do municipio.

- Apoio Interinstitucional: O equipamento podera auxiliar em a¢des conjuntas com a -
Defesa Civil e outros érgaos municipais, seja no mapeamento de areas de risco de
deslizamento ou no monitoramento de desastres naturais, maximizando o retorno
social do investimento.
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2. PREVISAO NO PCA (art. 18, § 12, II)

[J Ha previsao no Plano de Contrata¢des Anual (PCA).
Nao ha previsao no PCA.

Justificativa: Atualmente, o Municipio de Herval d’Oeste ndo possui Plano de Contratagoes
Anual instituido. Assim, a presente contratagdo nao consta em PCA, sem prejuizo de seu

alinhamento ao planejamento administrativo e as necessidades do érgao requisitante.

3. RESULTADOS ESPERADOS (art. 18, § 1°, IX)
Com a aquisi¢do e implementa¢ao do uso da Aeronave Remotamente Pilotada (RPA), espera-se

alcangar os seguintes resultados:

- Aumento da Eficiéncia Investigativa: Reducdo no tempo de resposta para o mapeamento de
cenas de crime e identificagcdo de alvos em locais de dificil acesso.

- Reducao de Riscos Operacionais: Mitigagdo de perigos aos agentes de segurancga através do
reconhecimento aéreo prévio em areas de conflito ou risco ambiental.

- Melhoria na Qualidade Probatéria: Obtengao de registros audiovisuais de alta definicdo para
embasamento técnico de inquéritos e processos judiciais.

- Otimizagao do Erario: Redugao de gastos com deslocamentos terrestres desnecessarios e maior
assertividade no emprego do efetivo policial.

- Fortalecimento da Seguranca Municipal: Ampliacdo da vigilancia sobre o patriménio publico e
suporte 4gil em operagdes de busca, salvamento e monitoramento de desastres naturais em
conjunto com a Defesa Civil.

- Moderniza¢do Institucional: Consolidacdo de Herval d’Oeste como polo de seguranca
tecnoldgica, elevando a capacidade de prevengao e repressao ao crime organizado e crimes

ambientais.
4. CONTRATA(;()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 12, XI)

4.1. Foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes?
0 Sim.
Nao.

5. ALTERNATIVAS DE MERCADO E SOLUCAO ESCOLHIDA (art. 18, § 12, V e VII)

Levantamento de Alternativas de Mercado

Em observdncia ao principio do planejamento e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Piiblica, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a andlise das
alternativas disponiveis no mercado para atendimento da demanda institucional relacionada a utilizagdo
de tecnologia aérea nio tripulada (drone).

Foram identificadas as sequintes alternativas:
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e Y

a) Contratacgdo de empresa especializada para prestacio de servicos com drone
Consiste na terceirizacdo integral da atividade, incluindo operacdo, equipamentos e processamento de
dados.

o Vantagens: auséncia de necessidade de capacitacdo interna; responsabilidade técnica da
contratada.

e Desvantagens: custo elevado a médio e longo prazo; dependéncia de terceiros; limitagdo de
disponibilidade imediata.

b) Locacio de equipamento (drone)
Consiste na contratacdo de empresa para disponibilizagdo tempordria do equipamento, com ou sem
operador.

o Vantagens: menor investimento inicial; flexibilidade contratual.
e Desvantagens: custo recorrente; indisponibilidade em situacdes emergenciais; auséncia de
dominio pleno do equipamento.

¢) Aquisicdo de drone pela Administragdo Piiblica
Consiste na compra direta do equipamento, com incorporagio ao patrimonio puiblico.

o Vantagens: disponibilidade imediata; economicidade no longo prazo; autonomia operacional;
melhor aproveitamento em miiltiplas atividades (engenharia, fiscalizagdo, defesa civil,
agricultura, meio ambiente, entre outros).

e Desvantagens: necessidade de capacitagdo de servidores; responsabilidade pela manutencdo.

A andlise comparativa levou em consideragdo critérios de economicidade, eficiéncia, continuidade do
servico puiblico, disponibilidade operacional e aderéncia ao interesse piiblico.

Verificou-se que as alternativas de contratacdo de servigos e locagdo apresentam custos recorrentes
elevados e menor flexibilidade operacional, especialmente em situagdes que demandam resposta imediata
(ex.: fiscalizagdo, monitoramento de dreas de risco, levantamentos técnicos urgentes).

Por outro lado, a aquisi¢do do equipamento demonstra-se mais vantajosa sob o ponto de vista
econdmico no médio e longo prazo, além de proporcionar maior autonomia administrativa e operacional,
alinhando-se ao principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicio Federal.

Diante do exposto, a solugdo que melhor atende ao interesse piiblico é a aquisi¢do de drone pela
Administragdo Pitblica, mediante processo licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo
menor preco, nos termos do art. 6° inciso XLI, e art. 28, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021.

A escolha do Pregdo Eletronico justifica-se por se tratar de bem comum, cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, conforme dispoe o art. 6% inciso XI11, da referida
Lei.

A aquisi¢do do drone permitird ao Municipio:
e Maior eficiéncia nas atividades de fiscalizac¢do e monitoramento;

e Reducdo de custos operacionais ao longo do tempo;
o Ampliacio da capacidade técnica das Secretarias Municipais;
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e Melhoria na qualidade das informacdes obtidas (imagens aéreas, mapeamentos, inspecdes);
o Atendimento mais célere as demandas da Administragdo.

Ademais, a solugdo encontra-se em consondncia com os principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento e interesse piiblico, bem como com as diretrizes da moderna gestdo puiblica orientada por
resultados.

Diante da andlise realizada, conclui-se que a aquisi¢do de drone por meio de Pregdo Eletrénico
representa a alternativa mais vantajosa para a Administracdo Piiblica, sendo a solugdo tecnicamente
adequada e juridicamente respaldada, atendendo de forma eficiente e sustentivel as necessidades
institucionais.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 1 III)
Documentos relativos a habilitacdo juridica:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado
de documentos de eleicio de seus atuais administradores, ou;

b)  Registro Comercial, no caso de empresa individual, ou;

¢) Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio, ou;

d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagio para funcionamento expedido pelo 6rgio
competente, quando a atividade assim o exigir;

e) Declaragdo de Cumprimento Pleno dos Requisitos de Habilitagcdo, conforme modelo de
Declaragio Conjunta (ANEXO IV).

Obs.: Se for Microempreendedor Individual, Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte com problemas
na habilitagdo, fazer constar tal ressalva e comprovando condigio.

Quanto a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), se empresa individual, ou no Cadastro
Nacional Pessoa Juridica (CNPJ), se pessoa juridica, atualizado;

b) Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
d Divida Ativa da Unido, abrangendo também as contribuicbes sociais previstas nas alineas "a” a "d”

do pardgrafo tinico do art. 11 da Lei n® 8.212/91.

¢) Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Estaduais, emitida pela Fazenda
do Estado onde estd sediada a empresa.

d) Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Municipais, emitida pela Fazenda
do Municipio onde estd sediada a empresa.

e) Comprovante de reqularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
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aprovada pelo Decreto- Lei n® 5.452/1943.

Qualificacdo Econdémica — Financeira - Faléncia e Concordata:

a)

Certiddo de Faléncia, Concordata e Recuperacio Judicial, expedida pelo

Distribuidor da sede da pessoa juridica da licitante, emitida com antecedéncia mdxima de 60
(sessenta) dias da data fixada para entrega dos documentos ou com prazo de validade

expresso.

a.1) Caso a Licitante esteja em processo de recuperacio judicial, deverd apresentar a certiddo
emitida pela instdncia judicial competente, que certifique que a interessada estd apta

econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério. (redacdo dada em
conformidade com o acorddo 1.201/2020 do TCU).

Qualificacdo Técnica:

a)

b)

c)

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que o licitante esteja executando ou tenha executado
servigos compativeis com o objeto desta licitagdo/termo de referéncia;

DECLARACAO DE COMPROVAGCAO DE VINCULO PROFISSIONAL - A
vencedora deverd apresentar declaragdo assinada, na qual o licitante se compromete a
apresentar a comprovagio de possuir em seu quadro de profissionais ao menos 01
Engenheiro/ Cartografos elou agrimensores, na quantidade necessdria para a prestagio
do servico, com a devida inscrigio do profissional no Conselho/Orgio Fiscalizador da
profissdo. Essa comprovacio deverd ser apresentada no ato da assinatura do contrato,

bem como quando da convocacdo para assinatura, em conformidade com o acdrdio n°
2353/2024;

O proponente deverd apresentar CARTA DO FABRICANTE dos equipamentos
ofertados, mencionando que o proponente é seu distribuidor autorizado e atestando que o
proponente estd capacitado pelo fabricante a comercializar seus produtos.

7. DIVISAO EM ITENS OU LOTES (art. 18, § 1°, VIII)

7.1. Tipo de divisao:

Por item (cada item tem fornecedor préprio).

O Por lote (fornecedor concorre pelo lote completo).

8. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DO VALOR (art. 18, § 1%, IV e VI)

8.1. Justificativa da estimativa de quantidades: Uma unidade

8.2.

Justificativa da estimativa de valores:
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Conforme Pesquisa de Pregos anexa (memodrias de calculo e precos unitarios detalhados

constam no documento de suporte).

9. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO (art. 18, § 12, X)

L

IL.

II1.

IV.

VI

VIIL

A CONTRATADA obriga-se a cumprir todas as exigéncias da Secretaria
responsavel, de maneira a atender as necessidades.

A CONTRATADA assumira integralmente a responsabilidade quanto aos encargos
trabalhistas e sociais decorrentes da execucao dos servigos.

A CONTRATADA obriga-se a manter, durante toda a execuc¢do do Contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condigbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, sob pena de rescisao do Contrato
por ndo cumprimento do mesmo.

A CONTRATADA assumira responsabilidade pela prestagdo do servigo descrito no
objeto, bem como por quaisquer danos causados a esta Municipalidade ou a
terceiros.

Permitir que os Prepostos do Municipio inspecionem a qualquer tempo e hora
andamento dos servigos.

A Contratada é responsavel em formar o quadro de pessoal necessario a execugao
dos servigos contratados, sendo de sua responsabilidade as obrigag¢des trabalhistas
decorrentes da execucdo do presente contrato, inclusas as sociais, bem como todas
as tributarias e acessérias decorrentes do cumprimento do contrato, bem como
eventuais substitui¢des de pessoas que se fizerem necessarias por qualquer motivo.
A Contratada € responsavel também em arcar com eventuais prejuizos,
indenizagbes e demais responsabilidades, causados ao CONTRATANTE e/ou a
terceiros, provocados, por ineficiéncia, negligéncia, impericia, imprudéncia ou

irregularidades cometidas na execuc¢do do Contrato.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18, § 12, XII)

Nao foram identificados impactos ambientais relevantes.

0 Foram identificados impactos ambientais potenciais, para os quais estao previstas medidas

mitigadoras e/ou requisitos ambientais adequados.

11. ANALISE DE RISCOS (art. 72, I)

Risco Probabilidade | Impacto Medida de Mitigacao
Acompanhamento sistematico pelo
Execucdo arcial ou . Municipio, relatérios periodicos, reunides
. ¢ p . Baixa Alta p P .
inadequada dos servigos de alinhamento, definicdo clara de
responsabilidades contratuais
Descumprimento de ) L 1 Fiscalizacao continua e clausulas
P Baixa Média c;
prazos ou metas contratuais de acompanhamento
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Reserva de recursos no orgamento

Risco or¢camentario Baixa Alta municipal e acompanhamento da execug@o
financeira
Fundamentacdo legal na Lei n® 14.133/21,
Risco juridico ou de Baixa Alta art. 75, IX; andlise juridica do processo;

irregularidade

manuten¢do das condi¢des de habilitagdo da
contratada

12. ADEQUACAO DA CONTRATACAO (art. 18, § 1%, XIII)

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é adequada para o atendimento da necessidade

a que se destina, atendendo aos parametros técnicos e legais aplicaveis.

JOAO PEDRO SANTI POSSAMALI
DELEGADO DE POLICIA CIVIL

Herval d’Oeste, 13 de abril de 2026.
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