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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE IRANI

Juridico

PARECER JURIDICO N° 97/2024
CONCORRENCIA
N. 4/2024

INTERESSADO:

MUNICIPIO DE IRANI/SC
SECRETARIA DE URBANISMO E OBRAS

Assunto:
CONCORRENCIA
MENOR PRECO POR ITEM

1 RELATORIO

Trata-se de parecer juridico para processo licitatorio para “Contratagao de
empresa especializada, do ramo de engenharia em regime de empreitada por
preco global (material e mao de obra), para a execucao de pavimentacao asfaltica,
da Rua José Roberto de Carvalho Moreira Leite localizada na Area Industrial III,
ambas localizadas no Municipio de Irani/SC”.

O processo licitatério acontecera através de concorréncia com critério de
julgamento menor preco por ITEM.

Foram juntados termo de referéncia, estudo técnico preliminar, planilha
orcamentdria, cronograma fisico-financeiro, cotagdes, ART.

O custo total estimado da contratagdo segundo edital serd de R$ 1.323.920,21

(um milhdo trezentos e vinte e trés mil novecentos e vinte reais e vinte e um
centavos).

Reiteramos de inicio que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptublico para a pratica de
atos administrativos, ficando a analise a seguir estrita somente a questdo da
legalidade.

Esse é o relatério.
2 DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei

n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracio na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido o qual pode muito bem ser utilizado pela

municipalidade:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar quest@o juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacOes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de
atos administrativos, nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar

se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Assinado por 1 pessoa: SIMAO SCHMITH
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://irani.1doc.com.br/verificacao/849C-EB89-2342-E326 e informe o cédigo 849C-EB89-2342-E326

=



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE IRANI

Juridico

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

3 FUNDAMENTACAO LEGAL

Pois bem, sem entrar no mérito das escolhas e justificativas técnicas ou
de objeto passo agora a analise juridica para constatar se estdo preenchidos os
requisitos formais.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as
regras a serem seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatdrio, cuja

redacdo € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descri¢gdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execucdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combina¢do desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢cdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
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técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes sobre
os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento
da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de
se compreender o que fundamenta a requisi¢cdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que
a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento
nacional sustentdvel, que € principio e objetivo das licitacdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da

Lein® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdao
buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais
de uma, af sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos
os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse

encadeamento 16gico.

3.1 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O procedimento trazido também traz Estudo Técnico Preliminar (ETP) o qual esta

disciplinado no art. 6°, XX, e art. 18, §1° e §2° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

Art. 18. (...)

1°O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd
0s seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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1l - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracéo;

1 - requisitos da contratagdo;

\% - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

\Y - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdomica da escolha do tipo de solucdo a
contratar;

Vi - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memorias de cédlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

Vil - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigé€ncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a

N

celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagc@o e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter a0 menos 0s elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nio contemplar os
demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.

Sem entrar na analise das informagdes ndo juridicas constantes em cada item do
Estudo Técnico Preliminar, observa-se que o mesmo atentou-se a legislacao aplicavel eis
que foram encontrados todos os itens previstos na lei, portanto no presente caso, 0S
servidores da area técnica e requisitante e a equipe de planejamento da contratacdo elaboram
o estudo técnico preliminar que apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliacdo cabe, em tltima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém as

previsdes necessdrias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacio de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamenta¢do da contrata¢do, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgado ou entidade;

g) critérios de medic¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dio
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequag@o or¢amentdria;

Segundo a art. 40, §1° da lei, o termo também deve conter, quando for o caso DE
compras :

Art. 40. (...)§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIIl do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes
informagoes:

I - especificacio do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletrénico de padronizagcdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso

Especificamente em relacdo aos servigos, também devem ser observadas as

exigencias do art. 47, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021 e seguintes:

Art. 47. As licitagdes de servicos atender@o aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especifica¢des
estéticas, técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;
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II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divis@o do objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliacio da competicdo e de evitar a
concentragdo de mercado.

§ 2° Na licitag@o de servicos de manutengdo e assisténcia técnica, o edital
deverd definir o local de realizacdo dos servigos, admitida a exigé€ncia de
deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestagdo de servigos em distancia compativel
com as necessidades da Administracéo.

Sem adentrar na analise das informag¢des ndo juridicas constantes em cada item
do Termo de Referéncia, observa-se que que ao que tudo indica foi observida a legislacdo

aplicavel.
3.3 DA MINUTA DO EDITAL

A minuta de edital foi juntada aos autos e retune cldusulas e condi¢Oes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.
Observa-se que a minuta segue modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido a

qual neste momento nio se observou nenhum vicio.

4 CONCLUSAO

E imperioso frisar que trata-se de um parecer opinativo e que esta Assessoria
Juridica ndo detém conhecimento especializado nem competéncia legal para avaliar as
questdes técnicas sobre os objetos licitados, tais atribuicdes cabem ao setor técnico, ao qual

compete a apuracdo das alegacdes e dos fatos ora levantados.

Destarte, essas sao as consideragdes juridicas a serem feitas sobre o
tema, posicionando-se favoravel a continuidade do processo licitatério.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Irani/SC, 21 de junho de 2024.

Simao Schmith
Assessor Juridico
OAB/SC 53.166

Assinado por 1 pessoa: SIMAO SCHMITH
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://irani.1doc.com.br/verificacao/849C-EB89-2342-E326 e informe o cédigo 849C-EB89-2342-E326

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacao: 849C-EB89-2342-E326

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«”  SIMAO SCHMITH (CPF 081.XXX.XXX-95) em 21/06/2024 08:11:19 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://irani.1doc.com.br/verificacao/849C-EB89-2342-E326



