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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 39/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 14/2024

1-OBJETO

Inscricio para o evento “XXV MARCHA A BRASILIA EM DEFESA DOS
MUNICIPIOS” que sera realizado em Brasilia —DF no periodo de 20 a 23 de maio de
2024, para os servidores Denise Regina Salvador Maziero, Ana Shirle Fabricio e Nelci
Terezinha Pedroski Canci.

2 - JUSTIFICATIVA

Trata-se a presente, de justificativa para inscricdo evento XXV Marcha a Brasilia em
Defesa dos Municipios, através da inexigibilidade de licitacéo.

O evento Marcha dos Prefeitos é considerado o maior evento politico do Brasil e da América
Latina que acontecera em Brasilia-DF nos dias 20 a 23 de maio de 2024 no Centro
Internacional de Convencbes do Brasil. O evento marcha dos prefeitos aconteceu pela
primeira vez em 1998. A marcha dos prefeitos, como é popularmente conhecida, € um evento
anual que reune milhares de participantes, entre prefeitos, vereadores, secretarios,
convidados parlamentares, ministros e demais integrantes da Presidéncia da Republica.

Este evento conta com espaco de didlogo entre as esferas municipal e nacional onde reline
as principais autoridades do pais para debater questbes federativas, onde 0s municipios
buscam conhecimento e melhorias para seus municipios através de atendimentos técnicos
com equipe profissional da CNM- Confederacdo Nacional dos Municipios.

A Marcha dos prefeitos é uma acdo importante de dialogo entre prefeitos e 0 Governo
Federal para tirar davidas e apresentar demandas, firmando parcerias, obtendo recursos
financeiros e angariando apoio para acdes que fazem bem a populacdo. O evento também é
um espaco de debate e troca de experiéncias sobre temas relevantes para a gestdo publica,
como planejamento, orcamento, avaliacdo de politicas, financiamento externo, reforma
tributaria e desenvolvimento regional.

3-DO FUNDAMENTO LEGAL

O art. 37, inciso XXI da CF afirma que:

"Art.37 A administragdo publica direta,
indireta ou fundacdo, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢Ges
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
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que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Por outro lado, a Reforma Administrativa de 1998, inseriu novas regras ao art.
39 da C.F., para obrigar que no ambito da Administragdo Pablica, nos trés poderes, 0s
servidores (e por extensdo, os agentes publicos) devam ser capacitados, com recursos

disponibilizados pelo respectivo 6rgao.

Essa previsdo esta nos paragrafos 2° e 7° do art. 39, conforme segue:

“Art. 39...

8 2° A Unifo, os Estados e o Distrito
Federal manterdo escolas de governo para a formagéo e
o aperfeicoamento dos  servidores publicos,
constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promocao na carreira, facultada, para
isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre 0s
entes federados.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicacdo de recursos orgamentérios provenientes da
economia com despesas correntes em cada O6rgdo,
autarquia e fundacdo, para aplicagdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento 0 e desenvolvimento,
modernizacdo, reaparelhamento e racionaliza¢do do
servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade.”

A opcéo pela Inexigibilidade de Licitacdo da-se em vista que 0s gastos a serem
despendidos no exercicio em curso se enquadra nos pressupostos da Lei Federal n°
14.133/21, em especial o disposto no art. 74, inciso I11, conforme segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacao de servigos que s possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empreséario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza  predominantemente
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intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

Inclusive: “TCU: processo DC-0439-27/98-P, publicado no DOU em
05.02.2010, S. 1, p. 99.” O TCU (Tribunal de Contas da Unido) ja decidiu reiteradas vezes,
que a despesa com a participacdo de agentes publicos em cursos de capacitagdo ndo exige
licitacdo, conforme processo TCU -DC-0439-27/98- P e publicacdo DOU de 05.02.2010, S.
1, p. 99., em razdo da inviabilidade de competicdo e na presenca dos requisitos
caracterizadores: servico técnico especializado, natureza singular do servico e notoria
especializacao da contratada.

Quanto aos encontros e cursos promovidos pela CNM — Confederacéo Nacional
dos Municipios, é de se considerar o seguinte:

- Servico técnico especializado: cada encontro ou curso € composto por
orientacOes peculiares no ambito da Administracdo Publica Municipal, abrangendo
areas especificas, voltadas para a capacitacdo de agentes publicos municipais; ndo séo
cursos que interessam a iniciativa privada, mas sé e unicamente ao meio publico; ndo
interessam aos outros entes da federacdo, mas s6 e unicamente aos agentes publicos
municipais;

- Natureza singular: ndo existe outro curso igual; inexiste outro professor igual,
tanto o contetddo programatico, quanto a metodologia e didatica, sdo Unicos; e

- Notoria especializacdo da contratada: a empresa CNM — Confederagéo
Nacional dos Municipios ha 42 anos retine os responsaveis pelos drgdos municipais
de educagdo, com o objetivo principal consolidar o movimento municipalista,
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fortalecer a autonomia dos Municipios e transformar nossa entidade em referéncia
mundial na representacdo municipal, a partir de iniciativas politicas e técnicas que
visem a exceléncia na gestdo e a qualidade de vida da populagéo.
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Valendo complementar ainda que a Advocacia Geral da Unido (AGU) expediu a
Orientacdo Normativa/AGU n° 18, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14),
manifestando-se pela Inexigibilidade na aquisicdo de inscricbes para cursos técnicos,
indicando os procedimentos cabiveis.

Conforme Comunicacdo Interna - N° 002 de 29 de janeiro de 2020, emitida pela
Coordenadora de Controle Interno desta Casa Legislativa, com as seguintes recomendacoes:

De acordo com consulta N° 10007399, realizada pelo
Prefeito Municipal de Patos de Minas ao Tribunal de
Contas, em seu parecer o Tribunal relatou o seguinte:

“1. E permitido ao municipio realizar despesa publica
para custear a inscrigdo de curso para aperfeicoamento,
desde que observada a pertinéncia tematica coma as
fungdes a serem exercidas pelo servidor.

A licitacdo serd inexigivel quando verificados os
requisitos o art.25, inciso 1l, da Lei n. 8.666/93, e, ndo
sendo o caso, podera ser dispensada quando verificadas
as hipoteses dos incisos I, VIII e XIII do art. 24 do
mesmo diploma legal ....”

E inexigivel de licitacdo, tanto a inscricdo de agentes publicos em cursos rapidos,
quando o 6rgdo publico adere aum evento ja programado e ofertado de maneira geral, quanto
na contratacdo de empresa/profissional especializado para capacitacdo e treinamento in
COMPANY, desde que aquele contetdo programatico seja Util para a preparagdo de seu
material humano e se enquadre nos demais requisitos aplicaveis.

E esse tipo de contratacdo direta (sem licitacdo), ndo se submete a limites de valores,
eis que a escolha ndo seré pelo preco, como com a dispensa, mas, sim, pela caracteristica
dos servicos e da fornecedora.

Assim, poderdo ocorrer despesas em valores superiores aos contidos nos incisos | e
Il do art. 75 no exercicio, pelos motivos expostos.

Porém, o 6rgdo realizador da despesa devera realizar o processo administrativo
simplificado, com as formalidades minimas necessarias a comprovar tanto o enquadramento
na contratacdo direta, quanto os demais requisitos legais.

4 — DA CONTRATADA

CNM- Confederagdo Nacional dos Municipios, inscrita no CNPJ sob o n°
00703.157.0001-83, estabelecida na SGAN 601 Médulo N - Brasilia, DF, 70830-010
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4.1 - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

Inscricdo para participagdo na XXV Marcha a Brasilia em defesa dos Municipio para as
servidoras Denise Regina Salvador Maziero, Ana Shirle Fabricio, Nelci Terezinha Pedroski
Canci.

A escolha pela empresa prestadora para 0 encontro € porque a organizacao deste evento fica
sob responsabilidade da CNM - Confederacdo Nacional dos Municipios entidade
responsavel para organizacdo do evento, evento que acontece anualmente desde o ano de
1998 que conta com a participacdo e capacitacdo dos agentes publicos de todo pais.

Sdo 42 anos de atuacdo e 26 anos de marchas e mobilizacdo voltada para defesa e promocao
do movimento, lutas permanentes em prol dos municipios brasileiros como ente mais
habilitado e capaz de melhorar a qualidade de vida das comunidades locais.

A atuacdo da CNM é em nos 5568 municipios brasileiros, sendo a maior entidade
municipalista da América Latina.

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) é uma organizacdo independente,
apartidaria e sem fins lucrativos, fundada em 8 de fevereiro de 1980.

O objetivo maior da CNM ¢ consolidar o movimento municipalista, fortalecer a autonomia
dos Municipios e transformar nossa entidade em referéncia mundial na representacao
municipal, a partir de iniciativas politicas e técnicas que visem a exceléncia na gestéo e a
qualidade de vida da populacéo.

5- DA VIGENCIA

O contrato ou outros documentos que venha a substituir decorrente deste
procedimento tera vigéncia da data de sua assinatura até 01/04/2024.

6 — DA FORMA DE PAGAMENTO
O recurso financeiro repassado a empresa para execu¢do do objeto sera de R$

1.350,00 (hum mil trezentos e cinquenta reais), a ser pago em parcela Unica, apds emissao
de nota fiscal pela contratada,

7 - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Unidade Orcamentaria: 2002 — SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
Fonte: 1000 — Recursos Ordinarios
Despesa: 6

8 - DAS OBRIGAC@ES DAS PARTES
| - S0 obrigactes da CONTRATADA:

a) Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das
obrigacOes assumidas, sem qualquer 6nus para a contratante.
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b)
c)

d)
€)

f)

9)

h)

Manter as condicOes de habilitacdo e qualificagdo exigidas para sua contratacao;
Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a administragcdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo até a entrega dos materiais nas unidades escolares
que fazem parte da Secretaria de Educacdo, incluindo as entregas feitas por
transportadoras;

Cumprir o prazo do cronograma dos encontros previstos;

A contratante é responsavel pelo transporte terrestre do palestrante, por organizar o
local de execucgdo dos servicos, disponibilizar audio visual com som ambiente,
fornecer os materiais necessarios para a participacdo dos professores e demais
participantes, fornecer o Coffee Break.

Atender prontamente quaisquer exigéncias de fiscalizacao, inerentes ao objeto deste
Termo de referéncia;

Informar a Contratante caso ocorra 0 ndo comparecimento do Palestrante no dia
marcado ou necessaria a troca de horario ou dia do encontro, com no minimo dois
dias de antecedéncia.

Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacfes
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas da licitante;

Il - Sdo obrigacfes do CONTRATANTE:

a)
b)

c)

d)

f)

Receber 0s servi¢os no prazo e condicdes estabelecidas.

Verificar minuciosamente a conformidade dos servicos recebidos.

Tornar disponivel as instalagdes e permitir o livre acesso dos funcionarios da
CONTRATADA as dependéncias da CONTRATANTE relacionadas a entregado
objeto, bem como proporcionar todas as facilidades para que a contratada possa
desenvolver o trabalho, se for ocaso.

Comunicar a CONTRATADA, por escrito, sobre imperfeicGes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado
ou corrigido.

Exercer a fiscalizagdo por servidores especialmente designados, na forma prevista na
Lei n® 14.133/21. Promovendo, através de um responsavel, 0 acompanhamento e a
fiscalizacéo da prestacdo dos servigos, sob 0s aspectos quantitativos e qualitativos.
Efetuar o pagamento a CONTRATADA, de acordo com a forma e o prazo

estabelecidos, em até 15 (quinze) dias.

Irani (SC), em 04 de marco de 2024.

ALUISIO DELINO BAVARESCO
Secretaria de Administracéo e Financas
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RATIFICACAO

Comunicado a autoridade superior em 04/03/2024.
Verificado o atendimento aos pressupostos da Lei Federal n® 14.133/21, ratifico o presente
processo licitatério.

Irani (SC), em 04 de marco de 2024.
VANDERLE]| Assinado de forma

digital por VANDERLEI

CANC|:62583 cANCI:62583581953

Dados: 2024.03.04

581953 12:33:54-03'00"
VANDERLEI CANCI
Prefeito Municipal
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