ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

PARECER

PROCESSO LICITATORIO N2 1175/2024
DISPENSA POR LIMITE ELETRONICA N2 1059/2024

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICO DE LOCAGAO DE
IMPRESSORA A LASER, INCLUINDO INSTALACAO, ASSISTENCIA TECNICA, MANUTENGAO
PREVENTIVA, MANUTENGCAO CORRETIVA DO EQUIPAMENTO, FORNECIMENTO DE PECAS E
DE TODO O MATERIAL DE CONSUMO, EXCETO PAPEL, PARA ATENDER A DEMANDA DO
FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE.

Andlise e Emissdo de Parecer Técnico das
razbes e contrarrazdoes recursais,
apresentadas pelas empresas
participantes do certame, apos
declaragdo do vencedor.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise técnica das razdes e contrarrazdes recursais apresentadas
pelas empresas WA Informatica Ltda (recorrente) e COPEC_Manutencdo e Servicos LTDA
(recorrida).

Manifestada intencdo de recorrer da decisdo da Sra. Agente de Contratagoes,
a empresa WA Informatica Ltda manifestou-se em tempo habil, apresentando suas razoes
recursais tempestivamente.

Da mesma forma a empresa COPEC Manutencdo e Servicos LTDA,
apresentou suas contrarrazées tempestivamente. Alega, em resumo, a recorrente, que a
empresa COPEC desatendeu ao edital de licitacdo nos seguintes pontos:

a) “Em sessdo eletronica, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio declararam e
habilitaram as licitantes: COPEC MANUTENCAO E SERVICOS DE COPIAS e A4
DIGITAL PRINT COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA”

b) “Inconformada com a decisdo, a ora recorrente manifestou suas insurgéncias e a
intencao de recurso, pelo fato de a Sra. Pregoeira nao ter habilitado, junto ao
Portal de Compras Publicas, o devido prazo e condi¢des da empresa recorrer, o
fazendo somente apds ligacao telefonica e somente via e-mail. Em caso de ser
necessario, poderemos anexar ao presente, print de telas, que comprovam a
situacdo ocorrida.”
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c) “Esta condi¢cdo ndo foi dada a recorrente, inclusive na data de hoje, como ja
mencionado, somente foi dada a devida condi¢do para que a recorrente fizesse
sua intencdo de recurso via e-mail, o assim fazendo, mas por e-mail.
Posteriormente ao envio no e-mail: licitacao@caibi.sc.gov.br, apds confirmado
seu devido recebimento, a llma Sra Pregoeira abriu prazo para que a recorrente
se manifestasse.”

d) “Ocorre que, a licitante habilitada, conduz ao erro a Pregoeira, inclusive a
segunda colocada também. As licitantes COPEC MANUTENCAO E SERVICOS DE
COPIAS e A4 DIGITAL PRINT COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA,
situam-se respectivamente a 584,8 km, via BR-282 e de 609,0 km VIA BR-282,
de Caibi — SC, ferindo as exigéncias do instrumento convocatério, assim
vejamos.”

Em suas razoes recursais, a empresa COPEC declarou:

a) “Devido a forma de contratacdo mais utilizada agora pelo érgaos publicos ser a
eletronica, surgiram varios portais de diferentes fornecedores para que esse fim,
cada ferramenta dispde de um meio de envio de documentacdo, proposta e
cadastros proéprios, ndo seguindo um padrdao em comum, dessa forma, o tempo
para readequar a proposta com valores exatos, encontrar a ferramenta de envio
e efetua-lo, além de ter a atencdo necessaria para ndo cometer erros foi
insuficiente e solicitamos, assim que notamos, a prorrogacao do prazo, algo que
é totalmente comum nesse tipo de licitagdo. Qualquer empecilho que se possa
tomar por conta de alguns minutos pode se considerar excesso de formalismo,
e o proprio TCU ja se expressou quanto a isso”

b) “Apesar de nossa sede ficar em Joinville, atendemos todo o estado e parte do
Rio grande do Sul, Parana e Sdo Paulo. Nenhuma empresa de Outsoursing tem
uma sede em cada local de atendimento. A forma como se dda esse atendimento
de forma rapida e eficaz, é com técnicos residentes em cidades chave, no caso
de sua localidade temos técnico em Chapecd. Enviarei em anexo a carteira
profissional dele que comprova o vinculo e um comprovante de residéncia. Caso
também seja necessario podemos enviar, mas ai em ambito privado por ter
dados de terceiros, faturas de nossos clientes na regido ou contato desses
clientes para poderem fazer alguma diligéncia.”

c) “E salientamos que como o préprio impetrante do recurso relata, os dois Unicos
concorrentes dele deveriam ser desclassificados, prejudicando assim a
economicidade e a concorréncia, sendo que na pratica o contrato sera atendido
dentro dos padrdes exigidos no contrato.”
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2. ANALISE TECNICA

Analisadas as razdes e contrarrazdes recursais juntadas aos autos, apresentamos a
seguir as consideracdes desta divisdo, em relacdo ao caso:

a) O prazo prorrogado para o licitante foi aceito conforme conversa via CHAT
do mesmo informando sua dificuldade para o ato, apds a conferencia de documentos, esta
agente de contratacdo abriu novamente diligéncias para complementacao de documentos
seguindo a diretriz do TCU (Tribunal de Contas da Unido) o PRINCiPIO DO FORMALISMO
MODERADO que estabelece “que falhas formais no processo licitatdrio ndo devem levar a
desclassificacGo de um licitante, deve guardar conformidade com o complexo normativo que
rege as relacdes juridicas e o direito administrativo, com o objetivo precipuo de privilegiar o
interesse publico.”

ACORDAO 1211/2021 - TCU

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente
a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificaco do licitante, sem que Ilhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilita¢éo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem
a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdGo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea
"h": 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019. (Numero da ata
18/2021 - Plenario)

b) Em relagdo ao prazo para a intencdo de recurso, o qual a empresa WA
Informatica enfatiza, que o mesmo sé ocorreu apds ligacao telefénica, afirmo
gue o mesmo foi aberto via CHAT em virtude do préprio Portal de Compras
Publicas nao disponibilizar essa ferramenta, entendendo como se nao fosse
obrigatério (o qual ja cobramos melhoria), porém, tempestivamente, o prazo
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foi disponibilizado dentro do que o sistema permite. O Prazo foi aberto via chat,
porém esta agente de contratacdo, ndo sabia que somente a empresa habilitada
poderia enviar documentos e mensagens, desta forma, apds reclamacao do
licitante WA Informdtica, foi disponibilizado novo prazo para intengao via e-mail.

c) Quanto ao que se refere a distancia exigida de no maximo 500km, a empresa
COPEC, nas suas razdes recursais, comprovou vinculo empregaticio com
colaborador que atende em Chapecé — SC, cidade esta que fica em torno de
80km de distancia deste municipio, satisfazendo as condicdes editalicias no que
tange a um atendimento rapido e preciso.

3. CONCLUSAO

Salvo melhor juizo, essa é a nossa manifestacdo técnica a respeito das alegacdes
apresentadas pela empresa WA INFORMATICA, em seu recurso administrativo e as
contrarrazdes apresentadas pela empresa COPEC SOLUCAO EM IMPRESSAO DIGITAL,
levando em consideracdo o principio da ECONOMICIDADE, onde visa garantir que os
recursos publicos sejam usados de forma eficiente e eficaz, sem comprometer a qualidade.
Desta forma declaramos as alegacdes como improcedentes, como debatido em nossa
analise, elaborada visando subsidiar a Sra. Agente de Contratacdo quando do seu
julgamento dos mesmos.

CITADINI, Antonio Roque. A economicidade nos gastos publicos.
e Para tanto, partindo da defini¢cdo dada pelo respeitado diciondrio Aurélio, de
que economicidade abrange a qualidade ou cardter do que é econémico, ou
que consome pouco em relagdo aos servigos prestados, vemos que a expressdo
estd diretamente ligada o ciéncia econémica ou @ economia politica, cujo
centro de atencdo é a atividade humana voltada para a produgdo de riquezas,
segundo suas necessidades. Realmente, a evolu¢éo da sociedade demonstra
um permanente esforgo de crescimento para fazer frente as necessidades —em
outras palavras, para consequir maiores resultados com os meios disponiveis.
Dai a Idéia de economicidade ou do que é econémico envolver atos e
comportamentos expressos como eficientes, produtivos, eficazes, rentdveis e
outros, ou ainda, noutro sentido, o oposto do “desperdicio”. [...] Assim, o
objetivo serd realizar o mdximo rendimento dos recursos disponiveis, com a
utilizacéo de um método de apropriacGo de dados que leva em conta os
interesses da coletividade e os fatores sociais do mercado, num determinado
tempo e espaco. [...] Os meios devem ser os mais econbmicos, eficientes,
prdticos e eficazes E isto o Tribunal pode analisa, verificando se estd ocorrendo
a otimizagdo dos custos e a funcionalidade dos meios na consecug¢éo da meta
estabelecida. [...] Ademais, ndo podemos esquecer que a inclusdo da
economicidade no texto constitucional vigente, embora novidade, estd ligada
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a 2 principios cldssicos e informativos de nosso Direito Administrativo, quais
sejam, o do interesse publico e o da eficiéncia. Diriamos entdo que, se antes a
economicidade era implicita, hoje, pela autonomia alcangada, ela é outro
principio constitucional a que todo administrador publico fica obrigado a
considerar.

Submetemos a superior consideracdo para, concordando, proceda a ratificacdo e
posterior encaminhamento a Autoridade Competente, visando o prosseguimento do
processo licitatério supra citado.

Caibi, 29 de outubro de 2024.
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