ESTADODE SANTACATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Lei Federal n° 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, §§ 1° e 2°)

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugao
que atendera a necessidade a ser especificada. O objetivo principal € estudar
detalhadamente esta necessidade e identificar no mercado a melhor solugao
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragcéo Publica.

Enquanto elemento essencial ao planejamento do suprimento
governamental, o Estudo Técnico Preliminar, ao cumprir as determinagcdes
legais relacionadas a sua elaboragao, auxilia na confeccdo, na sequéncia, do
Termo de Referéncia e dos demais documentos integrantes do processo de
aquisicao.

Vé-se, portanto, que as finalidades do ETP estdo dirigidas, dentre
outras, a analisar a viabilidade técnica da almejada aquisicdo, bem como
avaliar todos os aspectos necessarios e suficientes a aquisi¢ao’.

O papel do ETP, nao obstante previsao legal, tem respaldo na doutrina
administrativista brasileira, conforme nos traz a professora Tatiana Camar&o?:

Entende-se que um dos principais documentos da etapa de
planejamento € o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual se destina
a identificar e analisar a necessidade pungente projetada pela
unidade administrativa ao realizar o seu planejamento estratégico e o
plano anual de aquisicdo, buscando evidenciar o problema a ser
resolvido, assim como as solugdes possiveis, com fins de avaliar as
informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
aquisicao. Nota-se, portanto, que o ETP assume funcgéo estratégica
na engrenagem das contratagdes publicas, pois pavimenta o caminho
para o atendimento da demanda ao avaliar os cenarios possiveis e
demonstrar a viabilidade técnica e econbmica das solugdes
disponiveis. Em decorréncia disto, esse documento vem sendo
exigido em varios normativos e trouxe a tona duvidas em relacéo a
sua producgao, conteudo, momento adequado para sua elaboracgéo e
aplicabilidade nas contratacdes publicas.

' TCU. Acdérdédo 1273/2007-Plenario. Relatério de Levantamento. Relator Min. Ubiratan Aguiar.
Sessdo de julgamento em 27.06.2007. Enunciado: “Os estudos técnicos preliminares devem
demonstrar a viabilidade técnica a partir de todos os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra, com indicagdes dos estudos técnicos e
ambientais, avaliagdo do seu custo, definicdo dos métodos e do prazo de execugéo.”

2 CAMARAO, Tatiana. Estudo Técnico Preliminar: arquitetura, contetido e obrigatoriedade.
Disponivel em: http://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-
preliminararquitetura-conteudo-obrigatoriedade-e-a-previsao-no-pl1292-95/. Acesso em: 03 de
julho de 2025.
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O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo precipuo identificar e
analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de aquisigao.

Bem por este motivo, alias, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021 quanto a propria fungdo do ETP em relagao as licitagdes:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestao que podem interferir na aquisicdo, compreendidos:

| - a descri¢cdo da necessidade da aquisigdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[.]

§ 1°. O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da aquisigao, e contera os seguintes elementos:

| - A descricdo da necessidade da aquisicédo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - A demonstragdo da previsdo da aquisicdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - Os requisitos da aquisigao;

IV - As estimativas das quantidades para a aquisicdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - O levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solucdo a contratar;

VI - A estimativa do valor da aquisicdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que Ihe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

VIl - A descri¢cdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - As justificativas para o parcelamento ou ndo da aquisigéao;

IX - O demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.
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O proéprio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC), ja
editou prejulgado acerca da importancia do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

Prejulgado: 2414

1. O Estudo Técnico Preliminar — ETP - é instrumento essencial ao
planejamento das contratagdes, servindo de subsidio para as demais
fases da licitacdo e de amparo para as decisdes do gestor publico.

2. Embora, em regra, a Lei n. 14.133/21 n&o possibilite a dispensa do
ETP, o art. 18, §2° permite que seja elaborado “ETP simplificado”,
hipétese em que o gestor deve justificar a omissdo das exigéncias
facultativas.

2.1. A fim de proporcionar maior seguranga juridica, recomenda-se que
conste em regulamento as hipéteses em que se podera elaborar “ETP
simplificado” ou dispensar as exigéncias facultativas.

3. Nas contratagbes que utilizem catalogo eletronico de padronizagao,
previsto no art. 19, Il, da Lei n. 14.133/21, podera o ETP ser
dispensado, desde que ja tenha sido realizado por ocasiao da inclusao
do item em tal catalogo e conste declaragdo de que os parametros
utilizados no estudo anterior ndo se modificaram.

4. O art. 72, 1, da Lei n. 14.133/21 possibilita a dispensa do Estudo
Técnico Preliminar nos casos de contratagdo direta, devendo tal
procedimento ser adotado em situagdes excepcionais, nos termos de
regulamento.

4.1. Cabe ao ente federativo com competéncia regulamentar realizar
uma analise de proporcionalidade das situagbes em que permitira a
dispensa do ETP, considerando o tempo disponivel para a contratacéo,
o valor e a complexidade do objeto, em especial, quanto ao prévio
conhecimento da solugéo a ser contratada.

4.2. Ainda que regulamentadas as situagdes em que seja dispensado o
ETP, é necessério que conste no processo a devida justificativa para
sua dispensa.

4.3. A elaboracao de ETP simplificado nas licitagbes ou sua dispensa,
nas hipéteses de utilizagdo de catalogo eletrénico de padronizagéo e
de contratagdo direta, deve ser alvo de avaliagao e justificagdo exarada
pela autoridade competente, dada a importancia de tal instrumento
para o planejamento das aquisigbes publicas, bem como para garantir
maior seguranga juridica aos envolvidos na tomada de deciséo.

O Estudo Técnico Preliminar é, portanto, um artefato essencial ao
planejamento e suporte para as contratagdes publicas, posto que antecede a
fase externa da licitacdo, balizando a administracdo no sentido de adotar a
melhor alternativa para satisfacdo da necessidade, ao passo que visa atender
ao interesse publico, alicer¢ado, especialmente, nos principios da legalidade,
moralidade, planejamento, economicidade, efetividade, dentre outros
correlatos.
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2. DESCRICAO SUCINTA DO OBJETO

EXECUGAO DA ESTRUTURA DE SUPORTE DESTINADA A INSTALAGAO DA
IMAGEM DE NOSSA SENHORA DA SALETE.

3. AREA(S) REQUISITANTE(S)

SECRETARIA/DEPARTAMENTO RESPONSAVEL
Secretaria de Administragédo e Planejamento | Miguel Piccoli

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO.

A presente necessidade consiste na execuc¢ao da estrutura de suporte
destinada a construcdo/instalacdo da imagem de Nossa Senhora da Salete,
considerando a inexisténcia, no local previsto, de estrutura adequada, segura e
tecnicamente compativel com as exigéncias necessarias para sustentagao da
futura escultura e para recepgéao de visitantes.

A implantacdo do monumento exige a construgdo de base estrutural
capaz de suportar as cargas permanentes e variaveis da obra, resistir as agdes
climaticas e garantir condigdes adequadas de estabilidade, durabilidade,
acessibilidade e seguranga, em conformidade com as normas técnicas
aplicaveis a engenharia e a construgao civil.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagcdo possui relevante
carater cultural, turistico, religioso e de desenvolvimento local, uma vez que a
implantacdo do monumento visa fortalecer o potencial do Municipio como
destino de turismo religioso e contemplativo, modalidade que apresenta
significativa capacidade de atragdo de visitantes, movimentagdo econdmica e
valorizagao regional.

O turismo religioso representa importante instrumento de promogéo do
desenvolvimento socioecondmico, estimulando atividades relacionadas ao
comércio, hospedagem, alimentacdo, transporte e prestacdo de servicos,
gerando impactos positivos diretos e indiretos na economia local, assim como
vem acontecendo nos municipios gauchos onde obras de carater semelhante
foram executadas.

Ademais, o municipio de Caibi vem executando outras obras voltadas ao
fomento turistico, ao passo que faz parte também de rotas turisticas regionais,
apostando, assim, numa tendéncia nao sé regional, mas a nivel nacional, que
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explora pontos naturais e artificiais para fomentar as potencialidades e toda a
economia local.

Além do aspecto econdmico, o empreendimento busca promover a
valorizacdo da identidade cultural e das tradicbes da comunidade, constituindo
espaco de convivéncia, contemplacao e visitagao publica.

A futura instalagdo da imagem de Nossa Senhora da Salete possui
potencial para se tornar referéncia regional, ampliando a visibilidade do
Municipio, incentivando o fluxo turistico e contribuindo para o fortalecimento do
patriménio historico, cultural e religioso local. Ademais, o proprio local onde a
mesma sera instalada — Santuario de Nossa Senhora da Salete — ja € um
espaco onde, ha varios anos, é realizada a Romaria em honra a Santa, sempre
no terceiro domingo de setembro.

No mesmo norte, contratacdo também se mostra necessaria para
assegurar que a implantacdo da estrutura ocorra de forma planejada e
tecnicamente adequada, evitando riscos estruturais, problemas construtivos
futuros e eventuais danos ao patriménio publico.

A execucao de solugao estrutural apropriada permitira maior seguranga
aos usuarios, maior vida util ao empreendimento e melhor aproveitamento dos
recursos publicos investidos, garantindo que a obra atenda de forma eficiente,
segura e duradoura as finalidades de interesse coletivo e ao desenvolvimento
turistico e econémico do Municipio.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA
DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

Em observancia aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragcao
Publica, previstos na Lei n° 14.133/2021, realizou-se o presente levantamento
de mercado com a finalidade de identificar e avaliar as alternativas viaveis para
o atendimento da necessidade de execucao da estrutura de suporte destinada
a futura instalagéo da imagem de Nossa Senhora da Salete no Municipio.

O estudo busca assegurar a execugao adequada, segura e eficiente da
estrutura projetada, considerando aspectos relacionados ao custo estimado da
contratacdo, a complexidade técnica da obra, a seguranga estrutural, a
durabilidade da edificagdo, a disponibilidade de mao de obra especializada e
materiais no mercado regional, bem como a capacidade operacional das
empresas atuantes no setor da construgao civil.

Rua dos Imigrantes N°. 499 - Fone (49) 3648-0195 CEP 89888-000
http://www.caibi.atende.net
Péagina S de 29


http://www.caibi.atende.net/

ESTADODE SANTACATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

Também foram considerados fatores relacionados aos prazos de
execugao, as condi¢cdes do terreno, as exigéncias normativas aplicaveis as
obras de engenharia e a necessidade de garantir estabilidade estrutural
compativel com as cargas permanentes e agdes climaticas incidentes sobre o
futuro monumento.

A analise levou em consideracido o escopo previsto nos documentos
técnicos preliminares, compreendendo a execug¢ao do pedestal estrutural,
fundacbes, contengbes, lajes, escadas, acessos, infraestrutura complementar e
demais elementos necessarios para garantir a adequada sustentagdo e
implantacdo da futura imagem religiosa, bem como a utilizacdo segura do
espaco publico pelos visitantes.

Além dos aspectos estritamente técnicos, considerou-se o relevante
interesse publico relacionado ao fortalecimento do turismo religioso, cultural e
contemplativo no Municipio. A implantagdo do monumento possui potencial
para ampliar a atratividade turistica local e regional, incentivando o fluxo de
visitantes, fortalecendo a identidade cultural da comunidade e contribuindo para
a movimentagdo econdmica de setores como comércio, alimentacéo,
hospedagem e prestacdo de servigos, promovendo impactos positivos no
desenvolvimento socioecondémico local.

Alternativa 01 — Execucao direta pela Administragao Publica

A execugcao direta pressupbe que o proprio Municipio realize
integralmente a obra utilizando servidores, equipamentos e estrutura
operacional proprios, além da aquisi¢cao individualizada de materiais, insumos e
demais recursos necessarios a execugao dos servigos.

Para viabilizacdo dessa alternativa, seria necessaria a existéncia de
estrutura administrativa e operacional compativel com a execugao de obra de
engenharia com relevante grau de complexidade estrutural, especialmente em
razao das exigéncias relacionadas a fundagdes, contengdes, execugdo em
concreto armado, estabilidade estrutural e adequagao as normas técnicas de
seguranga e desempenho.

Contudo, a Administracdo Municipal ndo dispbe de equipe técnica
permanente, equipamentos especializados e estrutura operacional suficiente
para absorver diretamente todas as etapas construtivas necessarias.

Sob a perspectiva econbmica, a execucao direta implicaria elevagao
significativa dos custos indiretos da Administragao, decorrentes da necessidade
de aquisicao fracionada de materiais, mobilizacdo de servidores, eventual
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contratagdo complementar de mé&o de obra especializada, utilizacado de
equipamentos especificos e gerenciamento integral da obra.

Além disso, a auséncia de escala operacional e de estrutura permanente
voltada a execucado desse tipo de empreendimento tende a comprometer a
economicidade e a eficiéncia administrativa.

Do ponto de vista técnico, a execucgao direta apresenta riscos relevantes
relacionados a qualidade construtiva, ao controle tecnolégico dos materiais, ao
cumprimento de prazos e a adequada execugao dos elementos estruturais
necessarios a sustentagao futura da imagem religiosa.

Considerando tratar-se de estrutura sujeita a cargas elevadas e acgdes
climaticas relevantes, especialmente esfor¢cos decorrentes de vento, eventuais
falhas executivas poderiam comprometer a seguranga, a durabilidade e a
funcionalidade da obra.

Alternativa 02 — Execucao indireta mediante contratacao de empresa
especializada

A execucao indireta consiste na contratacdo de empresa especializada
na area da construgao civil e engenharia, responsavel pela execucgao integral
da estrutura de suporte, incluindo fornecimento de materiais, mao de obra,
equipamentos, ferramental e demais recursos necessarios ao cumprimento das
especificagées técnicas previstas nos projetos e documentos integrantes da
contratacao.

Sob o0 aspecto econbmico, essa alternativa apresenta maior
racionalidade e previsibilidade na aplicagao dos recursos publicos, tendo em
vista que empresas especializadas possuem estrutura operacional consolidada,
experiéncia na execugcdo de obras similares e maior capacidade de
gerenciamento técnico e logistico, permitindo maior eficiéncia na aquisicao de
insumos, mobilizacdo de equipes e execugao dos servigos.

A contratacdo mediante regime de empreitada, especialmente por preco
global, possibilita a Administragdo melhor controle orgamentario, definicdo
prévia dos custos da contratagcao e reducao de riscos relacionados a variagcoes
de precos e desequilibrios durante a execucdo da obra, contribuindo para
maior seguranca administrativa e financeira.

Do ponto de vista técnico, a execugao indireta assegura melhores
condicbes para atendimento das exigéncias estruturais, geotécnicas e
construtivas da obra, considerando que a empresa contratada devera observar
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rigorosamente os projetos, memoriais descritivos, normas técnicas aplicaveis e
parametros de segurancga estrutural.

A especializacdo das empresas do setor também contribui para maior
qualidade executiva, adequada compatibilizacdo das etapas construtivas e
melhor controle dos servicos relacionados as fundagbes, contencoes,
estruturas em concreto armado e demais elementos essenciais a estabilidade e
durabilidade do empreendimento.

Além disso, a contratagdo de empresa especializada possibilita maior
agilidade na execucao da obra, reducdo de riscos operacionais e melhor
gerenciamento técnico da construgcido, fatores essenciais para garantir a
adequada implantacéo da infraestrutura publica destinada ao desenvolvimento
do turismo religioso e a valorizagdo cultural do Municipio.

Melhor solucao identificada

ApOs a andlise técnica e econbmica das alternativas disponiveis,
conclui-se que a execugao indireta, mediante contratacdo de empresa
especializada para execucdo da estrutura de suporte destinada a futura
instalagdo da imagem de Nossa Senhora da Salete, apresenta-se como a
solugcdo mais adequada e vantajosa para a Administragao Publica.

A execucdo direta mostra-se invidvel sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico, em razao da auséncia de estrutura administrativa
compativel, da complexidade da obra, dos riscos associados a execucao
estrutural e da elevagédo dos custos indiretos relacionados ao gerenciamento
integral dos servigos pela Administracédo Municipal.

Por outro lado, a contratacdo de empresa especializada permite
concentrar na contratada a responsabilidade técnica e operacional pela
execugao da obra, assegurando maior eficiéncia, qualidade construtiva,
observancia das normas técnicas aplicaveis, controle adequado dos servigos
estruturais e maior previsibilidade na aplicagao dos recursos publicos.

Dessa forma, a execucdo indireta mediante procedimento licitatorio,
preferencialmente sob regime de empreitada por prego global, revela-se a
alternativa mais adequada para atendimento da necessidade publica
identificada, estando alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade,
seguranga, planejamento e interesse publico previstos na legislacéo vigente,
além de contribuir para o fortalecimento do turismo religioso, valorizagcéo
cultural e desenvolvimento econdémico local.
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6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo refere-se a execugdao de obra de engenharia, com
fornecimento de materiais e mé&o de obra, conforme projetos executivos e
demais documentos técnicos, uma vez que seus padrbes de desempenho,
qualidade e execugdo podem ser objetivamente definidos no edital e em seus
anexos, mediante especificagdes técnicas usuais de mercado, nos termos do
art. 6°, inciso XllI, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Poderao participar do processo licitatério empresas que comprovem
atuacao compativel com o objeto, com registro ativo no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia/Conselho de Arquitetura e Urbanismo e Conselho
Regional dos Técnicos Industriais (CREA/CAU/CRT) apresentando Anotacao
de Responsabilidade Técnica (ART) e afins (RRT/TRT), em atendimento a
legislacdo profissional vigente.

A contratada devera cumprir integralmente todas as obrigagdes previstas
no edital, seus anexos e na proposta vencedora, assumindo com exclusividade
os riscos e despesas decorrentes da perfeita execugado dos servigos, incluindo
custos com materiais, mao de obra, equipamentos, transporte, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e de seguranca do trabalho.

Sem prejuizo do que dispde o Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, edital e contrato administrativo, além dos demais documentos
inerentes a presente contratagdo, os servicos e obras previstos deverdo ser
executados fielmente em conformidade com o Projeto Executivo (Arquiteténico,
Estrutural, etc.), Memorial Descritivo, ART/RRT/TRT, Planilhas quantitativas,
cronograma fisico-financeiro, encargos sociais e BDI, bem como demais pecgas
técnicas complementares.

Durante toda a execugao contratual, a empresa contratada devera
manter equipe técnica habilitada, composta por profissionais com qualificagao
comprovada, garantindo a presenca de responsavel técnico legalmente
habilitado para acompanhamento da obra.

Para fins de habilitacdo, os interessados deverao apresentar
documentagdo que comprove a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
econbmico-financeira, além de atender ao disposto no art. 62 da Lei n°
14.133/2021.

A contratada devera manter, durante toda a vigéncia contratual, as
mesmas condicbes de habilitagcdo e qualificagdo exigidas no processo
licitatério, em conformidade com o art. 121, §1°, da Lei n® 14.133/2021.
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O objeto devera ser executado diretamente pela empresa contratada,
sendo vedada a transferéncia, cessao ou subcontratagao, total ou parcial, salvo
mediante autorizagdo expressa da Administragdo, em conformidade com o
disposto no art. 122 da Lei n°® 14.133/2021.

Os servigos deverdo observar rigorosamente as normas técnicas da
ABNT aplicaveis, além das normas municipais de posturas e urbanismo, além
de atender integralmente as exigéncias de segurancga do trabalho, todas as
normas correlatas expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

O descumprimento, total ou parcial, de qualquer obrigagdo contratual
podera acarretar a aplicagdo das penalidades previstas nos arts. 156 a 162 da
Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo das demais sancgdes legais cabiveis,
conforme disposicdes em edital.

A contratada sera responsavel pela reparagdo de eventuais danos
causados ao patriménio publico ou privado durante a execugido dos servicos,
sem 6nus adicional a Administracao.

Apos a conclusao da obra, a contratada sera responsavel pela garantia
dos servigcos executados, pelo prazo minimo estabelecido em edital, em
conformidade com o Cédigo Civil e as boas praticas da engenharia.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA
TECNICA, QUANDO FOR O CASO

A solucdo proposta consiste na execucdo da estrutura de suporte
destinada a futura instalacdo da imagem de Nossa Senhora da Salete,
compreendendo a construgdo de pedestal estrutural em concreto armado,
fundacdes, contengdes, lajes, escadas, acessos, elementos de circulacao,
infraestrutura complementar e demais servicos e obras de engenharia
necessarios a adequada implantagdo do monumento no local definido pela
Administragdo Municipal.

A contratagdo contemplara a execucgao integral dos servigos necessarios
a estabilidade, seguranca, funcionalidade e durabilidade da estrutura, incluindo
fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas,
transporte, sinalizacédo, instalagdes provisérias, medidas de seguranca do
trabalho e demais recursos indispensaveis a perfeita execu¢cao da obra, em
conformidade com os projetos, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias,
cronogramas e normas técnicas aplicaveis.
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A solugcédo devera observar rigorosamente os parametros técnicos
relacionados a resisténcia estrutural, estabilidade global, desempenho dos
materiais e seguranga da edificagdo, especialmente em razdo da necessidade
de suportar futuramente a instalagdo de monumento de grande porte, sujeito a
incidéncia de cargas permanentes, agdes climaticas e esforgos decorrentes da
exposicao ao vento e as condicbes ambientais do local.

Também deverdo ser observadas as normas relativas a acessibilidade,
drenagem, seguranca estrutural, impermeabilizagdo, durabilidade e
desempenho das estruturas de concreto armado.

A execugao abrangera, ainda, os servigos necessarios a adequada
preparagcao do terreno, movimentacdo de terra, fundacdes, estruturas de
contencao, execucao de escadas e areas de acesso, bem como acabamentos
e intervengdes complementares indispensaveis a utilizagdo segura e adequada
do espaco publico pelos visitantes e usuarios.

A solugédo foi concebida de forma a garantir ndo apenas a sustentagéo
da futura imagem religiosa, mas também a criagao de estrutura segura, estavel
e compativel com a finalidade publica do empreendimento, voltada ao
fortalecimento do turismo religioso, valorizagdo cultural e promogédo do
desenvolvimento local.

A implantacdo da estrutura permitira futura utilizagdo do espagco como
ponto turistico, contemplativo e de visitacdo publica, contribuindo para o
incremento da atividade econdmica relacionada ao turismo e a prestacao de
servigos no Municipio.

No que se refere a manutencdo, a solugao devera priorizar técnicas
construtivas e materiais que proporcionem elevada durabilidade, resisténcia as
intempéries e baixa necessidade de intervencbes corretivas frequentes,
reduzindo custos operacionais futuros para a Administragdo Publica. Os
materiais empregados deverdo atender as especificagdes técnicas previstas
nos projetos e as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, garantindo desempenho adequado e maior vida util da estrutura.

A contratada sera responsavel pela reparagcdo de eventuais defeitos,
falhas construtivas, vicios de execugdo ou problemas relacionados aos
servigos executados durante o periodo legal de garantia, observadas as
disposicdes previstas na legislagdo aplicavel, no contrato administrativo e nas
normas técnicas pertinentes. Eventuais servicos de assisténcia técnica
decorrentes de falhas executivas, patologias construtivas ou defeitos de
materiais deverdo ser realizados sem 6nus adicional para a Administragao,
dentro dos prazos estabelecidos contratualmente.
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A solugdo adotada, mediante execugdo indireta por empresa
especializada, mostra-se tecnicamente adequada para assegurar maior
eficiéncia executiva, qualidade construtiva, seguranca estrutural e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, garantindo que a obra atenda de forma
satisfatoria, segura e duradoura as necessidades de interesse coletivo que
justificam a presente contratagao.

8. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS
COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA
DE ESCALA

As estimativas das quantidades para a contratacdo sao baseadas em
projetos e memoriais descritivos, elaborados por engenheiro responsavel,
conforme se expressa na descri¢ao a seguir:

Item | Qtd | Und Descrig¢ao

1 1 Obra | Contratacdo de empresa especializada, com fornecimento
de materiais e mao de obra para execugao da estrutura de
suporte destinada a futura instalagdo da imagem de Nossa
Senhora da Salete, compreendendo a construgdo de
pedestal estrutural em concreto armado, fundacgdes,
contencdes, lajes, escadas, acessos, elementos de
circulacao, infraestrutura complementar e demais servigos
e obras de engenharia necessarios a adequada
implantagdo do monumento no Santuario da Linha Salete,
tudo de acordo com os projetos, memoriais descritivos e
demais anexos.

A especificagdo detalhada dos quantitativos devera estar descrita no
Orcamento Detalhado do projeto executivo, bem como nas planilhas de
composi¢cao de cursos, a ser anexado posteriormente, juntamente com os
demais documentos inerentes ao projeto.

Rua dos Imigrantes N°. 499 - Fone (49) 3648-0195 CEP 89888-000
http://www.caibi.atende.net
Péagina 12 de 29


http://www.caibi.atende.net/

ESTADODE SANTACATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR
DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR
PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO

Nesta primeira etapa da contratagdo, ou seja, no Estudo Técnico
Preliminar, a estimativa do valor do objeto/servico sera abordada de forma
sintética, com o fim especial de oferecer uma referéncia inicial, no que tange
aos valores envolvidos para a requerida contratacdo, a fim de se apurar a
viabilidade econémica da mesma.

Adota-se este formato de analise, pois € o entendimento, inclusive, de
estudiosos do assunto, como Joel de Menezes Niebuhr? :

Pela redagdo dos dispositivos da Lei n. 14.133/2021, é um tanto
quanto confuso precisar 0 momento em que se deve proceder a
pesquisa de precos no mercado e definir o orgamento estimado. De
acordo com ordem dos incisos do artigo 18, o processo inicia com o
estudo técnico preliminar, depois termo de referéncia/projetos e, na
sequéncia, o orgcamento estimado. A ldégica confirmaria essa
sequéncia: primeiro, define-se exatamente o que se quer e, depois,
vai-se apurar o preco desse objeto de mercado. Sem definir o objeto
¢ dificil apurar pregos, porque, por dbvio, os pregos variam conforme
as variagOes dos objetos. No entanto, o inciso VI do §1° do artigo 18
exige que o estudo técnico preliminar ja apresente “estimativa do
valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo”. Quer dizer que o documento que da a
largada na etapa preparatéria ja pressupbe o orgamento, porque
estimativa do valor da contratacdo decorre de algum tipo de
orgamentagdo, ainda que mais simples. E digno de nota que o
dispositivo, contudo, ndo se contenta com algo mais simples, porque
exige a indicacdo de precos referenciais e memarias de calculo. Para
complicar ainda mais, a alinea “i” do inciso XXIIl do artigo 8° da Lei n.
14.133/2021 exige que o termo de referéncia também aponte as
estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengéo
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado. Para ndo perder o passo, a
alinea “f” do inciso XXV do artigo 8° da Lei n. 14.133/2021 exige que
o projeto basico, por sua vez, apresente "o orgamento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados”. Trocando-se em miudos, o
orcamento deve estar no estudo técnico preliminar e também deve
estar no termo de referéncia ou projeto basico. Dois orgamentos
sequenciais. Diante de toda essa confusdo, propde-se a seguinte
interpretagao: faz-se um orgamento preliminar quando do estudo

3 Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed.
Curitiba: Zénite, 2021. 1. 283p. Disponivel em:
https://www.zenitenews.com.br/materiais/livros/nova_lei_ed02.pdf. Acesso em: 23/04/2025.
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técnico preliminar, mais simples, sem pesquisa aprofundada de
mercado, podendo-se valer de comparativo com contratos antigos do
préprio érgao ou entidade ou, no caso de engenharia, utilizando-se de
metodologia expedita ou paramétrica. Depois, como uma das
atividades necessarias para a elaboragao do termo de referéncia ou
do projeto basico, definida a especificagdo do objeto a ser licitado e
contratado, faz-se o orgamento definitivo e mais rigoroso, de acordo
com os critérios definidos na Lei n. 14.133/2021. Entdo, dois
orcamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é que fosse s6
um, seria mais racional e simples, porém, essa nao foi a opgao do
legislador, apegado que foi ao modelo burocratico disfuncional.

Ja no que concerne as formas trazidas para fixacdo de parametros de
valores, trazemos o que dispde o art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

[.]

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da
utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

| - composicédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgéo
Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utlizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

lll - contratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de precgos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratagédo, a que se refere o caput deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
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os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagao pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratagao de obras e servigcos de
engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratacao sera calculado nos termos
do § 2° deste artigo, acrescido ou nao de parcela referente a
remuneragdo do risco, e, sempre que necessario € o anteprojeto o
permitir, a estimativa de preco sera baseada em orgamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo,
devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser
reservada as fracoes do empreendimento nao suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, 0 mesmo nivel de detalhamento do orgamento
sintético referido no mencionado paragrafo.

Tendo em vista a natureza do procedimento, ou seja, a contratacéo de
empresa especializada para execugao da estrutura de suporte destinada a
futura instalacdo da imagem de Nossa Senhora da Salete, adotar-se-a como
parametro inicial de definicdo de precgos, o valor obtido por meio da elaboragao
de orcamento sintético (conforme Orientacdo Técnica IBRAOP OT - IBR
006/2016).

Por esta metodologia, temos que*:

O orgcamento sintético €& elaborado mediante levantamentos de
quantitativos de servicos calculados com base no anteprojeto de
engenharia, com precisdo compativel com o seu nivel de
detalhamento, composto pela descrigdo, unidade de medida, precgo
unitario, quantidades e prego dos servigos da obra.

O orgamento sintético deve ser balizado pelos sistemas referenciais
oficiais tais como Sinapi e Sicro, ou outro de reconhecida utilizagao,
devidamente adaptados as condigbes regionais e peculiares de cada
obra, além de levar em consideragao possiveis ganhos de escala e
0s advindos de otimizagbes do anteprojeto permitidas para a
elaboragao do projeto basico.

Portanto, em uma analise inicial, estima-se um valor da contratacdo de
R$ 800.000.00 (Oitocentos mil, reais).

4 Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/0T - IBR_006-2016-
Vers%C3%A30-Definitiva-10-05-2017.pdf. Acesso em: 09 de margo de 2026.
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Por tudo isso, reitera-se, por fim, que a pesquisa de precos devera ser
melhor detalhada e aprofundada no Termo de Referéncia, a qual servird como
pardmetro final para a contratacdo ora pretendida.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO

E sabido que compete & administragdo buscar o menor dispéndio
possivel de recursos, assegurando a qualidade da aquisi¢ao e/ou da prestacao
dos produtos e servigos, o que exige a escolha da solugdo mais adequada e
eficiente dentre as diversas opgdes existentes, ja por ocasiao da definicao do
objeto e das condi¢gdes da contratacdo, posto que é essa descricdo que
impulsiona a selecdo da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da
licitacdo, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Nessa linha é a licao de Margal Justen Filho®:

“Como regra, as contratagbes promovidas pela Administragdo
apresentam um custo. Esse custo consiste ndo apenas no montante
de recursos publicos transferidos a terceiros. Mais que isso, o custo
imposto a Administragdo se relaciona com a necessidade de opgao
entre diversas solugdbes mutuamente excludentes. Quando a
Administragcdo desembolsa um montante de recursos para uma
contratagdo determinada, o referido montante nao podera ser
utilizado para promover outras atividades. Por isso, existe o dever de
a Administragdo desembolsar o menor valor possivel para obter uma
prestagdo porque isso lhe assegurara a possibilidade de desenvolver
outras atividades com os recursos remanescentes. A vantagem
caracteriza-se como a adequacgao e satisfagdo do interesse coletivo
por via da execugcdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugagao de dois aspectos inter-relacionados. Um
dos angulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte
da Administragdo; o outro vincula-se a prestacdo a cargo do
particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracédo
assumir o dever de realizar a prestagao menos onerosa e o particular
se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacédo. Configura-
se, portanto, uma relagdo -custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragao.”

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

“Proibe-se a aplicagdo de recursos publicos em empreendimentos
com dimensdes nao estimadas ou estimadas em perspectivas irreais,
inexequiveis, onerosas ou nao isondmicas. N&o podera ser
desencadeado um empreendimento sem serem cumpridas todas as

> JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 72
ed., 2000, p. 109.
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exigéncias prévias. Nem sequer podera iniciar-se a licitagdo sem o
cumprimento de tais requisitos, que se inserem na fase interna da
atividade administrativa. (...) As duas finalidades basicas da etapa
interna: A primeira finalidade da Lei é evitar contratagbes
administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas que se
inviabilizem ao longo da execuc¢ao do objeto ou que ndo assegurem o
aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos. Outra finalidade
legal é promover uma licitacdo satisfatoria, reduzindo o risco de
conflitos, impugnacgdes e atrasos. A definicdo do contrato e a fixagédo
das condigbes da licitagdo. Para atingir essas duas finalidades, é
imperioso que a Administragéo identifique de modo perfeito o objeto a
ser executado, a presenga dos requisitos legais de admissibilidade da
contratagdo e a conveniéncia da solugdo a ser adotada para
execugcao do objeto contratado. Essa & a primeira etapa a ser
cumprida pela Administra¢do.”

A propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)® vai
neste sentido:
SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item
€ nao por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagao
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

A partir dessas premissas € que se deve avaliar o parcelamento do
objeto, sem esquecer que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de
naturezas distintas devem ser parcelados em itens independentes, com vistas
a ampliacao da competitividade — principio basico da licitagdo —, propiciando,
assim, que os licitantes apresentem propostas individualizadas para cada um
deles, de acordo com suas condi¢des, e, igualmente, que o julgamento seja
feito em relagdo a cada qual, o que usualmente resulta em precos mais
vantajosos.

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as
licitacbes atenderao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso.

¢ Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/sumula/*/KEY%253ASUMULA-
EJURIS-34240/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0. Acesso
em 05 de maio de 2025.
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Na aplicacdo deste principio, o0 §1° do mesmo art. 47 estabelece que
deverao ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos,
com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da
competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

O néo parcelamento do objeto, seja para os fins da adogédo de um objeto
unico ou mesmo do agrupamento de itens em lotes — que por 6bvio devem
guardar compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um mesmo
critério e permitir execugao por um mesmo fornecedor —, por sua vez, deve ser
visto com cautela e exige justificativa adequada e consistente, ja que ao menos
em tese, reduz a competitividade, na medida que impde a cotagdo do global ou
de todos os itens que compdem cada lote pelos particulares, e pode também
nao resultar na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em virtude
de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido,
conforme o caso, e nao dos itens isolados.

Bem por isso € que a decisdo relativa a divisdo ou ndo do objeto deve
ser motivada em cada caso concreto e deve ser precedida de estudos do
mercado especifico ainda na fase interna da contratacdo, que evidenciem a
vantagem sob a dtica técnica e/ou econémica.

Neste sentido, concluimos que nossa andlise aponta para o NAO
PARCELAMENTO do objeto, uma vez que quando verificamos o conjunto de
servicos a serem executados, ndao se recomenda o fracionamento da
contratagdo devido a natureza continua e integrada dos servigcos a serem
prestados. A centralizacdo em uma unica empresa responsavel garante
uniformidade na execugdo da obra, reduzindo riscos de inconsisténcia e
facilitando a gestao contratual. O fracionamento poderia gerar custos adicionais
e complexidade na coordenacgao entre diferentes prestadores.

Por derradeiro, apesar de que a regra, conforme disposi¢coes
estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, pressupde
que o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala, na presente
contratagdo, como acima ja exaustivamente explicado, ndo cabe o
parcelamento da contratagao.
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11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em relacédo ao presente objeto, identifica-se a existéncia de contratagao
correlata e interdependente, correspondente a futura execucéao e instalagao da
imagem de Nossa Senhora da Salete, a ser realizada em etapa posterior, apés
a concluséo da estrutura de suporte objeto da presente contratacéo.

Registra-se que a referéncia a contratacdo futura mostra-se necessaria
para evidenciar a continuidade do empreendimento publico e afastar qualquer
interpretacado de fracionamento indevido do objeto, bem como para assegurar a
compatibilidade técnica, estrutural e funcional entre as etapas que compdéem o
projeto global do monumento.

Destaca-se, ainda, que a futura contratacdo referente a execucao da
escultura artistica podera possuir natureza distinta da presente contratacao de
engenharia, considerando as caracteristicas predominantemente artisticas,
autorais e intelectuais do objeto subsequente, circunstancia que podera, em
tese, ensejar a adogédo de procedimento de contratagdo compativel com sua
natureza especifica, inclusive, eventualmente, mediante hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, concurso ou concorréncia por técnica e prego, nos
termos da legislacao aplicavel e desde que previstos os requisitos legais, ndo
se confundindo com a presente contratacdo destinada exclusivamente a
execucao da estrutura de suporte e infraestrutura correlata.

Dessa forma, a presente contratagdo integra planejamento
administrativo continuo e coordenado, vinculado ao mesmo interesse publico
que fundamenta a implantagdo do monumento religioso, permitindo a futura
continuidade da obra mediante execucado posterior da escultura e demais
elementos complementares do empreendimento.

12. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A
INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

A presente contratacdo ndo estd prevista no Plano Anual de
Contratacoes, pois a novel legislacdo que o trouxe foi recentemente adotada
pelo Municipio de Caibi/SC, ndo havendo tal documento pretérito para o
corrente ano.

Manifesta-se pela adogao, mediante formalizacdo do setor responsavel,
do Plano Anual de Contratagdes, com a maior brevidade possivel.
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13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS
DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

A contratacdo de empresa especializada para a execugao da estrutura
de suporte destinada a futura instalacdo da imagem de Nossa Senhora da
Salete possui como objetivo alcangar resultados significativos sob a
perspectiva da economicidade, da eficiéncia administrativa e do melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, em conformidade com os
principios que regem a Administragao Publica.

No que se refere aos recursos humanos, a solugdo proposta evita a
necessidade de mobilizagdo de servidores municipais para execugao direta de
servicos técnicos especializados de engenharia e construgdo civil,
especialmente atividades relacionadas a execucido de fundagdes, estruturas
em concreto armado, contengdes, lajes, escadas e demais elementos
estruturais necessarios a sustentacao futura do monumento.

Tais servicos demandam mao de obra qualificada, experiéncia técnica
especifica e utilizacdo de equipamentos apropriados, circunstancias que nao
integram a estrutura operacional permanente da Administragdo Municipal.

Com a contratagdo de empresa especializada, os servidores municipais
poderdo permanecer concentrados em suas atribuigdes institucionais de
planejamento, acompanhamento, fiscalizagao e gestao contratual, assegurando
maior eficiéncia administrativa, melhor controle da execucdo da obra e
adequada conducdo das demais atividades publicas desempenhadas pelo
Municipio.

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, a execugao indireta
transfere a contratada a responsabilidade pelo fornecimento integral dos
materiais, insumos, equipamentos, ferramentas e demais recursos necessarios
a execucgao da obra, incluindo concreto, aco estrutural, formas, materiais para
contencgdes, equipamentos operacionais e demais componentes indispensaveis
a perfeita execugdo dos servigos previstos nos projetos e documentos técnicos.

Esse modelo evita que o Municipio necessite realizar aquisicoes
individualizadas de materiais e equipamentos, reduzindo custos indiretos
relacionados a logistica, transporte, armazenamento, controle de estoque e
gerenciamento de insumos, além de minimizar riscos de desperdicio, perdas de
materiais e incompatibilidades técnicas.

Também contribui para maior eficiéncia operacional, considerando que
empresas especializadas possuem estrutura logistica consolidada e maior
capacidade de gerenciamento dos recursos empregados na execugao da obra.
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Sob a perspectiva dos recursos financeiros, a contratagdo proporciona
maior previsibilidade e controle orgcamentario, uma vez que a execugao
ocorrera com base em projeto técnico previamente definido, memorial
descritivo, planilha orgamentaria e cronograma fisico-financeiro elaborados a
partir de referenciais oficiais aplicaveis a construgcao civil, como SINAPI e
demais parametros técnicos pertinentes. Isso permite a Administracao planejar
adequadamente a aplicagdo dos recursos publicos, reduzindo riscos de
contratagdes fragmentadas, desequilibrios financeiros e custos adicionais
decorrentes de improvisagdes ou falhas de planejamento.

Além disso, a solugdo adotada permite racionalizagéo dos investimentos
publicos por meio da execugao estruturada e tecnicamente adequada da base
de sustentacao do futuro monumento, evitando a necessidade de intervencdes
corretivas futuras, retrabalhos estruturais e gastos adicionais decorrentes de
eventual inadequagao técnica da infraestrutura executada.

A contratacdo também possui importante potencial de retorno indireto a
coletividade, considerando que a implantacdo do monumento religioso podera
contribuir para o fortalecimento do turismo religioso, cultural e contemplativo no
Municipio. Espera-se que a futura estrutura se torne ponto de visitagcdo e
referéncia regional, promovendo incremento da atividade econbémica local
mediante estimulo ao comércio, alimentagcdo, hospedagem, prestacdo de
servicos e demais atividades vinculadas ao fluxo turistico.

Entre os principais resultados pretendidos com a contratacdo, destacam-
se a racionalizagdo dos gastos publicos mediante execugdo da obra com base
em solugdo técnica previamente planejada; o melhor aproveitamento dos
recursos humanos da Administragdo, direcionados as atividades de gestao e
fiscalizacao; a utilizagao eficiente de recursos materiais, mediante transferéncia
da responsabilidade operacional a empresa contratada; a obtengdo de maior
qualidade técnica e seguranga estrutural; a reducdo de riscos de falhas
construtivas e custos futuros de manutencdo corretiva; e a adequada
preparacdo da infraestrutura necessaria a futura instalacdo do monumento
religioso.

Como resultado final, espera-se a execucdo de estrutura segura,
estavel, duravel e tecnicamente compativel com a futura instalagdo da imagem
de Nossa Senhora da Salete, assegurando melhor aproveitamento dos
recursos publicos investidos e contribuindo para a valorizagao cultural, turistica
e econdmica do Municipio.

Dessa forma, a contratacdo da solucédo proposta mostra-se a alternativa
mais eficiente e vantajosa para a Administragdo Publica, assegurando
economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

Rua dos Imigrantes N°. 499 - Fone (49) 3648-0195 CEP 89888-000
http://www.caibi.atende.net
Péagina 21 de 29


http://www.caibi.atende.net/

ESTADODE SANTACATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

financeiros disponiveis e contribuindo para a adequada gestao da infraestrutura
publica municipal, em consonancia com os principios da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL.

As providéncias prévias necessarias a contratacdo deverdao ser
adotadas, consistindo na elaboracdo e aprovacdo dos projetos executivos,
memorial descritivo, orcamento detalhado, BDI, cronograma fisico-financeiro e
registro da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, ou
documento equivalente legalmente exigivel.

Antes de iniciar a execugdo do contrato, a Administracdo deve garantir
que todos os elementos necessarios (pessoas, processos, estrutura
organizacional, espaco fisico, infraestrutura elétrica, tecnologia, autorizagdes
etc.) estejam disponiveis.

Entende-se, a principio, ndo haver providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a celebracdo do contrato no que tange a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual ou adequagao do ambiente da organizagédo; embora a contratagéo
envolva servigos técnicos de engenharia, entende-se que a Administragéo
possui estrutura minima suficiente para acompanhamento e fiscalizagao
contratual, ndo se mostrando necessaria, neste momento, capacitagcao
especifica adicional dos servidores designados.

A autoridade maxima devera designar o gestor e/ou fiscais do contrato,
preferencialmente entre os servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo e que tenham atribuicdes relacionadas
a licitacbes e contratos ou possuam formacdo compativel ou qualificacéo
atestada.

Ademais, estara previsto no Termo de Referéncia, no edital e no
contrato administrativo que o servidor designado, de acordo com sua area
técnica e/ou funcional, sera responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento
do objeto do contrato, o qual atestara a efetiva prestacdo dos produtos e
servigos, podera solicitar a corregao de eventuais falhas ou irregularidades que
forem verificadas na entrega dos servigos/objetos, bem como desempenhar
outras agdes inerentes a correta, efetiva e eficiente execucéo do contrato.
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No que concerne as demais etapas anteriores a celebragéo do contrato,
a fim de que a mesma tenha éxito, sera necessaria a conclusdo de outras
fases, quais sejam:

a) Elaboracgao e aprovagao do Estudo Técnico Preliminar;

b) Elaboragao e validagao de projeto basico e/ou executivo, memoriais
de calculo, planilhas orcamentarias e BDI, Anotacao de Responsabilida-
de Técnica — ART, ou documento equivalente legalmente exigivel, cro-
nograma fisico-financeiro, obtencdo de Licenga Ambiental, dentre outros
documentos aplicaveis quando da execugao de obras e servigos de en-
genharia, sempre que cabiveis.

c) Confeccéao e aprovagao do Termo de Referéncia;

d) Elaboragcdo de minuta de edital, minuta de contrato administrativo e
demais anexos;

e) Designagao em portaria de pregoeiro ou agente de contratagdo, além
da equipe de apoio;

f) Encaminhamento do processo para analise juridica;

g) Analise da manifestagao juridica e atendimento aos apontamentos
constantes no parecer, acerca do Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, pesquisa de precos, minuta de edital, minuta de contrato e demais

anexos e documentos, se for o caso, mediante Nota Técnica com os ajustes
indicados;

h) Publicacao e divulgacao do edital e anexos;

i) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao,
caso aplicavel, bem como julgamento de eventuais recursos interpostos,
inclusive apos a fase de sessao publica;

j) Realizacado do certame publico, com todas as suas respectivas etapas
(incluindo julgamento de eventuais recursos);

k) Adjudicagdo e homologagcdao do resultado, pela autoridade
competente;

I) Assinatura e publicagdo do contrato, incluindo designagao do fiscal do
instrumento, conforme regras aplicaveis.

Posteriormente, a assinatura do contrato, devera ser providenciado:
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a) Assinatura da Ordem de Servigo, pelos representantes da Contratante
e da Contratada, sem a qual, sob nenhuma hipétese, podera ter inicio as obras;

b) Emissdo de Anotagcdo de Responsabilidade Técnica — ART, ou
documento equivalente legalmente exigivel de Execucdo, pela Contratada,
junto aos 6rgédos competentes;

c) A emissao do Alvara de Construcéo, antes do inicio das obras, sob
responsabilidade da Contratada, junto ao setor competente do municipio.

d) Emissdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, ou
documento equivalente legalmente exigivel de Fiscalizagcéo, pela Contratante,
junto aos o6rgaos competentes;

e) A contratada devera fazer a inscricdo da obra no Cadastro Nacional
de Obras (CNO), em até 30 (trinta) dias, contados do inicio das atividades de
construgao.

f) Emissdo dos Boletins de Medicdo, pelo fiscal do contrato, inclusive
com laudo de vistoria com registros fotograficos, conforme etapas executadas e
em consonancia com o Cronograma Fisico-Financeiro estabelecido;

g) Elaboracao do Diario de Obra, inclusive com registros fotograficos (se
necessario), sob responsabilidade da Contratada;

h) Recebimento provisério dos itens licitados, com conferéncia pelo setor
e/ou fiscal(is) designado(s);

i) Emissao da certiddo de regularidade fiscal de obra de construcao civil,
regularizada pelo Servico Eletrénico Para Afericdo de Obra (SERO), apods
concluir os procedimentos de regularizagéo da obra;

j) Recebimento definitivo dos itens licitados, para posterior liquidacao da
despesa, por comissao de recebimento formalmente designada.

15. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO
DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA
REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS,
QUANDO APLICAVEL

A execucdao da presente obra podera gerar impactos ambientais
inerentes as atividades tipicas da construgao civil, especialmente em razdo das
etapas de movimentagcdo de terra, escavacgoes, execucao de fundacgdes,
estruturas em concreto armado, contengdes, transporte de materiais e demais
servigos necessarios a implantacao do pedestal e da infraestrutura correlata.
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Os impactos ambientais decorrentes da execucdo da obra possuem
natureza predominantemente localizada, temporaria e passivel de controle,
podendo ser adequadamente mitigados mediante adog¢do de boas praticas
construtivas, observancia da legislagdo ambiental vigente e implementagao de
medidas compativeis com o0s principios da sustentabilidade e do
desenvolvimento ambientalmente responsavel, especialmente aquelas
previstas na Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos),
Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e demais normas aplicaveis a gestdo de
residuos da construgao civil.

Nesse contexto, identificam-se o0s principais impactos ambientais
potenciais e respectivas medidas mitigadoras a serem adotadas:

a) Impacto: geragao de residuos soélidos da construgao civil

Durante as etapas de escavagdo, concretagem, montagem estrutural,
contengdes, formas, armagdes e acabamentos poderdo ser gerados residuos
como restos de concreto, argamassa, madeira, ferragens, embalagens,
plasticos, papeldes, materiais de escoramento e demais sobras de insumos
utilizados na obra.

Medida mitigadora: devera ser promovida a segregacao adequada dos
residuos no canteiro de obras, observando classificagcdo por tipo de material,
com prioridade para reutilizagdo, reaproveitamento e reciclagem sempre que
tecnicamente possivel. Os residuos deverao receber acondicionamento e
destinagdo ambientalmente adequados, em conformidade com a legislagéo
vigente e mediante encaminhamento a locais ou empresas devidamente
licenciadas, quando necessario.

b) Impacto: descarte inadequado de materiais reciclaveis e
embalagens

A execugdo da obra podera gerar materiais reciclaveis como
embalagens de cimento, ferragens, fios, plasticos, tubos, conexdes, madeira,
papeldo e embalagens de produtos utilizados durante os servigos construtivos.

Medida mitigadora: devera ser adotada, sempre que aplicavel, logistica
reversa ou encaminhamento dos materiais reciclaveis para cooperativas,
empresas especializadas ou sistemas de coleta apropriados, visando reduzir
impactos ambientais e promover destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos gerados.
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¢) Impacto: emissao de poeira, ruidos e interferéncias temporarias
no entorno

As atividades de escavacdo, movimentacdo de terra, transporte de
materiais, cortes, perfuragcbes e utilizacdo de maquinas e equipamentos
poderdo gerar emissdo de poeira, ruidos e vibragdes temporarias, com
potencial de interferéncia no entorno da obra.

Medida mitigadora: deverao ser adotadas medidas de controle de poeira,
como umidificacdo periddica das areas de circulagao e trabalho, cobertura de
materiais pulverulentos e limpeza do acesso ao canteiro. As atividades de
maior impacto sonoro deverao ser realizadas em horarios adequados, e 0s
equipamentos utilizados deverao permanecer em boas condigbes de
manutencdo, visando maior eficiéncia operacional e reducdo de emissdes
sonoras e atmosféricas.

d) Impacto: consumo de recursos naturais (agua, energia e
combustiveis)

A execugdo da obra demandara utilizagdo de agua para preparo de
concretos, argamassas e limpeza do canteiro, bem como consumo de energia
elétrica e combustiveis empregados em maquinas, equipamentos e transporte
de materiais.

Medida mitigadora: devera ser promovido o uso racional dos recursos
naturais, mediante planejamento adequado das atividades, controle de
consumo, prevencao de desperdicios e utilizacdo eficiente de maquinas e
equipamentos. Sempre que possivel, deverao ser priorizados equipamentos de
menor consumo energético e maior eficiéncia operacional.

e) Impacto: movimentagao de solo e risco de processos erosivos

As etapas de escavagao, fundacbes, contengdes e adequagao do
terreno poderado ocasionar movimentacdo de solo, exposi¢cao de superficies e
riscos temporarios de eroséo ou alteragédo da drenagem local.

Medida mitigadora: deverdo ser adotadas técnicas adequadas de
compactagao, estabilizacdo e contengdo do solo, além da implantacdo de
solucdes de drenagem compativeis com o projeto executivo, visando prevenir
erosdes, acumulo de agua, assoreamento e comprometimento da estabilidade
da area.
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f) Impacto: impactos visuais temporarios e organizagao do canteiro

Durante a execugdo da obra, a presengca de materiais, residuos,
equipamentos e estruturas provisorias podera gerar impactos visuais
temporarios e interferéncias na organizagao do espaco.

Medida mitigadora: devera ser mantida adequada organizagdo do
canteiro de obras, com armazenamento ordenado de materiais, isolamento das
areas de risco, retirada periodica de residuos e manutencdo continua da
limpeza do local, assegurando melhores condicbes de segurangca e
minimizacao dos impactos ao entorno.

d) Impacto: durabilidade da estrutura e necessidade de manutengao
futura

A utilizacdo de materiais inadequados ou falhas construtivas podera
acarretar redugdo da vida util da estrutura, aumento da necessidade de
manutengao corretiva e maior consumo futuro de recursos publicos e materiais.

Medida mitigadora: deverdo ser empregados materiais de qualidade
comprovada e compativeis com as especificacdes técnicas do projeto e normas
da ABNT, priorizando solugbes construtivas duraveis, resistentes as
intempéries e de baixa necessidade de manutengdo, promovendo maior vida
util da estrutura e melhor aproveitamento dos recursos publicos investidos.

h) Impacto: consumo energético e eficiéncia operacional futura

Embora a estrutura de suporte possua utilizacdo predominantemente
contemplativa e estrutural, poderao existir sistemas de iluminagao, sinalizagao
ou infraestrutura complementar associados ao futuro monumento e a visitacéo
publica.

Medida mitigadora: sempre que previsto em projeto, deverdo ser
priorizadas solugbes de baixo consumo energético, incluindo utilizacédo de
iluminacéo eficiente, aproveitamento de iluminagdo natural, equipamentos de
maior eficiéncia energética e solu¢des construtivas que reduzam necessidades
futuras de manutengao e consumo operacional.

Dessa forma, mediante a adocdo das medidas mitigadoras descritas e
observancia das boas praticas de engenharia, seguranca e gestdo ambiental, a
execugdo da presente obra podera ocorrer de forma ambientalmente
responsavel, assegurando o uso racional dos recursos naturais, a adequada
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destinagdo dos residuos gerados e a minimizagao dos impactos ambientais e
urbanos decorrentes da obra.

16. DO USO DE FERRAMENTAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Informa-se que, na elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar,
foram utilizadas ferramentas de apoio baseadas em Inteligéncia Artificial,
exclusivamente como instrumento auxiliar de redacéo e organizacéo textual,
sem qualquer delegacdo de analise técnica, juizo de valor ou tomada de
decisdo administrativa.

Todo o conteudo foi devidamente revisado, validado e adequado pelo
signatario abaixo identificado, o qual assume integral responsabilidade pelas
informacdes, fundamentagdes e conclusdes apresentadas, em observancia aos
principios da legalidade, da motivacdo, da eficiéncia e da responsabilidade
administrativa.

O uso da ferramenta observou as orientagdes de boas praticas de
governanga e controle recomendadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, assegurando supervisdo humana, analise critica do conteudo
gerado e conformidade com a legislacao aplicavel.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

Com base nas justificativas e nas especificagdes técnicas constantes
neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de
planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos que a
contratacdo é VIAVEL, atendendo aos padrées e precos de mercado.

Conclusivamente, tendo em vista o0 anteriormente exposto, o
responsavel por este estudo posiciona-se FAVORAVEL & pretendida
contratagao, desde que haja recursos financeiros disponiveis.

Observe-se, por fim, que o presente documento, sob total e irrestrita
responsabilidade do signatario abaixo, o qual responde juridicamente e
tecnicamente pelas informagdes prestadas, inclusive nas areas civel,
administrativa e penal, independente da ajuda de terceiros na elaboragdo do
mesmo, principalmente nos aspectos técnicos, apresenta- se como instrumento
anterior a fase licitatéria e/ou de dispensal/inexigibilidade, ressaltando-se que o
mesmo foi desenvolvido, onde necessario e com as devidas corregdes, com
ajuda de inteligéncia artificial, tendo em vista a escassez de recursos humanos
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no ambito do poder executivo, especialmente, com conhecimento técnico
necessario para a elaboragao do presente documento.

Encaminha-se este documento para aprovagao do prefeito municipal.

Caibi, Santa Catarina, em data da assinatura.

Documento assinado digitalmente

“b LETICIA DE SOUZA
g Data: 10/06/2026 08:50:03-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

LETICIA DE SOUZA
DIRETORA DE TURISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Responsavel pela elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

(x) De acordo. Dé-se prosseguimento ao processo.

( ) Em desacordo. Remeta-se ao setor competente, para os ajustes apontados
(anexos) ou, caso se mostre inviavel, que ndo se proceda a contratagao.

EDER Assinado de forma

digital por EDER

PICOLI:016627 picoLi01662751907

Dados: 2026.06.10

51907 08:32:18-03'00'
EDER PICOLI

Prefeito Municipal
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