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PROCESSO DIGITAL N° 4350/2024
REQUISICAO AO COMPRAS N° 1623/2024 — Secretaria de Educacio
ORGAO GERENCIADOR — MUNICIPIO DE FRAIBURGO

OBJETO — CONCORRENCIA ELETRONICA para contratagio de empresa especializada para
realizacdo da execu¢do da cobertura sobre a Escola Basica Municipal das Nag¢des com area de
137,02 m2, localizado na Avenida Carlos Maister, Quadra 266 — lote 01, Bairro das Nagoes,
Fraiburgo/SC, conforme Termo de Referéncia, Projetos, Memoriais Descritivos e Quantitativos
(anexos ao PAL e parte dele integrante).

PARECER JURIDICO PREVIO

I - DO RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo instaurado pelo Gabinete do Prefeito
Municipal onde, apresentando o DFD (Documento de Formalizagdo de Demanda), solicita a busca
de uma solugdo para Elaboragdo de projeto para execucdo de cobertura sobre laje de cobertura da
rampa interna da escola, a qual estd apresentando varios pontos de infiltracdo de agua, deixando o
piso escorregadio em dias chuvosos no Complexo Educacional das Nagdes, localizado na Av.
Carlos Maister, n° 355, Bairro das Nagoes.

Os documentos que sdo relevantes para a andlise juridica se encontram
anexos, sendo os seguintes:

1) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;

11) Or¢amentos,

1Il) Tabela comparativa de pregos;

1V) Termo de Referéncia — TR;

V) Requisi¢ao ao Compras;

VI) Minuta do Edital, Minuta do Contrato e demais documentos.

A solicitagao foi encaminhada a esta assessoria juridica para fins de
verificagdo da regularidade do procedimento e possibilidade de seu prosseguimento.

Importante destacar que além deste Parecer seguir as disposi¢des legais
contidas na Lei Federal n°® 14.133/2021, também seguird as normas previstas nos Decretos
Municipais n°® 29/2021, 804/2023, 805/2023, 806/2023 e 1.100/2024 ¢ na Lei Complementar
Municipal n° 123/2006.
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E o relatério do necessario.

I1 - QUESTOES E ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Primeiramente cumpre destacar que compete a Procuradoria Juridica do
Municipio, Gnica e exclusivamente, prestar consultoria, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador ptblico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipdteses teratologicas, excluindo-se aqueles de natureza técnica, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Sobre tais dados, parte-
se da premissa de que a autoridade competente e demais agentes de contratacdo se equiparam dos
conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequacdo as necessidades da administragdao
publica.

A obrigatoriedade do presente parecer juridico encontra respaldo na Lei
Federal n° 14.133/2021 em seu artigo 53, incisos I e II:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguirda para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andalise juridica da contratagdo.

$ 1° Na elabora¢do do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

11 — redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
Juridica.

Ainda, o Decreto Municipal n°® 804/2023 em seu art. 14 também prevé a
remessa do Processo Licitatério devidamente instruido para andlise da Procuradoria no tocante ao
controle prévio de legalidade com a emissdo de parecer.

Como se pode observar dos dispositivos normativos referidos, o controle
prévio de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacaes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

www.fraiburgo.sc.gov.br Pagina 2 de 10

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.atende netip6eass19ada3d.

s POR JOAO RUDINEI BELOTTO - (%*.393.21 8- EM 18/09/2024 11:35

4= ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 18/09/2024 11:35-03:00-03

=3
Of



£

i 5« FRAIBURGO

) G
#agac0
el

Com efeito, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar
controle prévio da legalidade e analise juridica da contratagdo, ndo lhe cabe substituir a decisdo do
setor técnico, em relagdo, por exemplo, a solucao escolhida do mercado, a decisdo gerencial do
gestor publico sobre conveniéncia e oportunidade da contratacio ou quando a autoridade
competente, diante das nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de
contratagdo admitido na legisla¢do’.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente
Processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse contexto, o que se exige do parecerista no exercicio dessa funcao
atipica de controle prévio da legalidade da contratagdo, ¢ a verificagdo do cumprimento das
macroetapas que compdem o procedimento, de fatos isolados materialmente relevantes e de
questdes denunciadas como irregularidades que tenham chegado ao seu conhecimento, ndo sendo
exigivel que a analise juridica a seu cargo alcance todos os dados e informagdes técnicas que nao
sejam de sua area de formagdo e de atuagio®.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus
atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Além do mais, oportuno esclarecer que as consideracdes feitas por esta
Procuradoria Juridica ndo tém carater vinculativo, tampouco decisorio’, de modo que o seu
acolhimento ou ndo decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade
administrativa, cabendo-lhe avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de eventuais
questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administracdo, apontadas
como Obices a serem corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do o6rgdo da
Administragdo e/ou seu preposto.

! TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14. ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023. p. 323.

2 Texto baseado em artigo publicado pelos autores. Vide: PEDRA, Anderson Sant’Ana; TORRES, Ronny Charles Lopes de. O papel da Assessoria
juridica na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. In. BELEM, Bruno; CARVALHO, Matheus; TORRES, Ronny Charles L. de (Coord.).
Temas controversos na nova Lei de Licitages. Salvador: Jus Podivm, 2021, disponivel em file:///C:/Users/Usu%C3%A1rio/Downloads/Material-
complementar-A-Assessoria-Juridica-na-Nova-Lei-de-Licitacoes-e-Contratos-V.-2.pdf, acesso em 21/05/2024, as 9h, pag. 24.

3 Manifestagdo de natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou
ndo a orientagdo exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatdria (art. 38, VI, da Lei n2 8.666/93), porém n3o é vinculante (HC 155020 AgR,
Relator(a): CELSO DE MELLO, Relator(a) p/ Acérddo: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO Dje-233
DIVULG 31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018).
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2.1. Da Necessidade Do Cumprimento Da Legislacio Aplicavel E Conduta De Etica

E crescente a necessidade de assegurar um ambiente de seguranga nas
contratacdes publicas, de modo a garantir a transparéncia, eficiéncia, equidade e demais principios
inerentes ao processo administrativo.

Nessa senda, cumpre esclarecer que tal obriga¢do envolve garantir que a
licitagdo em si, ocorra de forma justa e equanime seguindo as leis e regulamentos aplicaveis ao caso
concreto, que estabelecem padrdes de comportamento esperados por todos aqueles que se
relacionam com o Executivo Municipal de Fraiburgo, fortalecendo a efetiva confianca nas agdes e
decisodes.

Acerca da confiabilidade e segurancga juridica nas contratagdes publicas,
Juliano Heinen (2022) leciona que:

A seguranga juridica tem por finalidade conferir maior certeza ao direito, em uma acepgao
de calculabilidade, a fim de que se possa confiar na perspectiva de que se pode crer que os
atos praticados no passado serdo garantidos ao futuro. Um Estado que ndo promove a
seguranca juridica tende a gerar um déficit de confiabilidade, correndo o risco de ndo ser
obedecido. AQ promogao da certeza pelo Estado reclama que se intensifiquem mecanismos
de confiabilidade, porque uma simples interpretacdo do direito por uma autoridade
constituida para tal envolve saber que esta interpretagdo ¢ confiavel. Logo, a seguranca
juridica ndo reclama s6 cognoscibilidade, mas também confiabilidade.

Prima facie, tem-se que o cumprimento de toda legislagdo aplicavel,
especialmente os Decretos Regulamentares do Municipio de Fraiburgo visa entabular que os
contratos firmados deverdo ser realizados de maneira imparcial e objetiva, sempre na busca de
pessoas juridicas que se comprometam com o desenvolvimento, cultura de integridade e
comunguem com os principios elencados.

Feitas tais consideragdes, passamos a sua analise.
III - DA FUNDAMENTACAO LEGAL — ANALISE JURIDICA

Primeiramente ¢ importante destacar a inexisténcia do Plano de
Contratagdes Anual no Municipio, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com
o referido documento, muito embora nao se tratar de ato obrigatorio para a realizacao do certame,
uma vez que o inciso VII do artigo 12 da Lei Federal n® 14.133/2021 bem como o art. 12 do
Decreto Municipal n° 804/2023, indicam a facultatividade da sua elaboragao, respectivamente:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
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VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos Orgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias. (grifamos)

Art. 12. O Municipio podera elaborar o Plano de Contratacdes Anual (PCA), com o
objetivo de racionalizar as suas contratagdes, garantindo o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo da respectiva lei or¢amentaria.
(grifamos).

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I — a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

IT — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT — a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condigdes de recebimento;

IV — o or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagédo;
V — a elaborag¢do do edital de licitagao;

VI — a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo;

VII — o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucgdo de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII — a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo
e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
a participagdo de empresas em consorcio;

X — a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual,

XI — a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do or¢camento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratacdo,
constata-se a presenca da defini¢do do objeto e da justificativa para a sua contratacdo, Documento de
Formalizacdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia — TR, Memorial
Descritivo, Especificagdes Técnicas, Planilha Orgamentéria, Projeto Arquitetonico, Cronograma fisico-
financeiros, ART, Demonstrativos BDI, as minutas do edital e do contrato e demais anexos.
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Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontra-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, a necessidade foi
demonstrada no item 4 do DFD sob os seguintes fundamentos:

“4, JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

(..)

Segurancga dos alunos e funcionarios: Os pontos de infiltragdo de agua podem tornar o piso
escorregadio, representando um risco significativo de quedas e lesdes, especialmente em
dias chuvosos. Isso pode resultar em acidentes que comprometem a integridade fisica dos
alunos, professores e demais funcionarios da escola.

Preservag@o da estrutura: A infiltragdo de agua pode causar danos estruturais a laje e as
instalagdes da escola ao longo do tempo, comprometendo sua integridade e seguranga. Isso
pode levar a gastos adicionais com reparos e manutengdo, além de possiveis interrupcdes
nas atividades escolares.

Bem-estar e conforto: A presenca de infiltragdes e piso escorregadio pode afetar o bem-
estar e o conforto dos alunos e funciondrios, tornando o ambiente escolar menos propicio
ao aprendizado e a convivéncia. Uma cobertura adequada pode proporcionar um ambiente
mais seguro, confortavel e propicio ao ensino ¢ a aprendizagem.

Valorizag@o do patriménio: Investir na solugdo dos problemas de infiltragdo e na melhoria
da infraestrutura da escola contribui para a valorizacdo do patrimoénio publico e para a
imagem da instituicdo perante a comunidade escolar e a sociedade em geral. Isso demonstra
compromisso com a qualidade do ensino e com o bem-estar dos estudantes e profissionais
envolvidos.”

Seguindo a andlise, apds o surgimento da DEMANDA foi elaborado o TR e apds,
foram fabricados 0 Memorial Descritivo, a Planilha Orgamentaria, o Projeto Arquitetonico, o Cronograma
fisico-financeiro, atendendo a todos os elementos contidos nos arts. 18 e 20 do Decreto municipal n°
804/2023 e no inciso XXIII do artigo 6° ¢ § 1° do art. 18, ambos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova sistematica
de licitagdes publicas.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Por fim, os demais elementos contidos e exigidos pela Lei Federal e Decreto
Municipal foram dissecados pelo agente. Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do
Processo encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica, passando a andlise
juridica mais especifica dos meandros do caso em analise.
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3.1 — Da Modalidade Escolhida — Concorréncia

Formalizada a demanda, o primeiro instrumento elaborado com o fim de instruir o
processo de contratacdo foi o TR, apos elaboracdo dos projetos, cronograma, memorial, enfim, todos os
elementos contidos no art. 19, inc. V do Decreto.

No TR foi contemplado todos os elementos previstos no inciso XXIII do artigo 6°
da Lei Federal n® 14.133/2021 e art. 20 do Decreto Municipal, atendendo ainda o definido no ETP, ou seja,
pelo fato da contratagdo ter natureza de obra comum de engenharia, demandaria que o edital fosse elaborado
na modalidade da Concorréncia Eletronica, prevista no inciso XXXVIII do art. 6° e inciso II do art. 28 da Lei
Federal n° 14.133/2021:

Art. 6°...

(...)

XXXVII — concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:

(...)

II - concorréncia;

()

Paragrafo tUnico. O pregio nio se aplica as contratacoes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitag@o, estd em conformidade com o
exigido pela legislacdo, conforme Projetos e demais documentos anexos.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratacoes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei. (grifo nosso)

Por fim, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor prego”, do mesmo
modo, mostra-se adequado para a modalidade, conforme alinea “a” do inc. XXXVIII do art. 6° acima
transcrito.

3.2 — Da Minuta do Edital

Conforme ja informado, a elaboracdo da minuta do edital ¢ um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo como anexos, dentre outros, o Termo de Referéncia e a
Minuta do Contrato.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitag@o e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, & fiscalizagdo ¢ a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

No item 1.2 foi delimitado o valor estimado em R$ 116.857,21 (cento de dezesseis
mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte e um centavos) atendendo ao disposto no art. 59, inc. III da
Lei Federal, uma vez que serdo desclassificadas as propostas que apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do or¢amento estimado para a contratacgao.

A questao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, decorrentes da
Lei Complementar Federal n® 123/2006 alterada posteriormente pela Lei Complementar Federal n°
147/2014, também sao observadas pela minuta do edital nos itens “8.8”, “8.9”, “9.20” e “12.6”
criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte € microempresas, posto se tratar de
compromisso do legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatdria pela Administragao
Publica, independentemente da esfera em que se promova o certame licitatorio.

Quanto a definicao das condigdes para participag¢do no certame realizou-a no
item 4, prevendo a possibilidade de participacdo os interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular no PORTAL
DE COMPRAS PUBLICAS, facultando a participagdo de empresas em forma de consércios ou
grupos de empresas.

Quanto aos requisitos de habilitacdo exigiu, conforme indicado no TR, os
documentos previstos nos arts. 62 e ss da Lei Federal n° 14.133/2021 e ainda a exigéncia para
habilitacdo técnica .foi prevista no item 12.5.2, nos seguintes termos:

“I — Prova de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) com validade na data limite de
entrega da documentagdo e das propostas;

I — Comprovante de aptiddo em nome da empresa para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo, mediante apresentacdo de
atestado emitido por entidade publica ou empresa privada (com identificagdo do emitente,
descrigdo das obras e servigos executados e assinada por pessoa devidamente identificada,
habil a responder em nome do emitente), acompanhado da ART, RRT ou acervo técnico
emitido pelo CREA ou CAU, indicando que a proponente tenha executado servicos de
“Execucdo de cobertura”, ou descri¢des similares, com area minima de 68,50 m?
(admitindo-se a soma de atestados)

Deverdo ser observadas as seguintes informagdes basicas na apresentagdo
da(s)certiddao(des) e/ou atestado(s):

a) Nome do contratado ¢ do contratante;

b) Identificacdo do objeto do contrato (tipo ou natureza da obra);

¢) Localizacao e data da realizacdo da obra;

d) Servicos executados e quantitativos.
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III — Demonstracdo de capacitagdo técnico-profissional através de comprovagdo de o
proponente possuir em seu quadro de funcionarios, ou como prestador de servicos, na data
prevista para entrega da proposta, de profissionais habilitados, o qual serd obrigatoriamente
o profissional preposto, detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedido pelo
CREA/CAU, por execu¢do de servicos de “Execugdo de cobertura”, ou descri¢cdes
similares, com 4rea minima de 68,50 m? (admitindo-se a soma de atestados).

O vinculo do(s) profissional(is) com a empresa devera ser comprovado por:

a) Copia da Carteira de Trabalho (dados pessoais e registro na empresa) e copia do registro
do profissional no livro/ficha de registro de empregados da empresa, caso o profissional
apresentado como responsavel técnico faga parte do quadro permanente da empresa, ou;

b) Contrato Social ou alteracdo contratual, caso o sbécio seja também o profissional
apresentado como responsavel técnico da empresa, ou;

¢) Contrato de Prestagdo de Servigos firmado entre a empresa e o profissional apresentado
como responsavel técnico, com prazo determinado, conforme define o art. 598 do Codigo
Civil, com firma reconhecida em cartorio, ou, com assinatura eletrénica com certificado
digital ICP Brasil/Gov.br.OBS.: Sera exigida visita a obra, a0 menos uma vez na semana,
deste engenheiro civil/arquiteto preposto indicado pela empresa. A visita devera ser
comunicada ao Fiscal da Obra do Municipio para acompanhamento e posicionamento sobre
andamento da obra. A ndo observacao deste item podera ensejar sancdes.

d) Nominata do pessoal técnico disponivel para a obra, conforme exigéncia constante no
ANEXO VIII, sendo que o engenheiro civil/arquiteto devera ser aquele indicado nos itens
anteriores, podendo anexar também os “curriculum vitae” desses profissionais conforme
modelo constante do ANEXO IX.

e) Atestado de visita (ANEXO X) ou Declaracdo (ANEXO XI).

f) Declaragdo emitida pelo representante da empresa interessada, de que a proponente
recebeu o presente Edital e todos os seus ANEXOS, bem como tomou conhecimento do
projeto, das especificagdes e normas pertinentes a execugdo dos servigos (conforme modelo
constante do ANEXO VII).”

As exigéncias de habilitacao técnica prevista sao normais a esta modalidade
de licitagdo e ao objeto da mesma, tendo todas elas indicadas no minimo previsto em lei, ou seja,
ndo sao excessivas.

Quanto ao critério de selecdo da proposta como sendo o “MENOR
PRECO, Regime de Empreitada por Preco Unitario”, (14.1).

Da mesma forma, se mostrou correto o modo de disputa ser o ABERTO,
previsto no item 9.14, por se tratar de JULGAMENTO DE MENOR PRECO.

No tocante ao orgamento, apresentou tabela com os valores estimados em
todos os ITENS, atendendo assim ao disposto nos arts. € 24 ¢ 59, inc. III da Lei Federal em tela.

Pelos demais aspectos examinados, entendemos que guardam regularidade
com o disposto nas legislacdes ja referenciadas, visto que presentes as cldusulas essenciais, sem

quaisquer condi¢des que possam tipificar, a nosso ver, preferéncias ou discriminagdes.

3.5 — Da Minuta do Contrato
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Concluindo, a Minuta do Contrato prevista no ANEXO XII do Edital, que ¢
documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagao,
no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condigdes a
serem praticadas, conforme as disposicoes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento
de contratacdo e nas propostas apresentadas, foi elaborada em consonancia com a legislagdo de
regéncia, nos termos do arts. 1°, inc. II, 28 e 29 do Decreto Municipal n® 806/2023.

Pelo exposto, analisada a minuta colacionada aos autos, verifica-se a
obediéncia dos ditames legais quando da presenca de todas as clausulas exigidas.

3.6 — Da publicidade do edital

Destacamos ainda que ¢ obrigatdria a divulga¢@o e a manuteng@o do inteiro
teor do edital de licitagdao, dos seus anexos ¢ da Ata no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios (DOM/SC), conforme
determinam os art. 54, caput e § 1° e art. 94 da Lei Federal n° 14.133, bem como o § 3° do art. 28 do
Decreto Municipal n° 806/2023 e ainda, apdés a homologacdo do processo licitatério, a
disponibilizagdo no PNCP dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei federal em tela.

IV — DA CONCLUSAO

Ressalte-se que a analise foi feita sob o prisma estritamente juridico-formal,
ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores
envolvidos as informacdes prestadas, dados levantados, planilhas, levantamento de mercado, bem
como a melhor solucdo encontrada quando da elaboraciao do TR.

Apobs minuciosa analise das Minutas do Edital e da Ata, percebe-se que
ambas as minutas foram elaboradas em obediéncia aos ditames legais, portanto, nos termos do art.
53 da Lei n® 14.133/2021, opina-se pela aprovagao das redagdes e pelo prosseguimento do feito para
a realizacdo do certame na modalidade de Concorréncia.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a
Autoridade Competente, posto que a mesma possui a titularidade da competéncia do mérito administrativo
disposto nesta situagao.

E o parecer.

Fraiburgo, SC, 18 de setembro de 2024.

' JOAO RUDINEI BELOTTO
s Procurador

e e G Matricula n® 1.534
Brasil. OAB/SC no 15.930

g e JOAO RUDINEI BELOTTO
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