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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata o presente estudo sobre analise da demanda formalizada pela Secretaria de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana e Rural pelo Processo Digital n? 15641/2024 requisitando servico de guindaste
articulado, visando atender as demandas da Secretaria de Infraestrutura Urbana e Rural.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE.

A necessidade da utilizacao do servico de caminhao com guindaste articulado acoplado (munck) na
Secretaria de Infraestrutura surge principalmente devido a sua capacidade de realizar a movimentacao e
transporte de cargas pesadas e volumosas com eficiéncia e seguranca. Esse tipo de caminhdo, equipado
com guindaste articulado, € essencial para operacdes que exigem o icamento e o posicionamento
preciso de materiais, como maquinas, equipamentos, postes, estruturas metalicas, e outros itens de
grande porte, que ndo poderiam ser manuseados com facilidade por outros meios.

No contexto da manutencao de infraestrutura e obras publicas, 0 caminhao com guindaste articulado
acoplado € fundamental para agilizar o trabalho em locais onde ha necessidade de remocdo ou
instalacdao de materiais pesados em areas de dificil acesso. Além disso, o uso desse equipamento
contribui para reduzir o tempo de execucao dos servicos e diminuir a necessidade de mao de obra
especializada para movimentacdo manual, promovendo maior seguranca para os trabalhadores e
eficiéncia operacional.

Dessa forma, pautado no principio da eficiéncia e da economicidade contidos na
Constituicdo Federal, o Municipio de Fraiburgo sera apurado alternativas visando tornar mais eficiente a
lavacao da frota.

Para Moraes (2003);

"o principio da Eficiéncia é aquele que impde a administracao publica direta e
indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de
suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocao dos
critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagao possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social.”

Relacionado com essa regra esta o principio da economicidade que representa a promocao de
resultados esperados com o menor custo possivel. Nesse sentido, a busca pela melhor utilizacao dos
recursos publicos faz com que o principio da eficiéncia se aproxime muito da nocdao de economicidade,
ou seja, da consecucao do menor custo versus beneficio no trabalho da administracao publica, evitando
o desperdicio de dinheiro publico. E exatamente neste contexto que a terceirizacdo de horas caminho
com guindaste articulado acoplado (munck) esta inserido. A administracdo publica deve ter preocupacao
com a necessidade para operacdes que exigem o icamento e o posicionamento preciso de materiais,
Como maquinas, equipamentos, postes, estruturas metalicas, e outros itens de grande porte.
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3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

Considerando que o Municipio de Fraiburgo regulamentou a Nova Lei de Licitacdes n. 14.133/2021
através do Decreto n® 804 de 30 de marco de 2023 e em seu art. 12. que discorre sobre Plano de
Contratacdes Anual conforme abaixo:

“O Municipio podera elaborar o Plano de Contrata¢gdes Anual (PCA), com objetivo
de racionalizar as suas contratacdes, garantindo o alinhamento com seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao da respectiva lei orcamentaria”.
(grifo nosso)

Desse modo, face a inexisténcia do Plano de Contratagcdes Anual (PCA), e que a presente aquisicdo se faz
necessaria, da-se prosseguimento ao estudo.

Destaca-se que caso haja a elaboracao do PCA ante o término do presente estudo, o mesmo contara
com a inclusao da presente objeto.

4. LEVANTAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Diante da necessidade da Secretaria de Infraestrutura e Agropecuaria de realizar operacdes que exigem o
icamento e o posicionamento preciso de materiais como maquinas, equipamentos, postes, estruturas
metalicas, e outros itens de grande porte, torna-se essencial avaliar as alternativas disponiveis no
mercado que possam atender a essa demanda com eficiéncia e seguranca. A auséncia desse tipo de
equipamento na frota atual da secretaria justifica a analise de solucdes de mercado que possibilitem a
realizacdo dessas atividades.

4.1.Solugédo 1:
4.1.1. Aquisicdo do Maquindrio e Operadores Préprios

A aquisicdo de um caminhdo guindaste articulado acoplado (Munck), apesar de oferecer autonomia nas
operacdes de icamento e movimentacao de materiais, ndo se mostra vidvel devido ao alto custo de
aquisicdo, que pode variar entre RS 500.000,00 e RS 1.000.000,00. Esse investimento representaria um
impacto significativo no orcamento da Secretaria de Infraestrutura e Agropecuaria, considerando a baixa
frequéncia de uso do equipamento. O custo-beneficio da compra ndo se justifica, visto que o caminhao
seria utilizado esporadicamente, e os recursos poderiam ser alocados em outras demandas prioritarias
do municipio.

Além do custo inicial, a manutencdo do caminhdo guindaste articulado acoplado (Munck) envolveria
despesas continuas com revisdes, reparos, e substituicao de pecas, somadas aos gastos com
capacitacao e remuneracao de operadores especializados. Esses custos recorrentes aumentam a carga
financeira, tornando a operacao e o armazenamento do equipamento caros para a secretaria, além de
exigir seguros especificos que também encarecem o processo.

4.2. Solugéo 2:

4.2.1.Contratagcdao de uma pessoa juridica para prestar servico de terceirizagcdo de maquinario com
operador por locagdo por horas.

A solucdo ideal para atender a demanda de icamento e movimentacdo de materiais da Secretaria de
Infraestrutura e Agropecuaria € a contratacdo de uma empresa especializada para prestacdo de servigos
de locacao de maquinario com operador por horas. Essa abordagem evita o alto custo de aquisicdo de
um caminhado guindaste articulado acoplado (Munck), permitindo que a secretaria pague apenas pelos
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servicos quando necessario, sem incorrer em despesas fixas com manutencdo, seguros e operadores
proprios.

A terceirizacdo oferece flexibilidade e controle orcamentario, além de garantir que o servico sera
realizado por operadores especializados, treinados para operar o maquinario de forma segura e eficiente.
A empresa contratada fornece tanto o equipamento quanto o operador, eliminando o risco de
problemas técnicos ou de falta de qualificacdao para a execucao das operacdes.

Essa solugdo é economicamente vantajosa e atende de forma eficaz as necessidades da secretaria,
permitindo que recursos sejam direcionados para outras prioridades do municipio. A locagcao por horas
garante agilidade, precisao e seguranca nas opera¢cdes, mantendo a eficiéncia sem sobrecarregar o
orcamento publico.

4.3. Solucéo 3:
4.3.1. Adesdo a Ata de Registro de Precos

Os agentes publicos, atuando como representantes de Unidades integrantes de um orgao Publico,
podem fazer solicitacdes de Adesdo de Atas de Registro de Preco (ARP) que tenham sido geradas através
de Pregdes realizados por outros 6rgao ou entidades da Administragao.

A adesdo a Ata de Registro de Precos, na modalidade carona, é sujeita a previsdo expressa no edital de
abertura do certame, a anuéncia do orgao gerenciador e, também, a comprovagao da vantagem do uso
da ata de registro de precos, do interesse do fornecedor em atender o pedido e da auséncia de prejuizo
quanto as obrigagdes anteriormente assumidas pelo fornecedor com os orgdos participantes e
gerenciador.

No entanto, para o caso especifico da Secretaria de Agropecuaria e Infraestrutura, essa alternativa pode
nao ser viavel, pois os servicos requeridos pela Secretaria de Agropecuaria e Infraestrutura sao bastante
especificos. As ARPs geralmente sdo mais adequadas para produtos e servicos padronizados, e pode ser
dificil encontrar uma ata existente que cubra todas essas especificidades de maneira adequada. Ha de se
considerar que a Ata que se pretende aderir pode ndo oferecer a flexibilidade necessaria para ajustar
contratos conforme as necessidades especificas e dinamicas da Secretaria.

Dado o contexto especifico da Secretaria de Agropecuaria e Infraestrutura, a adesdo a Ata de Registro de
Precos nao se mostra uma alternativa viavel principalmente devido a falta de especificidade, adequacao
técnica, controle de qualidade, flexibilidade, eficiéncia econdmica e compatibilidade de prazos e
logistica. Para garantir a eficiéncia e a qualidade dos servicos necessarios, a realizacdo de um processo
de licitacao especifico € a melhor abordagem.

4.6 — JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A terceirizagdo de maquinario por locacdo por horas (solugao 2) representa uma estratégia eficaz
adotada pela Secretaria de Agropecuaria e Infraestrutura para suprir suas necessidades operacionais de
forma flexivel e eficiente. Essa abordagem permite que a secretaria tenha acesso imediato ao
equipamento especializado, sem a necessidade de investir recursos significativos na compra desse ativo.
Isso € particularmente vantajoso para responder rapidamente a demandas emergenciais ou projetos
especificos que exigem capacidades especificas do equipamento.

Além da flexibilidade na gestdo do equipamento, a locacao por horas proporciona a secretaria a
capacidade de ajustar a quantidade conforme a demanda de trabalho flutua ao longo do tempo. Isso
evita custos desnecessarios com equipamento ocioso durante periodos de baixa atividade e permite um
aumento rapido na capacidade operacional durante picos de trabalho, como durante periodos
intensivos de obras publicas.
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Um dos principais beneficios é a transferéncia da responsabilidade pela manutencao preventiva e
reparos para a empresa de locacao. Essa pratica ndo apenas alivia a secretaria da carga administrativa e
técnica associada a manutencdo constante do equipamento, mas também garante que o maquinario
esteja sempre em condi¢cdes operacionais adequadas, minimizando o risco de paralisagcdes por falhas
mecanicas.

Adicionalmente, a terceirizacao inclui operador especializado no pacote de servico. Isso significa que a
secretaria ndo precisa investir em treinamento adicional ou contratacdo de operador para manejar os
equipamento locado. O operador traz consigo expertise e experiéncia necessarias para operar O
equipamento de forma eficiente e segura, otimizando a utilizacdo dos recursos disponiveis.

5. ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

A secretaria de Agropecuaria e Infraestrutura promoveu levantamento do quantitativo com base na
demanda estimada para proximos 12 meses conforme visualizado abaixo:

Iltem |Descrigédo Unidade |Quantidade

Servicos de guindaste articulado hidraulico (Munck) em horas sem cesto

~ Hora 800
de elevacao com operador.

5.2. Posteriormente a este estudo, sera aberto procedimento de manifestacdo de intencao de Registro
de Precos via sistema de Gestao (IPM) para que outros 6rgao ou entidades da Administracao Publica
possam participar e estimar seus quantitativos e assim poder definir com exatidao o quantitativo total da
contratagdo.

6. PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DO VALOR
6.1. Pesquisa de Precos

Para elaboracao deste estudo preliminar foram analisados processos similares feitos por outros orgao e
entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes e contratagdes publicas através de consulta ao
DOM - Diario Oficial dos Municipios e Portal nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e também
pesquisas junto a fornecedores locais.

Para definicdo dos valores foram levados em consideracdo as orientacdes do Decreto Municipal
175/2021 nos termos do art. 42, onde a pesquisa de precos para fins de determinacado do preco estimado
em processo licitatorio para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

‘| — painel de Precos, disponiveis e previamente referenciados pelo municipio e
devidamente anotados na nota técnica ou justificativa atinentes as cotacdes que
se refiram a aquisicdes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagao do instrumento convocatorio;

Il — aquisicdes e contratagcdes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de divulgacdo do
instrumento convocatorio;
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Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do instrumento convocatoério, contendo a data e hora de
acesso; ou

IV — pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacado do instrumento convocatoério.”

ApoOs a homogeneizacdo da amostra, o valor médio de referéncia para a presente contratacdo pode ser
visualizado na tabela abaixo:

ltem |Descrigdo Unidade |Valor Médio
1 Servicos oNIe guindaste articulado hidraulico (Munck) em horas sem cesto Hora RS 236,67
de elevacao com operador.

6.2 Estimativa do valor total da contratagao
O valor total da presente contratacdo € de RS 189.336,00 (Cento e oitenta e hove mil e trezentos e trinta
e seis reais) conforme demostrado na tabela abaixo.

Item

Descrigao

Unidade |Quantidade |Valor Médio [Total

Servicos de guindaste articulado hidraulico

(Munck) em horas sem cesto de elevacao com|Hora 800 RS 236,67 |RS 189.336,00

operador.

TOTAL RS 189.336,00

O sistema de registro de preco possibilita a inexisténcia da obrigatoriedade de dotacao orcamentaria
(Decreto 7892/2013, Art.72, $22), que apenas sera efetuada no momento da expedicdo da nota de
empenho (ou similar) ou quando da celebragdao do contrato.

7 . REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sdo aptas a contratar com Municipio empresas que possuem ramo de atividade compativel com objeto
da licitacdo bem como, comprovem a sua habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-
financeira, conforme dispde a Lei federal n? 14.133/2021.

Ainda, que nao tenham servidor publico em seu quadro de pessoal e cumpram o disposto no inciso
XXXl do art. 72 da Constituicdo Federal, de acordo com o que estabelece o Decreto Federal n? 4.358, de
05/09/2002.
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7.1 — Sera exigida AMOSTRA DOCUMENTAL DO ITEM da licitante classificada Provisoriamente em
primeiro lugar, a fim de que o Municipio e Autarquia possa, antes de adjudicar o objeto, assegurar-se que
O objeto proposto pelo licitante conforma-se de fato as exigéncias estabelecidas no edital.

A amostra devera conter, no minimo:

a) comprovacao através de CRV, ou Nota Fiscal de Compra ou outro documento que possibilite a
identificacdo, que possui (frota propria) ou dispde (frota de terceiros) dos veiculos, maquinas e
equipamentos constantes dos itens ora licitados,

b) comprovagao do peso operacional e capacidade das maquinas e equipamentos podendo ser feito
através de Prospecto Original de Fabrica ou Ficha Técnica, conforme o modelo do equipamento.

c) outras informacdes que permitam a perfeita identificacao e/ou qualificacao do objeto.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender as necessidades de icamento e movimentacao de materiais de grande
porte na Secretaria de Infraestrutura e Agropecuaria consiste na contratagcdo de uma pessoa juridica
especializada para prestar servigos de terceirizacdo de maquinario com operador, por locagao por horas.
Essa estratégia visa garantir a realizacdo das operacdes com equipamentos adequados e operadores
qualificados, sem a necessidade de adquirir e manter um caminhdo Munck ou outro tipo de maquinario
pesado na frota propria.

Essa solucdo envolve a terceirizacdo das atividades, permitindo que a secretaria solicite o servico
conforme a demanda, pagando apenas pelas horas efetivamente trabalhadas. Ao optar por esse modelo,
a Secretaria de Infraestrutura elimina os altos custos fixos relacionados a aquisicdo de maquinario,
manutencao, seguros, e capacitacao de operadores, além de garantir que 0 municipio possa contar com
profissionais capacitados e equipamentos modernos sempre que necessario.

A contratacdo de servicos por locacao oferece maior flexibilidade e controle financeiro, possibilitando
que a secretaria tenha acesso imediato a0 maquinario especializado para atividades de icamento e
movimentacdo, enquanto mantém a eficiéncia nas operacdes e otimiza os recursos publicos. Essa
abordagem contribui para a execucao agil e segura das operacdes, sem comprometer o orcamento ou
sobrecarregar a infraestrutura administrativa.

8.1 Execucdo dos Servicos

Os valores apresentados na Proposta de Precos deverdao ser compostos pelo custo da hora do caminhao
mais a mao de obra de 1 (um) profissional.

O motorista responsavel pela conducdo do veiculo e operacao do equipamento, devera estar
devidamente habilitado e com experiéncia na funcao

O veiculo e o equipamento para prestacao dos servicos deverdo estar em perfeitas condicdes de uso e
com a documentagdo em regular, valida e vigente;

As solicitagcdes de servicos serao encaminhas via e-mail;
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Os servicos serdo agendados com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas e deverao ser
iniciados na hora e dia programados;

A contagem das horas trabalhadas se dara no momento que o equipamento estiver no patio da Central
de Obras, localizado na Rua Adalberto Shimit Burda, s/n?, Bairro Sao José Fraiburgo-SC, saindo para
deslocamento ate o local indicado pela defesa civil dentro do municipio de Fraiburgo.

A licitante vencedora devera responder por quaisquer acidentes de que possam gerar vitimas e ainda por
danos eventuais causados no local de execugao de servigos, bem como a terceiros, quando praticados,
ainda que involuntariamente, por seus empregados, arcando com a restauracdo, substituicao ou
indenizagao, conforme o caso.

Caso haja necessidade de manutengao ou reparos no caminhao, devera a licitante vencedora comunicar
formalmente a Contratante, apresentando ainda,veiculo/equipamento substituto com as mesmas
caracteristicas previstas no item, para aprovacdo, sob pena de incorrer nas multas e sancdes
administrativas previstas no Edital;

Ficard a cargo da empresa licitante vencedora, todas as despesas decorrentes da utilizacao do veiculo,
nao cabendo a prefeitura quaisquer 6nus decorrentes da contratagcao dos servicos, manutengdo do
veiculo, combustivel, lubrificante, além de equipamentos de protecao individual necessarios aos seus
colaboradores para a perfeita execugao do servico.

9 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO

O parcelamento da solucao deve ser a regra, de modo que a licitacdo seja realizada por item, sempre
que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucao ou perda
de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que, embora nao
disponham de capacidade para execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens
ou unidades autbnomas.

A presente licitacao sera processada por item, por entender que ndo ha prejuizos a Administracdo
quanto ao gerenciamento das Atas e objetivando maior competitividade, proporcionando assim que as
futuras contratadas planejem de forma eficiente a prestacdo dos servicos e acordo com sua capacidade
técnica e operacional.

10 — RESULTADOS PRETENDIDOS

A terceirizacdo dos servicos de caminhdo guindaste articulado acoplado (Munck) visa garantir eficiéncia
e seguranca na movimentacdo de cargas pesadas, que exigem o uso especializado desse equipamento.
Com a contratacao de uma empresa especializada, 0 municipio assegura que as operacdes sejam
realizadas de forma técnica, rapida e segura, evitando interrupgdes nos trabalhos e mantendo a
continuidade das atividades.

Além disso, a terceirizagdo gera economia de custos, eliminando a necessidade de aquisi¢ao,
manutencdo e operacao propria do equipamento, transferindo esses encargos a empresa contratada.
Isso permite que os recursos municipais sejam direcionados para outras areas prioritarias, enquanto a
contratada oferece servicos sob demanda, com flexibilidade e escalabilidade, adaptando-se a
necessidade do municipio.

Por fim, a contratacao especializada proporciona conformidade com normas de seguranca e operadores
capacitados, reduzindo os riscos de acidentes e garantindo a integridade das cargas. Ao delegar essas
responsabilidades, o municipio pode focar em suas atividades principais, otimizando a gestao de seus
recursos humanos e materiais.
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11 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
11.1 - A celebragdo da Ata de Registro de Precos

Para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas, quais
sejam:

1. elaboracdo e minuta do edital

2. autorizacao prévia da Autoridade competente

3. encaminhamento ao Parecer Juridico

4. publicacdo e divulgacao do edital e seus anexos conforme Lei 14.133/2021
5. realizacao do certame com suas respectivas etapas

6. assinatura e publicacdo da Ata de Registro de Precos

11.2 - Fiscalizagao e Gestao Contratual

Conforme o Decreto n? 805 de 31 de marco de 2023, a qual regulamenta a atuacdao dos gestores e
fiscais de contrato no ambito da Administracdo Publica Municipal, direta e indireta, conforme art. 62:

Os gestores e fiscais de contratos e 0s respectivos substitutos serdao representantes da
Administracdo designados pelo Chefe do Poder Executivo, conforme requisitos estabelecidos no art. 8¢,
para acompanhar e fiscalizar a execug¢do do contrato, nos termos dos arts. 19 a 22 deste Decreto.

§ 12 Para o exercicio da funcao, o gestor e fiscais deverdo ser cientificados, expressamente,
da indicacao e respectivas atribuicdes antes da formalizacdao do ato de designacao.

§ 22 Na indicacao de servidor devem ser considerados a compatibilidade com as atribui¢cdes
do cargo, a complexidade da fiscalizacao, o quantitativo de contratos por agente publico e a sua
capacidade para o desempenho das atividades.

§ 32 As eventuais necessidades de desenvolvimento de competéncias de agentes para fins de
fiscalizacdo e gestdo contratual deverao ser evidenciadas previamente a celebracdo do contrato,
conforme dispde o inciso X, do § 12 do art. 18, da Lein® 14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 42 Excepcionalmente e desde que devidamente motivada, a gestdo do contrato podera ser
exercida por setor do 6rgao ou da entidade, expressamente designado.

§ 52 A hipotese do § 42 nao ensejara, obrigatoriamente, a criagcao de novas estruturas nas
unidades organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratacdes correlatas sao aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa
prestacao do servico, mas que nao precisam necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacao
do objeto principal. Ja as contratacdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas
juntamente com objeto principal para sua completa prestacao.

Assim sendo, ndo existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a presente contratacao.

13 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base no estudo exposto acima, considera que a contratacdo de empresa do ramo para prestacao
de servico de guindaste articulado hidraulico (Munck) em horas (solucdo 2) é VIAVEL, além de ser
fundamental para o atendimento das necessidades e interesses da secretaria de Infraestrutura e
Agropecuaria em observancia dos principios da economicidade, da eficacia, da eficiéncia sendo
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realizado por meio de licitagcao na modalidade Pregao Eletrénico, do tipo Menor Preco, pelo Sistema de
Registro de Preco.

Assinado eletronicamente por:

WILLIAN VOCKES

Fraiburgo(SC), 12 de novembro de 2024.

Assistente Adm|n|strat|vo
Matricula 16.216

Documento assinado digitalmente
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