5t FRAIBURGO

TERMO DE REFERENCIA

Venho, por meio deste documento, apresentar a justificativa para a dispensa de licitacdo, com base no
artigo 75, inciso II, Lei n°14.133/2021, para a contratagdo de servigos para disponibilizagdo de sistema
digital como meio de realizagdo de licitagdo eletronica.

1-OBJETO

Contratagdo do sistema denominado Portal de Compras Publicas, para a realizagdo de licitagdo em
meio digital em suas diferentes formas, por intermédio da rede mundial de computadores com a empresa
ECUSTOMIZE CONSULTORIA EM SOFTWARE LTDA ME inscrita no CNPJ sob n°
09.397.355/0001-30.

2 — JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo visa atender a necessidade de realizagdo de licitagdo em meio digital, com
padronizagdo de procedimentos, unificacdo de banco de dados e mais eficiéncia nas compras publicas,
em especial considerando a determinagdo prevista no art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

A Nova Lei de Licitagdes estabelece que as realizagdes de licitacdo deverdo ocorrer preferencialmente
sob a forma eletronica, motivo pelo qual mostra-se necessario que o Municipio de Fraiburgo adote tal
ferramenta.

O resultado a ser alcancado ¢ o aumento da eficiéncia nas compras publicas, sem dispéndio financeiro
para a Administragdo ¢ com a satisfacdo de fornecedores, além da obten¢do de economicidade nas
contratagoes.

Pretende-se com a contratagdo do sistema e dos servicos complementares, a customizagdo de modulos
especificos de acordo com a demanda desta Administragdo, no intuito de compatibilizar a estrutura
existente com o sistema a ser utilizado.

A padronizagdo dos procedimentos, de acordo com a legislagdo de regéncia, a unificacdo de banco de
dados, a facil interface do sistema e a seguranga da informacao, sdo pontos fundamentais que devem
constar no sistema.

A eficiéncia nos procedimentos, a reducdo de custos e o aumento da competitividade nos certames sao
resultados pretendidos com a contratagao do sistema.

2.1 - BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS DA CONTRATACAO

A demanda inicial desta Administracdo ¢ na realizagdo de Pregdo, em todas as suas formas, ndo
excluidas outras modalidades a serem oferecidas ou criadas.

Como resultado da contratacdo, verificam-se os seguintes beneficios para a Administracao:

a) auséncia de dispéndio financeiro;

b) aumento da competitividade em suas licitagdes;

¢) mais celeridade e eficiéncia em seus procedimentos;

d) controle de documentacdo e atestado de fornecedores;
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e) possibilidade de personalizacdo de formularios; e

f) integracdo com outros sistemas porventura existentes, incluindo sistemas de Tribunais de Contas; e
capacitagdo e cursos operacionais.

A contratagdo do sistema trara também os seguintes beneficios para os fornecedores:

a) a redugcdo de custos para garantir participacdo nos certames, j& que ndo hd necessidade de
deslocamento ou acomodacio;

b) a ampliagdo do raio de atuacdo, podendo fazer propostas e lances em processos de qualquer lugar do
Brasil;

¢) o conhecimento de todas as licitagdes na sua area de atuacdo via meio eletronico;

d) a pesquisa, a visualiza¢ao e o download de editais de forma online; ¢

e) a certificagcdo de todos os precos praticados apos abertura de propostas e fases dos processos.

No presente caso, ndo havera dispéndio financeiro por parte da Administragdo, o que, objetivamente, se
enquadra na hipotese legal dispensa em razdo do valor.

Assim, considerando a possibilidade de contratagdo direta em razdo do valor, tendo em vista estar no
limite preconizado no inc. II, é possivel a contratagdo por meio de dispensa de licitagdo, com
observancia dos requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021.

2.2 — ANALISE DOS OUTROS SISTEMAS DISPONIVEIS:

Diante da demanda foram analisados o sistema hoje utilizados pelo Municipio o Portal de Compras
Publicas, o sistema BLL Bolsa de Licitacdes e Leildes a qual ja fora utilizado em anos anteriores, bem
como o sistema do Governo Federal (comprasnet) e o sistema licitagoes-e, fornecido pelo Banco do
Brasil

Cumpre destacar, que ndo existe imposicao legal para que os Estados, Municipios e Distrito Federal,
mesmo recebendo recursos federais, fagam uso obrigatorio de algum portal especifico!. Pelo contrario, o
§1° do art. 175 da Lei n° 14.133/2021 expressamente prevé que “mantida a integragdo com o PNCP, as
contratagdes poderdo ser realizadas por meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de
direito privado, na forma de regulamento”.

Em andlise ao sistema Portal de Compras do Governo Federal (comprasnet),, neste ndo ha dispéndio
financeiro para a administracdo nem para fornecedor, no entanto, necessita que os itens a serem licitados
sejam incluidos de forma manual item a item realizando busca no catilogo CATMAT/CATSER, a
busca ¢ pelos itens ja cadastrados no sistema, o que poderia ocasionar lentiddo na fase interna do
processo, considerando que as licitagdes do Municipio possuem uma grande quantidade de itens,
destacando também que nem sempre ¢ possivel encontrar a descrigdo desejada ou compativel com o
interesse do 6rgao. Outro fator ¢ que os fornecedores devem estar cadastrados no SICAF em até 3 (trés)
dias uteis antes da licitacdo e exigi certificado Al ou A3 para que se mantenha a seguranga das
informacdes junto ao sistema.

a) 1 Unido, por exemplo, instituiu que apenas a administracdo direta, as autarquias e as fundagdes estdo obrigadas a utilizar o Portal de
Compras do Governo Federal. As estatais, por exemplo, ndo estdo obrigadas a utilizar o mencionado Portal, uma vez que ndo estdo sujeitas a
Lei n? 14.133/2021 [vide art. 12, da norma). N3o existe, também, imposicdo legal para que estados, municipios e Distrito Federal, mesmo
recebendo recursos federais, fagam uso obrigatério do referido sistema. [vide art. 175, § 12, da norma)- O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja
se manifestou sobre os limites para utilizagdo obrigatéria do Portal de Compras do Governo Federal, por meio do Acérddo n2 1647/2010 —
Plendrio, mencionado que apenas a administragdo direta federal, autarquica e fundacional estdo obrigados a utilizar o Portal Federal.
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O sistema Licitagoes-e do Banco do Brasil ¢ muito semelhante ao do comprasnet, mesmo porque o BB
disputou a concorréncia para o desenvolvimento do novo Portal de Comprasnet. Mesmo perdendo a
disputa, o bando decidiu tocar o projeto para suas proprias necessidades seguindo as especificagdes do
Ministério do Planejamento. O sistema também usa o SICAF, do Governo Federal, mas apenas para
checar a situacdo dos fornecedores vencedores apos o resultado pregdo, o Banco do Brasil tem seu
proprio sistema de cadastramento.

Na analise do sistema Licitagoes-e do Banco do Brasil através do Manual do Comprador também
observou-se que a insercao dos itens € conforme banco de dados por subcategoria e mercadoria e se caso
alguma mercadoria ou servi¢o nao for encontrado deve ser solicitado sua inclusdo a agéncia responsavel
pelo atendimento do ente comprador. Os valores cobrados pelo sistema aos fornecedores se da por
periodos sendo:

30 dias — RS 182,01

60 dias — R$ 226,00

90 dias — R$ 269,99

120 dias — R$ 313,99

150 dias — R$ 357,98

180 dias — R$ 401,97

[...]

360 dias — R$ 665,92

O sistema e-/icitagoes nao oferece treinamento aos usudrios, apenas manuais a quais estdo disponiveis
em seu site disponivel em <https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp>.

Outro ponto negativo ¢ que para cadastramento o fornecedor interessado em participar tem que se dirigir

até uma agéncia do banco, o que limita o cadastramento apenas nos horarios de funcionamento dos
bancos gerando morosidade no processo, pode observar na cartilha do fornecedor em anexo a este
Termo.

O sistema de Bolsas e Leildes — BLL compras foi o sistema utilizado pelo Municipio de 2013 a 2020, no
entanto o sistema ndo permitia retroagir fases, somente com autoriza¢do do administrador do sistema, e
havia reclamagdes por parte dos fornecedores sobre método cobrado pelo sistema aos vencedores, sendo
que o valor pago ¢ um percentual calculado sobre o valor adjudicado da licitagdo, considerando que a
maioria dos pregdes sdo processadas na forma de Registro de Precos em que ndo hd uma “obrigacao” da
compra e sim mera expectativa, com isso, gerava um onus ao fornecedor que ao arrematar o Lote, ja
tinha que pagar a porcentagem ao sistema e no final, caso ndo fosse realizado a totalidade da compra,
necessitava solicitar reembolso do valor pago ao Administrador do Sistema Em nova andlise ao
regulamento do Sistema BLL (regulamento em anexo), verificou-se que essa pratica ainda existe, no
entanto, ha uma outra opc¢ao de pagamento por periodo, a qual ndo ¢ inferior a 3 trés meses de uso no
sistema no valor de R$ 567,00 (quinhentos e sessenta e sete reais), e se a licitagdo for por maior
desconto o formato de cobranca para os licitantes ¢ de R$ 600,00 (seiscentos reais) por um lote
adjudicado, R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) por dois lotes adjudicados e, R$ 1.300,00 (mil e
trezentos reais) por 3 ou mais lotes adjudicados mediante pagamento ao BLL COMPRAS.

Como se verifica, os pregos ainda sdo altos para fornecedores que ndo participam de licitagdes
regularmente.
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Em relacdo ao Portal de Compras Publicas, este ¢ o sistema utilizado pelo Municipio desde janeiro de
2021, sistema confiavel de facil manuseio e interface que permite a visualizagao de todo andamento do
processo seja ele por acesso interno (logado) ou externo (consulta a licitagdo por terceiros via site do
Portal), com mensagem de alertas e bloqueio de informacdes que sejam divergentes nas dispostas na
legislagao.

O valor cobrado dos fornecedores pelo Portal de Compras Publicas ¢ de R$ 123,00 para o processo
avulso valido para 30 dias, R$ 149,00 plano mensal ¢ R$ 1.490,00 plano anual, equivalente a R$ 127,17
més, economia de 17% em relag@o ao plano mensal.

O valor cobrado nao ¢ relacionado com o niimero de procedimentos em andamento no sistema, mas
refere-se aos custos com a ferramenta de seguranga, disponibiliza¢do de link de internet e custos do
datacenter — armazenamento de todos os dados, inclusive de licitagdes ja encerradas, que sdo inerentes
ao funcionamento da plataforma. A cobranca do valor nio representa tarifacdo do servico, mas apenas o
ressarcimento de parte dos custos gerados pelos fornecedores, sendo que os valores recebidos sdo
revertidos diretamente na manutengao e melhoria do Portal de Compras Publicas.

Importante destacar que o Portal de Compras Publicas foi configurado para aplicacdo de Beneficio
Local e Regional com margem de preferéncia de 10% conforme dispde Decreto Municipal de Fraiburgo
138/2018 conforme solicitagdo do Municipio ao Portal, fomentando as empresas locais e regionais sem
restringir competitividade.

Outro ponto positivo sistema do Portal de Compras Publicas, ele ¢ compativel com sistema de Gestdo da
Municipio (IPM) realizando importacdao dos dados para licitado e exportangdo das informacdes geradas
na licitagdo e também possui integragdo com a Plataforma Transferegov.br conforme preceitua o Art. 51
da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, DE 30 DE AGOSTO DE 2023:

“Art. 51. Os procedimentos licitatorios para execugdo do objetos instrumentos deverdo ser
realizados no Portal de Compras do Governo Federal (compras.gov.br), em sistemas
proprios dos convenentes ou em outro sistema disponivel no mercado, desde que estejam
integrados ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e ao transferegov.br.

Considerando as informagdes acima, conclui-se por manter a contratagdo do Portal de Compras
Publicas.

3 - DA FUNDAMENTACAO PARA A DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado
por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal
de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e aliena¢des devem ocorrer por meio de
licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a participagdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos
servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos
distritais, municipais, estaduais ¢ nacionais, ¢ ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des.”

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra. Entretanto, ha aquisigdes e
contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes
nos tramites usuais, frustrando a realizagao adequada das fungdes gerenciais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, a Dispensa de
Licitagdo e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 74 e 75, e seus incisos da Lei n.° 14.1333/2021, onde se verifica ocasido em que ¢
cabivel a dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

A forma de processamento da contratacdo que se pretende no presente processo, encontra-se respaldo no
Inciso II do Art. 75 da lei 14.133/2021 onde:

“Art. 75 E dispensavel a licitagio:
(..)

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 57.208,33( Decreto n® 11.317), no
caso de outros servigos e compras;”

)
4 — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA
Preceitua o art. 72 da Lei n.° 14.133/2021:

“Paragrafo tnico — O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
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I — documento de Formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT — estimativa da despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
lei;

[T — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV — demonstragdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualifica¢do
minima necessaria;

V —razao da escolha do contratado;
VI — justificativa do preco;

VII — autorizagdo da autoridade competente.”
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Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes sdo atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato
trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se
submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

4.1 - “I” DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO, ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO
BASICO OU PROJETO EXECUTIVO;

Junta-se a presente justificativa, o documento de formalizacdo da demanda e projeto basico onde contem
os elementos da contratagdo.

Conforme dispde Art. 19 do Decreto Municipal 804 de 30 de marco de 2023:

Art. 19. Fica facultada a apresentacdo de Estudo Técnico Preliminar nos seguintes casos:

(..)

Il — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil
duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), no caso de outros servigos € compras;

(..)

4.2 — “II” ESTIMATIVA DA DESPESA, QUE DEVERA SER CALCULADA NA FORMA
ESTABELECIDA NO ART. 23 DESTA LEI

Nao ha dispéndio financeiro ao Municipio na presente contratagao.

4.3 — ”III” DEMONSTRACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE
HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA.

Em anexo contam todos os documentos e certidoes da empresa que demonstram preencher os requisitos
de contratacdo, considerando que sera elaborado Minuta Contratual a qual serd assinado entre as partes.

4.4 — “IV’” PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS, SE FOR O CASO, QUE
DEMONSTREM O ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS.

O devido processo, apos instrucao, sera submetido a analise Juridica.

4.5 - “V” RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO.

O Portal de Compras Publicas ¢ o sistema utilizado pelo Municipio desde 2021, Sistema com interface
de facil manuseio e entendimento, possui compatibilidade com Sistema de Gestdo do Municipio (IPM)
permitindo troca de informagdes entre processo em sua fase interna e externa, ¢ integrada com Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e a plataforma transferegov.br.

A plataforma também incentiva a transparéncia nas licitagdes: todos os documentos, anexos, conversas
entre as partes, atas e resultados sdo registrados no Portal e acessiveis a qualquer cidaddao que queira
acompanhar as compras publicas de sua cidade — sem a necessidade de login ou qualquer outro tipo de
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identificacdo.

A Plataforma do Portal de Compras Publicas oferece treinamento e capacita¢do aos entes compradores,
fornecedores e parceiros quanto ao uso do Portal, gratuitamente. Disponibiliza profissionais certificados
que dao todo suporte necessario, com as melhores praticas para realizagdes de compras e contratagoes.

Vale destacar que o Portal de Compras publica através de solicitagio do Municipio efetuou

configuragdo em seu sistema para aplicar beneficio de empresa Local e Regional em atendimento ao
Decreto Municipal 138/2018.

4.6 — “VI” JUSTIFICATIVA DO PRECO.

A utilizacdo do Portal de Compras Publicas sera realizada de forma GRATUITA para orgios e
entidades que realizam licitagcdes na consecu¢ao de suas compras.

Os valores cobrados pela utilizacdo serdo ressarcidos pelos Fornecedores que pretendam utilizar os
servigos disponibilizados, sem 6nus financeiro para os 6rgaos interessados.

Vale ressaltar que a cobranga dos fornecedores pela utilizagdo do sistema estd em perfeita consonancia
com a legislac@o vigente e pregos compativeis com mercado.

4.7 - VII - AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

Ap6s instrug@o serd encaminhado para apreciagdo da Autorizada Competente, a qual se pronunciara

sobre autorizagdo e abertura de processo administrativo.

5 - PRAZO E FORMA DE EXECUCAO.

a) o prazo de inicio da operacionalizacdo do sistema serd aquele previsto no contrato e na proposta da
contratada;

b) a descri¢do dos servigos, as caracteristicas dos modulos, bem como a disponibilidade do sistema, sdo
os discriminados nos documentos integrantes deste termo;

¢) o horario de disponibilidade do Portal de Compras Publicas sera das 08:00 as 18:00 nos dias uteis.
Eventualmente, com solicitacdo prévia da Administragdo, podera o horario ser estendido, desde que
registrado e de comum acordo;

d) a manutengdo nos equipamentos € no sistema podera ser realizada, apos formalizacdo da
CONTRATANTE, no horario das 19:00 as 07:00;

e) A CONTRATADA devera notificar a CONTRATANTE, com no minimo 5 (cinco) dias tuteis de
antecedéncia, eventos de parada programada que impactem na disponibilidade do servigo contratado. O
CONTRATANTE devera autorizar formalmente a parada, com no minimo 3 (trés) dias uteis de
antecedéncia ao evento;

f) os servigos serdo executados via internet ¢ no endereco da CONTRATADA, onde se encontrara o
ambiente operacional do sistema.

g) as especificidades do sistema deverdo ser apresentadas por meio de treinamento, de acordo com a
proposta e com posterior relatorio a ser elaborado pelo fiscal do contrato e anexado neste processo.

6— CRITERIOS DE CONTROLE E REGISTROS A SEREM ADOTADOS
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Nos termos do art. 117 da Lei 14.133/2021, sera designado representante para acompanhar e fiscalizar a
execucao do servigo, anotando e determinando o que for necessario a regularizacao de falhas ou defeitos
observados. A designacdo do fiscal devera observar:

a) conhecimento técnico necessario (Acérdio n® 785/2014 — TCU — Plenario);

b) compatibilidade desta demanda com a disponibilidade do servidor (Acordao n® 2340/2016 — TCU —
Plenario.

O representante da Administragdao anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente
envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagdo das falhas ou defeitos observados e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

6 - DA VIGENCIA

O contrato vigorara pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado conforme disposto no Art. 107 da Lei 14.133/2021.

Desta forma, encaminha-se a presente justificativa para analise e Parecer Juridico acerca da regularidade
de contratagdo da empresa ECUSTOMIZE CONSULTORIA EM SOFTWARE LTDA ME para
contrata¢do do sistema denominado Portal de Compras Publicas, para a realizagao de licitagdes em suas
diversas formas, em meio digital, por intermédio da rede mundial de computadores.

Fraiburgo(SC), 16 de janeiro de 2024.

Georges dos Reis Santos
Diretor do Departamento de Compras e Licitacoes
(Assinado digitalmente com amparo na Lei Federal 14.063/2020; Lei Federal 14.129/2021 e Decreto Municipal n® 0176/2021.)

Assinado eletronicamente por:

GEORGES DOS REIS
3 SANTOS

HHE486,679-4F
18/01/2024 14:48:32

(Assinado digitalmente com ay
14.125/2021 & Decreto Municipal né 0176/2021]

Assinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-

Brasil.

o digi mparo na Lei Federal 14.063/2020; Lei Federal

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende netip65a96471f25d1.

* POR GEORGES DOS REIS SANTOS - (= 486.679-) EM 18/01/2024 14:48
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