SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA

URBANA E RURAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo analisar e
caracterizar a demanda apresentada pela Secretaria de Infraestrutura Urbana e Rural do
Municipio de Fraiburgo, Processo Digital n2 2221/2025 manifestando a necessidade de
e aquisicdo de massa asfaltica do tipo Concreto Asfaltico Usinado a Quente (CAUQ),
massa asfaltica de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) para aplicacdo a frio
e emulsao asfaltica RR-1C, visando atender as demandas de manutencao e
recuperacao das vias publicas do Municipio de Fraiburgo.

Em conformidade com o disposto no art. 62, inciso XX, da Lei Federal n.
14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa do planejamento
da contratacdo, fundamentando o interesse publico envolvido e direcionando a
melhor solu¢do para atender a demanda. Além disso, o ETP oferece os subsidios
necessarios para a elaboracdo do Termo de Referéncia e da suporte a instrucdao do
processo licitatorio.

Portanto, este documento busca identificar a solucao mais adequada,
considerando aspectos técnicos, econdmicos e logisticos que assegurem a realizacao
de manutencdes preventivas e emergenciais, promovendo a trafegabilidade, a
seguranca e o conforto para a populacao, além de otimizar os recursos publicos e a
eficiéncia da Administracao Municipal.

1.1. Normativos que disciplinam o presente estudo e futura contratagao

DECRETO MUNICIPAL N2 804/2023. - Regulamenta a Lei Federal n® 14.133,
de 12 de abril de 2023, que dispde sobre Licitacdes e Contratos Administrativos, no
ambito do Municipio de Fraiburgo, da da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL N2 805/2023. - Regulamenta o disposto no § 3] do
Art. 82 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a
atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da
Comissao de Contratacdo e a Atuacao dos Gestores e Fiscais de Contratos, no ambito
da Administracdo Publica Municipal direta e indireta, e da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL 806/2023 - Regulamenta os Procedimentos
Auxiliares das Licitacdes e Contratacdes, de que trata o Artigo 78 da Lei Federal no 1o
de abril de 2021, e da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL N¢ 175/2021. - Dispde sobre atos e procedimentos
para a Formacao de Precos de Referéncia, mediante a realizacdo de pesquisa de
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precos e metodologia de constituicdo da base referencial para a aquisicao de bens e
contratacao de servicos em geral, no ambito da Administracdo Municipal de Fraiburgo.

DECRETO MUNICIPAL N2 1.100/2024. - Regulamenta o procedimento para
a apuracao de infracbdes e aplicacdes de sancdes administrativas no ambito da
Administracdao Publica Municipal direta, Autarquica e Fundacional, de que trata a lei
Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e da outras providéncias.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE.

A necessidade da contratacdo de massa asfaltica do tipo Concreto Asfaltico
Usinado a Quente (CAUQ), massa asfaltica de concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ) para aplicacdo a frio e emulsdao asfaltica RR-1C, estd fundamentada na
demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, visando garantir a
manutencao e recuperacao das vias publicas do municipio. A conservacdo da malha
vidria é essencial para assegurar trafegabilidade, seguranca e conforto a populagao,
além de viabilizar a recomposicdo de pavimentacdo em areas afetadas por
intervencdes da SANEFRAI na rede de saneamento.

A realizacdo frequente de obras de manutencao e ampliacdao da rede
subterranea de agua e esgoto exige a abertura de valas e escavacdes em diversos
pontos da cidade, tornando indispensavel a reposicao imediata da camada asfaltica
para evitar transtornos a mobilidade urbana e danos estruturais as vias. Além disso, o
desgaste natural das ruas causado pelo trafego intenso e pelas condicdes climaticas
demanda acgdes preventivas e corretivas continuas, que s6 podem ser executadas de
forma eficiente com o fornecimento adequado desses materiais.

A auséncia de um estoque estratégico de massa asfaltica e emulsdo
compromete a agilidade na resposta a essas necessidades, aumentando o tempo de
exposicao das vias a condi¢cdes inadequadas e impactando diretamente a qualidade
dos servicos prestados pelo municipio. Portanto, a aquisicdo proposta visa atender a
uma demanda prioritaria para a melhoria da infraestrutura viaria de Fraiburgo,
assegurando um servico eficiente e continuo tanto para a manutencao urbana quanto
para as necessidades operacionais.

Vale destacar que em 2023 foi realizado um processo licitatorio para a
aquisicao de insumos asfalticos, garantindo parte das necessidades operacionais do
municipio. No entanto, considerando a ampliacdo das demandas e a necessidade de
manutencao constante da pavimentacdo, torna-se imprescindivel a realizacdo de uma
nova contratagdao para assegurar a continuidade dos servicos essenciais de
infraestrutura e saneamento.
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3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

Considerando que o Municipio de Fraiburgo regulamentou a Nova Lei de
Licitagdes n. 14.133/2021 através do Decreto n2 804 de 30 de margo de 2023 e em seu
art. 12. que discorre sobre Plano de Contratacdes Anual conforme abaixo:

“O Municipio podera elaborar o Plano de Contratacdes Anual (PCA), com
objetivo de racionalizar as suas contratacdes, garantindo o alinhamento com seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao da respectiva lei orcamentaria”.
(grifo nosso)

Desse modo, face a inexisténcia do Plano de Contratacdes Anual (PCA), e
que a presente aquisicao se faz necessaria, da-se prosseguimento ao estudo.

Destaca-se que caso haja a elaboracao do PCA ante o término do presente
estudo, o mesmo contara com a inclusao da presente objeto.

4. LEVANTAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO
MERCADO

Foi promovido o levantamento das opcdes disponiveis para suprir esta
demanda de massa asfaltica do tipo Concreto Asfaltico Usinado a Quente (CAUQ)
massa asfaltica de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) para aplicacdo a frio
e emulsao asfaltica RR-1C conforme segue:

4.1. Solucao 01: Adesao a Ata de Registro de Precos

A adesao, comumente conhecida como “carona’, ocorre quando um orgao
nao participante, também denominado “6rgdao aderente”, (aquele 6rgdo que nao
participou dos procedimentos iniciais do processo licitatorio, ndo integra a ata de
registro de precos — art. 62 inciso XLIX da Lei n? 14.133/21), decide contratar o objeto
licitado pelo 6rgao gerenciador.

De acordo com o § 22 do art. 86 da nova lei de licitagdes, a adesdo podera
ocorrer, desde que cumpridos alguns requisitos: a) apresentacao de justificativa da
vantagem da adesao, inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico; b) demonstracao de que os valores registrados
estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado; e c¢) prévias consulta e
aceitacao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

E interessante pontuar que ndo somente deve ser observada a questio do
preco de mercado e da vantajosidade da adesao, como também ha a necessidade de
consulta e aceitagao do 6rgao gerenciador e do fornecedor, deixando claro que o
orgao gerenciador tem a funcao de controlar as adesdes, diante das limitagdes de
quantitativos, e a empresa deve ser consultada em relagdo a aceitacdo ou ndo da
adesdo.
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Desta maneira, considerando que o objeto deve ser entregue conforme
necessidade nos locais indicados pelo Municipio de Fraiburgo, espera-se que a
empresa conheca as especificidades e os custos da contratacdo, ndao podendo o
municipio apenas aderir as condicdes de uma Ata ja existente com condicdes diversas,
assim esta opcao Nao se mostra vantajosa e viavel para presente contratacao.

4.2. Solugdo 02: Abertura de Procedimento Licitatério na Modalidade
Pregéo Eletrénico

A realizacao de um Pregao Eletrénico € uma solucao eficiente, transparente
e amplamente utilizada para a aquisicao de insumos de infraestrutura. Essa modalidade
permite ampla concorréncia entre fornecedores, garantindo a obtencdo de precos
mais competitivos e prazos de entrega mais adequados as necessidades operacionais
do municipio.

O Pregdo Eletrénico possibilita a definicao detalhada das especificacdes
técnicas dos materiais no edital, assegurando que os produtos adquiridos atendam
rigorosamente as exigéncias legais. Além disso, essa modalidade permite negociar
diretamente com os fornecedores, eliminando a necessidade de intermediarios e
assegurando maior controle sobre os prazos de fornecimento.

Dessa forma, o procedimento licitatorio sera iniciado com a elaboracao de
um edital detalhado, contemplando:

— Especificagcdes técnicas dos insumos asfalticos;

— Critérios de qualidade e conformidade com normas vigentes;
— Prazos de entrega ajustados a demanda municipal;

— Garantias de durabilidade e eficiéncia dos materiais.

Conclusao: O Pregao Eletrénico € a solucdo mais vantajosa, pois assegura
transparéncia, competitividade e controle sobre a contratagdao, garantindo o
fornecimento de todos 0s insumos necessarios dentro dos padrdes técnicos exigidos.

4.3. Solugao 03: Compra Através de Consércio Publico

A compra via consorcio intermunicipal apresenta vantagens como
economia de escala e compartilhamento de custos administrativos, possibilitando
melhores condicdes comerciais para os produtos adquiridos. No entanto, essa
alternativa também possui limitacdes, especialmente em relacao a disponibilidade de
itens e a gestao operacional.]

O Municipio de Fraiburgo € consorciado ao Consorcio Interfederativo de
Santa Catarina — Cincatarina e ja participa das Licitacdes compartilhadas, em pesquisa,
verificou-se que o consorcio possui licitacao disponivel somente para o item massa
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asfaltica de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) para aplicacao a frio. No
entanto, os itens massa asfaltica CAUQ e emulsdo asfaltica RR1C ndo estao disponiveis
no consorcio, o que inviabiliza a adesao como solucao unica para suprir a totalidade
da demanda do Municipio de Fraiburgo.

A adesdo a ata do Cincatarina ndao € viavel como solug¢do unica, pois
contempla apenas um dos trés itens necessarios, nao garantindo o fornecimento
continuo e completo dos insumos essenciais para a manutencao viaria e saneamento.

4.4. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Considerando a necessidade do Municipio de Fraiburgo de adquirir insumos
destinados a manutencdo e recuperacao das vias publicas, especificamente massa
asfaltica do tipo Concreto Asfaltico Usinado a Quente (CAUQ), massa asfaltica de
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) para aplicacao a frio e emulsao
asfaltica RR-1C, procede-se a analise das possiveis solucdes para o atendimento
integral da demanda.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de aquisicao por meio de consorcio
publico, especificamente junto ao Consorcio Interfederativo de Santa Catarina —
CINCATARINA. Verificou-se que, atualmente, a licitacdo vigente no consorcio
contempla apenas o item massa asfaltica CBUQ para aplicacao a frio, estando os
demais itens (CAUQ e emulsdo RR-1C) indisponiveis. Diante disso, a adesdo ao
consorcio se mostra viavel exclusivamente para o item disponivel, permitindo ao
Municipio usufruir de condicdes previamente pactuadas, economia de escala e
simplificacao do processo administrativo. Ainda que tal modalidade limite a autonomia
do Municipio quanto a gestdao de prazos e fornecimentos, a contratacdo parcial por
meio do consorcio justifica-se como medida eficiente e vantajosa, desde que restrita
ao item efetivamente ofertado.

Para os demais insumos nao contemplados pelo consorcio, a alternativa
mais adequada € a abertura de procedimento licitatorio proprio, na modalidade Pregao
Eletronico. Esta solucao assegura ampla competitividade entre os fornecedores,
possibilita a definicdo precisa das especificacdes técnicas dos materiais, e garante
maior controle da administracdo publica sobre prazos de entrega, condicdes
contratuais e conformidade com as normas técnicas vigentes. Além disso, o Pregao
Eletronico promove maior transparéncia, celeridade e segurancga juridica ao processo
de contratacao.

Dessa forma, justifica-se a adocao de uma estratégia combinada, utilizando
Solugao 03: Compra Através de Consércio Publico para a aquisicao da massa asfaltica
CBUQ para aplicagao a frio, Solugdo 02: Abertura de Procedimento Licitatério na
Modalidade Pregao Eletrénico para os itens CAUQ e emulsao RR-1C. Essa combinacado
assegura o atendimento integral da demanda, observando os principios da
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economicidade, da eficiéncia, da vantajosidade e do interesse publico, em
conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021.

Desta foma, o presente processo deve seguir para abertura de licitagdo
apenas para os itens Concreto Asfaltico Usinado a Quente (CAUQ) e emulsao
asfaltica RR-1C.

A pesquisa de mercado demonstrou que outros entes publicos utilizam o
Pregdo Eletrénico para aquisicao de insumos asfalticos, como:

e Municipio de Videira/SC (VISAN) — Pregdo Eletrénico n® 28/2024 para
aquisicao de massa CBUQ ;

e Municipio de Santo Anténio da Alegria/SP — Processo n? 154/2024 para
fornecimento parcelado de insumos asfalticos.

4.7 Do Registro de Pregos

A adocdo do sistema de Registro de Precos para a aquisicdo de bens e
servicos no Municipio de Fraiburgo € justificada por sua flexibilidade, eficiéncia na
gestdo de recursos publicos e alinhamento com as necessidades de planejamento
estratégico da Administracdo Publica. Regulamentado pelo Decreto Municipal n®
806/2023, o Registro de Precos € uma ferramenta que permite a contratagdo futura,
de forma escalonada, dos itens registrados, conforme a demanda efetiva, evitando
aquisicdes desnecessarias e desperdicio de recursos.

Uma das principais vantagens do Registro de Precos € a economia de
escala, uma vez que permite a consolidacdo de diversas demandas em um unico
procedimento licitatorio. Essa pratica aumenta o poder de negociagao da
Administracdo e frequentemente resulta em melhores condicdes comerciais, tanto em
termos de precos quanto de prazos de entrega. Além disso, o sistema contribui para a
reducdo de custos administrativos, pois elimina a necessidade de realizar processos
licitatorios repetidos para demandas similares ao longo do ano, otimizando o tempo e
os esforcos da equipe técnica e administrativa.

Outra vantagem significativa € a flexibilidade na execug¢dao orcamentaria.
Com o Registro de Precos, a Administracao pode adquirir os bens e servicos de forma
parcelada, apenas quando necessario, respeitando a disponibilidade orcamentaria e
evitando estoques excessivos. Isso é particularmente relevante para o planejamento
eficiente em setores com demandas sazonais ou imprevisiveis, garantindo que os
recursos sejam utilizados de forma responsavel e estratégica.

O sistema também oferece maior seguranca e controle, ja que os
fornecedores registrados sao previamente avaliados, o que reduz os riscos de
inadimpléncia ou fornecimento de produtos ou servicos fora das especificacdes. Além
disso, 0 processo de registro segue critérios objetivos e transparentes, promovendo a
competitividade e dificultando praticas irregulares.
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Por fim, o Registro de Precos se alinha aos principios da economicidade,
eficiéncia e planejamento da Administracao Publica, garantindo a melhor relacao
custo-beneficio para a populacdo. Ao optar por essa modalidade, o Municipio de
Fraiburgo demonstra compromisso com a gestao responsavel dos recursos publicos,
buscando sempre a melhor forma de atender as necessidades da comunidade de
maneira sustentavel e eficiente.

5. ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO

5.1 Os quantitativos necessarios para a aquisicao de massa asfaltica do tipo
Concreto Asfaltico Usinado a Quente (CAUQ) e emulsdo asfaltica RR1C foram
estimados com base em levantamento realizado pela area demandante do Municipio
de Fraiburgo.

Esse estudo considerou a demanda meédia de materiais nos ultimos
periodos, as projecdes para manutencdes preventivas e corretivas da malha viaria
municipal, bem como as necessidades especificas para recomposicdo de
pavimentacao em areas impactadas por obras de saneamento.

A estimativa leva em conta a extensdao da malha viaria urbana que requer
intervencao, os pontos criticos de desgaste e as obras planejadas para os proximos 12
meses, garantindo que a contratagcao contemple todas as necessidades identificadas.

A distribuicao dos materiais foi planejada considerando tanto a aplicacao
em grandes areas de recapeamento quanto em servicos emergenciais de tapa-buracos
e recomposicao asfaltica em vias afetadas por interven¢des na rede de saneamento.

5.2 Distribuicdo Estimada dos Materiais:

. Quantidade Estimada s o
Material orEheEs Aplicacgado Principal

Concreto Asfaltico N
Recapeamento e recuperacao

Usinado a Quente 800 estrutural de vias publicas
(CAUQ) P
Emulsso Asfaltica RRLC 800 Preparacdo e vedacao da base antes

da aplicagao do asfalto

5.3 Planejamento e Execucao

O planejamento abrange tanto a manutencao preventiva da malha viaria
quanto a recomposicao de pavimentacao em areas impactadas por intervencdes no
sistema de saneamento. A aplicacdo dos materiais sera realizada conforme
cronograma técnico, garantindo eficiéncia operacional e minimizacao dos impactos
para a populacao.
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Essa abordagem permite uma gestdo eficiente dos recursos publicos,
assegurando que as vias municipais sejam mantidas em condicdes adequadas de
trafegabilidade e seguranca, ao mesmo tempo em que possibilita a rapida
recomposicdao do asfalto em locais onde foram realizadas obras de infraestrutura
sanitaria.

A contratacdo proposta esta alinhada com as necessidades do municipio,
garantindo infraestrutura moderna e de alta qualidade para os cidadaos e promovendo
maior eficiéncia ha manutenc¢ao urbana e no sistema de saneamento municipal.

6. PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DO VALOR
6.1. Pesquisa de Precos

Para elaboracdo deste estudo preliminar foram analisados processos
similares feitos por outros 6rgao e entidades, por meio de pesquisa no ambito de
pregdes e contratacdes publicas atraveés de consulta ao DOM - Diario Oficial dos
Municipios e Portal nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e também pesquisas
junto a fornecedores locais.

Para definicao dos valores foram levados em consideracao as orientacdes
do Decreto Municipal 175/2021 nos termos do art. 42, onde a pesquisa de precos para
fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisicado de
bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagcdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

"I — painel de Precos, disponiveis e previamente referenciados pelo
municipio e devidamente anotados na nota técnica ou justificativa
atinentes as cotacdes que se refiram a aquisicdes ou contratacdes
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
instrumento convocatorio;

Il = aquisi¢cdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas
no periodo de até 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de
divulgacdo do instrumento convocatorio;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio,
contendo a data e hora de acesso; ou

IV — pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagao, desde que os orcamentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgag¢ao do instrumento convocatorio”.

Apds a homogeneizacao da amostra, o valor médio de referéncia para a
presente contratacao pode ser visualizado na tabela abaixo:
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ltem | Qndt | Unid Descricdo RS Médio RS Total
1 800 | Tn. Massa Asfaltica CAUQ RS 662,60 RS 530.080,00
2 800 | Kg Emulsdo Asfaltica RR1C RS 10,71 RS 8.568,00

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sdo aptas a contratar com Municipio empresas que possuem ramo de
atividade compativel com objeto da licitacdo bem como, comprovem a sua habilitacdo
juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira, conforme dispbe a Lei
federal n? 14.133/2021.

Ainda, que nao tenham servidor publico em seu quadro de pessoal e
cumpram o disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal, de acordo com
0 que estabelece o Decreto Federal n? 4.358, de 05/09/2002.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Diante da necessidade de aquisicdo de insumos destinados a manutencao e
recuperac¢ao das vias publicas do Municipio de Fraiburgo, notadamente massa asfaltica
do tipo Concreto Asfaltico Usinado a Quente (CAUQ), massa asfaltica de Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) para aplicagao a frio e emulsao asfaltica RR-1C,
procedeu-se a analise das alternativas disponiveis para atendimento da demanda, em
conformidade com o0s principios da economicidade, eficiéncia, legalidade e
vantajosidade previstos na Lei n? 14.133/2021.

Apos estudo técnico, constatou-se que o Consorcio Interfederativo de
Santa Catarina - CINCATARINA possui licitacdo vigente que contempla
exclusivamente o item massa asfaltica CBUQ para aplicacao a frio, nao incluindo os
demais itens necessarios a completa execucdo das atividades planejadas pela
municipalidade. Nesse cenario, optou-se por adotar uma solucao hibrida, que
contempla a combinacao de dois instrumentos distintos de contratacao, conforme
detalhado a sequir:

8.1. Aquisicao por meio de Consércio Publico (CINCATARINA):

Sera realizada a adesao a ata de registro de precos do consorcio para
aquisicao da massa asfaltica CBUQ para aplicacao a frio, aproveitando as condicdes
comerciais previamente pactuadas. Tal medida proporciona celeridade na
contratacdo, economia de escala e otimizacdo de recursos publicos. Trata-se de
solucdo viavel e vantajosa para esse item especifico, considerando sua disponibilidade
imediata no consorcio.

8.2. Procedimento Licitatério Préprio na Modalidade Pregao Eletrénico:

Para os insumos nao contemplados na ata do consorcio, quais sejam,
massa asfaltica CAUQ e emulsao asfaltica RR-1C, sera promovido procedimento
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licitatorio proprio, na modalidade Pregao Eletrénico, assegurando ampla
competitividade, transparéncia e rigor técnico na definicdo das especificacdes. Essa
modalidade permite que o Municipio estabeleca critérios de qualidade, prazos de
entrega compativeis com sua realidade operacional e controle direto sobre as
clausulas contratuais, garantindo o atendimento integral da demanda com o melhor
custo-beneficio.

Adicionalmente, considerando que os insumos tém aplicagdo conjunta e
integrada nas frentes de servico da malha viaria, e que o fornecimento ocorrera sob
demanda, com entregas fracionadas em pontos diversos do territério municipal a
saber:

8.2.1. Execuc¢ao das Entregas

A entrega dos materiais objeto desta contratacdo seguira as especificacdes
e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo ao presente Estudo Técnico
Preliminar.

A licitante vencedora sera responsavel pela entrega da massa asfaltica
CAUQ e da emulsao asfaltica RR1C diretamente no local indicado pelo Municipio de
Fraiburgo, conforme as demandas operacionais e a programacao estabelecida pelos
orgaos competentes.

Os materiais deverao ser entregues no prazo maximo de 05 (cinco) dias
uteis apos o recebimento da Autorizacdo de Fornecimento emitida pelo Municipio.

A massa asfaltica CAUQ devera ser entreque com temperatura superior a
150°C no momento do uso, sendo que a rolagem devera ocorrer com temperatura
minima de 120°C, garantindo sua correta aplicacao e desempenho.

O Municipio de Fraiburgo se reserva o direito de realizar os pedidos
conforme a necessidade, sem definicdo de quantidades e valores minimos por
Autorizacdo de Fornecimento, garantindo flexibilidade na utilizacdo dos materiais ao
longo da vigéncia do contrato.

Todas as despesas referentes a entrega do objeto da licitagcdo correrdao por
conta da licitante vencedora, incluindo transporte, manuseio e qualquer outro custo
necessario para assegurar a qualidade e integridade dos materiais até o destino final.

A licitante vencedora sera responsavel por realizar o transporte adequado
dos materiais, garantindo que a carga seja coberta com lona ou material similar para
evitar contaminacdes e perda de qualidade, além de manter as condi¢cdes ideais de
armazenamento dos insumos até sua aplicacao.

Somente serdo aceitos os materiais que estiverem acompanhados das
respectivas notas fiscais e laudos técnicos, comprovando conformidade com as
especificacdes exigidas. Materiais entregues em desacordo com as normas
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estabelecidas serdo recusados, cabendo a empresa fornecedora providenciar a
substituicao sem custos adicionais ao Municipio.

O fornecimento dos insumos devera obedecer aos padrdes de qualidade
definidos nas normas da ABNT e do DNIT, garantindo a durabilidade e eficiéncia na
aplicagcao da pavimentacgao.

9 — JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO

Nos termos do art. 23, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, a Administracao
Publica devera, sempre que possivel, promover o parcelamento do objeto da
contratacdo, com o objetivo de ampliar a competitividade, viabilizar a participacao de
microempresas € empresas de pequeno porte, e assegurar a obtencao da proposta
mais vantajosa para a Administragcao. Contudo, a norma também admite, em seu § 12, a
possibilidade de nao realizar o parcelamento, desde que haja justificativa técnica
devidamente motivada, demonstrando que o parcelamento comprometeria a
economia de escala, a viabilidade técnica ou a eficiéncia da contratagdo.

No presente caso, trata-se da contratacao de insumos asfalticos necessarios
a manutencao e recuperacao das vias publicas do Municipio de Fraiburgo, a saber:
massa asfaltica do tipo Concreto Asfaltico Usinado a Quente (CAUQ), e emulsdo
asfaltica RR-1C. Esses produtos, embora distintos em sua composicao e aplicacao,
integram um mesmo escopo funcional, qual seja, a execugao de servigos de
conservagao e recuperacao da malha viaria municipal, compondo um conjunto
técnico e operacional indivisivel no contexto do planejamento das obras de
infraestrutura urbana.

A eventual fragmentacdao do objeto acarretaria risco de desarticulacao
logistica, com a contratacao de diferentes fornecedores para itens cuja aplicacao se da
de forma integrada e simultanea nas frentes de trabalho. Tal situacdo comprometeria o
cronograma operacional da Secretaria Municipal responsavel, exigiria maior esforco
administrativo para gestdo de multiplos contratos, e poderia acarretar
incompatibilidade técnica entre os materiais fornecidos, o que afetaria diretamente a
qualidade dos servicos executados e a durabilidade do pavimento.

Além disso, a aquisicao unificada permite melhor negociacao de precos e
condi¢des, otimizando os custos decorrentes de transporte e entrega, especialmente
considerando que a entrega deve ocorrer conforme demanda e em pontos distintos
dentro do territorio municipal. Assim, o parcelamento do objeto, nesta hipotese, nao
proporcionaria ganho de eficiéncia, tampouco ampliaria a competitividade, podendo,
ao contrario, prejudicar a economicidade da contratacdo e dificultar a
operacionalizacao do fornecimento.

Diante do exposto, resta tecnicamente justificado o ndao parcelamento da
contratagdo, por razdes de ordem logistica, técnica e econdmica, visando a garantia
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da eficiéncia administrativa e da vantajosidade do certame, em conformidade com os
preceitos estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021.

10 — RESULTADQOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo de uma empresa para o fornecimento de massa
asfaltica do tipo Concreto Asfaltico Usinado a Quente (CAUQ) e emulsao asfaltica
RR1C, os resultados pretendidos incluem, em primeiro lugar, a melhoria da
infraestrutura viaria do Municipio de Fraiburgo e a otimizacao dos servicos de
recomposicdao asfaltica realizadas pela Autarquia Municipal de Saneamento -
SANEFRAI.

A disponibilidade continua desses materiais permitira uma resposta agil e
eficiente as demandas de recuperacdo e manutencao de ruas e avenidas, reduzindo a
deterioracao da pavimentagao e garantindo maior seguranca e conforto aos cidadaos.
A aplicagcao de massa asfaltica de alta qualidade, seguindo as especificacdes técnicas
adequadas, resultara em pavimentacdes mais duraveis, com menor necessidade de
reparos frequentes, reduzindo custos operacionais a meédio e longo prazo.

Outro beneficio esperado é a melhoria da mobilidade urbana, visto que vias
publicas bem conservadas proporcionam melhores condi¢des de trafego, reduzindo o
risco de acidentes, otimizando o fluxo de veiculos e evitando danos causados por
buracos e irregularidades no pavimento. A infraestrutura viaria em boas condi¢cdes
também favorece o desenvolvimento econdmico local, facilitando o transporte de
mercadorias, servicos e deslocamento da populacgao.

Além disso, a contratacao planejada permitira um uso racional dos recursos
publicos, evitando desperdicios e garantindo que a aquisicao ocorra conforme a
demanda, sem a necessidade de estoques excessivos. A uniformidade na especificagao
dos materiais também facilitara a gestao logistica e operacional, assegurando maior
controle sobre a qualidade dos insumos adquiridos e sua correta aplicacao.

Com a implementacdo desta solucdo, o Municipio de Fraiburgo tera a
disposicao uma infraestrutura viaria mais moderna, segura e eficiente, atendendo as
necessidades da populacdo e promovendo um ambiente urbano mais acessivel e
organizado. A qualidade da pavimentacdao e a agilidade na manutencao contribuirdo
diretamente para o bem-estar da populagcdo, reforcando o compromisso da
administragao publica com a melhoria continua da cidade.

11 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
11.1 — A celebracao da Ata de Registro de Precos

Para que a pretendida contratacao tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

1. Elaboracdo do Termo de Referéncia e minuta do edital
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2. Autorizacao prévia da Autoridade competente
3. Encaminhamento ao Parecer Juridico

4. Publicagcdo e divulgacao do edital e seus anexos conforme Lei
14.133/2021

5. Realizacao do certame com suas respectivas etapas

6. Assinatura e publicacdo da Ata de Registro de Precos

11.2. Antes da entrega dos materiais deverao ser verificadas as seguintes
questdes:

1. Ler e cumprir as regras do Edital, Termo de Referéncia e Ata de Registro de
Precos

2. Emissdo de Ordem de Compra;

3. Verificar e conferir a planilha de calculo da demanda e quantitativos antes
da emissao do empenho;

4. Verificar disponibilidade de servidores para acompanhamento e
fiscalizagao dos servicos;

5. Fiscalizar a instalacdo dos itens adquiridos, verificando a compatibilidade
com as exigéncias do TR e futura ATA

11.3 — Fiscalizacao e Gestdao Contratual

Conforme o Decreto n? 805 de 31 de margo de 2023, a qual requlamenta a
atuacdo dos gestores e fiscais de contrato no ambito da Administragdo Publica
Municipal, direta e indireta, conforme art. 62:

Os gestores e fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo
representantes da Administracdo designados pelo Chefe do Poder Executivo,
conforme requisitos estabelecidos no art. 82, para acompanhar e fiscalizar a execucao
do contrato, nos termos dos arts. 19 a 22 deste Decreto.

§ 12 Para o exercicio da funcao, o gestor e fiscais deverao ser cientificados,
expressamente, da indicagcdo e respectivas atribuicdes antes da formalizacdo do ato de
designacao.

§ 2% Na indicagao de servidor devem ser considerados a compatibilidade
com as atribuicbes do cargo, a complexidade da fiscalizacdao, o quantitativo de
contratos por agente publico e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

§ 32 As eventuais necessidades de desenvolvimento de competéncias de
agentes para fins de fiscalizagcdo e gestdo contratual deverdao ser evidenciadas
previamente a celebracdo do contrato, conforme dispde o inciso X, do § 12 do art. 18,
da Lein? 14.133, de 12 de abril de 2021.
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§ 42 Excepcionalmente e desde que devidamente motivada, a gestdao do
contrato poderd ser exercida por setor do 6rgao ou da entidade, expressamente
designado.

§ 52 A hipotese do § 42 ndo ensejara, obrigatoriamente, a criacdo de novas
estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

12 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratacdes correlatas sao aquelas que possuem relagdo com o objeto
principal, podendo complementa-lo, mas que nao sao indispensaveis para sua
execucdo. Ja as contratacdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser
realizadas conjuntamente para garantir a completa prestacdo do objeto principal.

No caso da presente contratacao, existe uma licitacao vigente no Consorcio
Cincatarina que contempla apenas o item massa asfaltica de concreto betuminoso
usinado a quente (CBUQ) para aplicacdo a frio. No entanto, os itens massa asfaltica
CAUQ e emulsao asfaltica RR1C nao estao disponiveis no consorcio, impossibilitando a
utilizacdo dessa ata como solu¢do unica para suprir toda a necessidade do municipio.

Dessa forma, a presente contratacdo ndao depende diretamente de outras
aquisicdes para sua execucao, pois o fornecimento dos materiais atendera
integralmente as demandas do Municipio de Fraiburgo. Embora haja uma relacdo com
a ata do Consorcio Cincatarina para o item CBUQ para aplicagdo a frio, esta
contratacao € necessaria para garantir a totalidade dos insumos essenciais, permitindo
a continuidade dos servicos de manutencao viaria e saneamento sem depender
exclusivamente da disponibilidade da ata do consorcio.

Assim, ndo ha contratacdes interdependentes para a execucao da presente
aquisicao, sendo esta fundamental para suprir a necessidade do municipio de forma
completa e eficiente.

13 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS / ACOES MITIGATORIAS

A presente licitacdo, voltada para a aquisicdo de massa asfaltica do tipo
Concreto Asfaltico Usinado a Quente (CAUQ) e emulsdo asfaltica RR1C, apresenta
possiveis impactos ambientais que devem ser considerados e mitigados. O objetivo €
garantir que as atividades de pavimentacdo, manutencdo viadria e recomposi¢cao de
asfalto apds intervencdes de saneamento ocorram de maneira sustentavel,
minimizando impactos adversos e promovendo boas praticas ambientais.

Mitigagdao de Impactos Negativos

1. Emissdes Atmosféricas e Qualidade do Ar
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A fabricacao e a aplicacao de massa asfaltica podem gerar emissao de gases
poluentes e material particulado, impactando a qualidade do ar e contribuindo para o
efeito estufa.

Agdes Mitigatdrias:

— Priorizar fornecedores que utilizam tecnologias mais limpas em suas
usinas de producao, reduzindo a emissao de poluentes;

— Planejar a execugdo dos servicos para periodos com menor impacto na
qualidade do ar, evitando aplicacdo em dias de alta concentragdo de poluentes;

— Utilizar equipamentos modernos e bem regulados para reduzir a emissao
de gases nocivos durante o transporte e aplicacao dos insumos.

2. Gestao de Residuos Sélidos

Durante a aplicacdo e manutencao do asfalto, podem ser gerados residuos
solidos, como sobras de material, embalagens de emulsdo asfaltica e restos de
pavimentacao removidos.

Agdes Mitigatdrias:

— Implementar um plano de gestdao de residuos, garantindo que os
materiais sejam reaproveitados sempre que possivel;

— Encaminhar residuos asfalticos para reaproveitamento ou reciclagem,
evitando o descarte inadequado;

— Priorizar fornecedores que pratiquem a logistica reversa, recolhendo
embalagens e residuos gerados durante a entrega e aplicacao dos materiais.

3. Consumo de Recursos Naturais e Energia

A producao de asfalto demanda extracdo de agregados minerais e alto
consumo energético, impactando a disponibilidade de recursos naturais.

Ac¢des Mitigatdrias:

— Incentivar a aquisicdo de asfalto ecoldgico ou reciclado, reduzindo a
dependéncia de novos insumos minerais;

— Priorizar fornecedores que utilizam fontes de energia renovaveis em suas
usinas de producao;

— Otimizar o uso da massa asfaltica, evitando desperdicios e garantindo
eficiéncia no planejamento das obras.

4. Contaminacao do Solo e Recursos Hidricos

www.fraiburgo.atende.net Pagina 15 de 21



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA é ® é F RAI BU RGO
URBANA E RURAL %

2, e 5
2 rajpo0
e

O manuseio inadequado de emulsdes asfalticas pode resultar na
contaminacdo do solo e lencodis freaticos, além de impactos em cursos d'agua
proximos as areas de aplicacao.

Agdes Mitigatdrias:

— Armazenar e transportar emulsdes asfalticas seguindo normas ambientais
e de seguranca;

— Evitar aplicagcdo em periodos chuvosos para impedir que residuos
asfalticos sejam carregados para drenagens e corpos hidricos;

— Exigir procedimentos adequados de limpeza e descarte para
equipamentos e recipientes utilizados na aplicacao do material.

Promogao de Impactos Positivos
1. Redugdo da Necessidade de Manutengao

O uso de materiais asfalticos de alta qualidade garante maior durabilidade
das vias, reduzindo a necessidade de novas intervengdes e, consequentemente,
minimizando impactos ambientais a longo prazo.

— Aplicacao de técnicas modernas para aumentar a vida util do pavimento;

— Uso de materiais com resisténcia superior, reduzindo a necessidade de
reparos frequentes.

2. Redug¢ao da Pegada de Carbono no Transporte

O transporte de massa asfaltica demanda o uso de veiculos pesados,
gerando emissdes de CO,.

— Priorizar fornecedores localizados a uma distancia reduzida, minimizando
as emissdes no transporte;

— Estabelecer um planejamento eficiente das entregas, evitando
deslocamentos desnecessarios e otimizando as rotas.

3. Sensibilizacdo e Capacitagao dos Envolvidos

A implementacao de boas praticas ambientais depende da conscientizacao
dos profissionais envolvidos na producdo, transporte e aplicacdo dos insumos
asfalticos.

— Capacitacao das equipes responsaveis pela aplicacao, garantindo praticas
sustentaveis no uso dos materiais;

— Orientacao aos fornecedores para adocao de padrdes ambientais e
sustentabilidade;

www.fraiburgo.atende.net Pagina 16 de 21



SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA é @ é FRAI BU RGO
URBANA E RURAL %

% ke 2
@ FRajpo0 S
e

— Monitoramento continuo dos impactos ambientais durante as obras e
aplicacao do asfalto.

Monitoramento e Ajustes

— Monitoramento Ambiental: Sera feito o acompanhamento dos impactos
ambientais durante a execucdo do contrato, permitindo ajustes para minimizar
possiveis danos;

— Acompanhamento de Emissdes: Empresas fornecedoras deverdo
apresentar laudos ambientais sobre a emissdo de poluentes e uso de recursos naturais
em sua producao;

— Certificacdo de Fornecedores: Serdo priorizados fornecedores que
possuam certificacdes ambientais e adotem boas praticas sustentaveis.

Resultados Esperados

Com a implementacdo dessas acdes mitigatorias, espera-se nao apenas
minimizar impactos ambientais negativos, mas também potencializar impactos
positivos, promovendo sustentabilidade na gestdo da infraestrutura viaria do
municipio.

Essas medidas reafirmam o compromisso do Municipio de Fraiburgo com o
desenvolvimento sustentavel, preservacao ambiental e melhoria continua da qualidade
dos servicos prestados a populagao.

14 — MATRIZ DE RISCO
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ambiental no corretivas,

edital. Fiscalizar
o)
armazenament

como retirada
dos residuos
contaminantes

O e a aplicacao

e penalidades
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ao fornecedor
em caso de
irregularidade.

correta dos
produtos.

Definir plano de | Aplicacdo de

gerenciamento sancoes
Atrasos na retirada e de residuos e previstas no
destinagao de resid~uos Média Médio exigir que Cf)nAtra’Fo e
gerados pela aplicagao do fornecedores exigéncia de
material adotem praticas| regularizacao
de logistica imediata do
reversa. servigo.

15 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante da analise técnica realizada, conclui-se pela viabilidade das Solucdes
2 e 3 como as alternativas mais adequadas para atender a demanda do Municipio de
Fraiburgo relativa a aquisicdo de insumos asfalticos destinados a manutencdo e
recuperagao das vias publicas.

A Solugao 3, referente a adesdo a ata de registro de precos do Consorcio
Interfederativo de Santa Catarina — CINCATARINA, mostra-se viavel e vantajosa para o
fornecimento da massa asfaltica de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ)
para aplicacdo a frio, por se tratar de item ja licitado e disponivel, permitindo economia
de escala, celeridade no atendimento da demanda e racionalizacao dos
procedimentos administrativos.

Por sua vez, a Solugdo 2, que compreende a realizacdo de procedimento
licitatorio proprio na modalidade Pregdao Eletronico, € plenamente viavel e
recomendada para os insumos massa asfaltica do tipo Concreto Asfaltico Usinado a
Quente (CAUQ) e emulsao asfaltica RR-1C, os quais nao se encontram contemplados
na ata vigente do consorcio. Tal modalidade permitird ampla concorréncia, definicdo
precisa das especificagdes técnicas, controle direto pela administragdo municipal e
alinhamento com as condi¢cdes operacionais e logisticas locais.

Assim, a adocao combinada das Solucdes 2 e 3 demonstra-se tecnicamente
fundamentada, legalmente embasada e vantajosa a Administracdo Publica,
promovendo o atendimento integral da demanda com observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia, transparéncia e legalidade, conforme determina a Lei n®
14.133/2021.
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Por fim, ressalta-se que a abertura da Intencao de Registro de Pregos, bem
como a elaboragcdo do futuro Termo de Referéncia, devera contemplar
exclusivamente os itens a serem adquiridos por meio do Pregdo Eletrénico, ou seja, a
massa asfaltica CAUQ e a emulsdo asfaltica RR-1C, excluindo-se o item CBUQ para
aplicagao a frio, cuja aquisicdo se dara mediante adesdo a ata do consércio
CINCATARINA.

Fraiburgo(SC), 08 de abril de 2025.

Willian Vockes
Assistente Administrativo
Matricula 16.216
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