
TERMO DE REFERÊNCIA

1. DEFINIÇÃO DO OBJETO
O presente Termo de Referência tem por objeto a contratação de empresa 

especializada para execução de serviços de laminação com resina e fibra de vidro em 
bases existentes, bem como reparo e recuperação de peças danificadas pertencentes 
ao  acervo do Departamento  de Cultura  do Município  de Fraiburgo/SC.  Os serviços 
incluem o  reforço  estrutural,  recomposição  estética  e  acabamento  superficial  das 
peças,  garantindo  maior  durabilidade  e  preservação  para  utilização  em  eventos 
culturais e exposições.

Os serviços a serem executados compreendem as seguintes peças:
LAMINAÇÃO

Item Imagem Descrição Qtde

1

Bengala pequena: Diâmetro 0,19 m, 
altura 2,36 m. Revestimento de fibra de 

vidro e resina em peças existentes. Incluso 
a preparação da estrutura, aplicação de 

camada de fibra e resina conforme normas 
técnicas, pintura de base em cor a ser 

definida pelo contratante, e a instalação de 
barra chata para fixadores.

4

2

Bengala média: Diâmetro 0,19 m, altura 
3,12 m. Revestimento de fibra de vidro e 

resina em peças existentes. Incluso a 
preparação da estrutura, aplicação de 

camada de fibra e resina conforme normas 
técnicas, pintura de base em cor a ser 

definida pelo contratante, e a instalação de 
barra chata para fixadores.

4

3

Bengala grande: Diâmetro 0,35 m, altura 
4,60 m. Revestimento de fibra de vidro e 

resina em peças existentes. Incluso a 
preparação da estrutura, aplicação de 

camada de fibra e resina conforme normas 
técnicas, pintura de base em cor a ser 

definida pelo contratante, e a instalação de 
barra chata para fixadores.

2
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4

Boneco de neve médio: circunferência, 
cabeça 1,00 m base 1,90. Altura 0,95 m. 

Revestimento de fibra de vidro e resina em 
peças existentes. Incluso a preparação da 
estrutura, aplicação de camada de fibra e 
resina conforme normas técnicas, pintura 

de base em cor a ser definida pelo 
contratante.

11

5

Boneco de neve grande: circunferência, 
cabeça 1,70 m base 1,90. Altura 1,13 m. 

Revestimento de fibra de vidro e resina em 
peças existentes. Incluso a preparação da 
estrutura, aplicação de camada de fibra e 
resina conforme normas técnicas, pintura 

de base em cor a ser definida pelo 
contratante.

5

6

Sino: diâmetro da base 2,40 m diâmetro 
superior 1,40 m e altura 2,76 m. 

Revestimento de fibra de vidro e resina em 
peça existente. Incluso a preparação da 

estrutura, aplicação de camada de fibra e 
resina área externa e interna conforme 

normas técnicas, pintura de base em cor a 
ser definida pelo contratante.

1

7 Ovo de páscoa pequeno: circunferência 
0,90 m e altura 0,47 m. 100

8 Ovo de páscoa grande: circunferência 
1,96 m e altura 1,00 m. 1
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9

Rena: Comprimento 0,70 m circunferência 
corpo 0,90 cm e altura 1,60 m. 

Revestimento de fibra de vidro e resina em 
peças existentes. Incluso a preparação da 
estrutura, aplicação de camada de fibra e 
resina conforme normas técnicas, pintura 

de base em cor a ser definida pelo 
contratante.

2

REPAROS

1

Cadeira Papai Noel: 1,15 x 1,15 m altura 
de 1,84 m. Reparar a peça existente com 
revestimento de fibra de vidro e resina 

conforme normas técnicas. Defeitos: braço 
esquerdo da cadeira com trinca.

1

2

Rena com elfos: Reparar a peça existente 
com revestimento de fibra de vidro e resina 
conforme normas técnicas. Defeitos: colar 

cifre para que fique fixo, reparar joelho que 
está com trinca.

1

3

Papai Noel com Sino: Reparar a peça 
existente com revestimento de fibra de 

vidro e resina conforme normas técnicas. 
Defeitos: revestir a base com fibra e resina, 
reparar o pé que está quebrado, unir a base 

com a peça. Reparar trinca no braço.

1

Os serviços têm natureza de serviços comuns,  tendo em vista que seus 
padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, 
por meio de especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei 
Federal nº 14.133/2021.

2. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO
2.1 – Justificativa da Necessidade da Contratação
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A  contratação  justifica-se  pela  necessidade  de  preservar  e  recuperar  o 
acervo  do  Município,  composto  por  peças  cenográficas  e  estruturas  decorativas 
utilizadas em eventos públicos e atividades culturais. Parte desse acervo foi produzida 
em isopor e adquirida há alguns anos, apresentando atualmente  desgaste natural, 
fissuras  e  danos  estruturais devido  ao  uso  frequente,  transporte  e  exposição  às 
intempéries. Sem intervenção adequada, essas peças correm risco de perda definitiva, 
comprometendo  o  aproveitamento  do  acervo  existente. 

A laminação com resina e fibra de vidro é a solução indicada para 
reforçar  e  proteger  essas  estruturas,  permitindo  que  peças  originalmente  frágeis, 
como as de isopor, ganhem maior resistência e durabilidade. Além disso, o serviço 
possibilitará  a  recuperação  de  elementos  já  danificados,  garantindo  seu 
reaproveitamento  em  futuros  eventos  e  evitando  a  necessidade  de  substituição 
integral,  o  que  representa  economia  de  recursos  públicos  e  aproveitamento 
sustentável  do  patrimônio  cultural.

O Município não dispõe de equipe técnica interna com qualificação 
específica  para  a  realização  de  reparos  estruturais  em fibra  de  vidro,  sendo  sua 
atuação  limitada  a  pequenos  reparos  superficiais.  Dessa  forma,  torna-se 
imprescindível a contratação de empresa especializada, que disponha de mão de obra 
qualificada  e  técnicas  adequadas  para  executar  os  serviços  com  segurança, 
durabilidade e padrão estético compatível com as demandas culturais do Município.

2.2 Fundamentação da Contratação
A presente Contratação tem amparo no Art. 75, inc. II da lei 14.133/2021:

“Art. 75. É dispensável a licitação:
…
II  –  para  contratação  que  envolva  valores  inferiores  a  R$  62.725,59 
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove 
centavos). (valores atualizados pelo decreto nº 12.343, de 2024)“.

Considerando o Decreto Municipal nº 804/2023, deve ainda atender ao disposto no 
art. 56:

Art. 56. As contratações de que tratam os incisos I e II do art. 75 da lei 
Federal  nº  14.133,  de  1º  de  abril  de  2021,  serão  preferencialmente 
precedidas de procedimento de cotação eletrônica de preços, mediante 
a divulgação de aviso em sítio eletrônico oficial, pelo prazo mínimo de 3 
(três) dias úteis, com a especificação do objeto pretendido, devendo ser 
selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, o processo seguirá ao Departamento de Compras e Licitações para 
publicação  do  aviso  da  dispensa  e  recebimento  de  proposta  adicional  conforme 
preceitua o art. 75 § 3º.
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Com referência  ao  Estudo  Técnico  Preliminar,  este  está  dispensado  por 
força do Art.  19 do Decreto Municipal  nº 804/2023, para contratação que envolva 
valores inferiores a R$ 62.725,591 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais 
e cinquenta e nove centavos),no caso de outros serviços e compras, que é o que se 
apresenta nesta situação.

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

A presente contratação tem por finalidade viabilizar a recuperação, reforço 
estrutural e laminação em resina com fibra de vidro de peças e bases existentes do 
acervo cultural  do Município de Fraiburgo/SC, a fim de assegurar sua durabilidade, 
segurança e qualidade estética para utilização em eventos, exposições e atividades 
culturais. Trata-se de uma solução completa, que compreende desde a contratação de 
empresa especializada até a entrega das peças restauradas e laminadas, prontas para 
uso.

A execução do serviço se iniciará com a contratação de empresa 
devidamente qualificada e com experiência comprovada em trabalhos com fibra de 
vidro, incluindo a manipulação de resina, manta e acabamento. Após a emissão da 
ordem de serviço,  a  contratada  deverá realizar  vistoria  técnica  em todo o acervo 
indicado pelo Departamento de Cultura, identificando as peças danificadas, bases que 
necessitam reforço  e  elementos  em isopor  que  demandam laminação  para  maior 
resistência.

Com  base  nessa  vistoria,  a  empresa  executará  as  seguintes 
atividades: limpeza e preparação das superfícies, laminação em resina com manta de 
fibra de vidro, reparos estruturais em fissuras ou partes danificadas, acabamento e 
nivelamento das superfícies e, quando necessário, ajustes estéticos para que as peças 
mantenham padrão visual adequado para exposições e eventos públicos. Ao término 
dos serviços, todas as peças recuperadas deverão estar estruturalmente reforçadas e 
prontas para transporte e uso, de acordo com as orientações técnicas do Município.

O  prazo  estimado  para  conclusão  dos  serviços  será  definido 
conforme a quantidade de peças indicadas pelo Departamento de Cultura, sendo a 
entrega realizada mediante conferência e aceite pela equipe técnica da Prefeitura, 
garantindo  qualidade,  durabilidade  e  segurança  no  uso  das  peças.

Com esta contratação,  o  Município assegurará a preservação e o 
aproveitamento de seu acervo cultural, reduzindo custos com a aquisição de novas 
peças e promovendo o uso eficiente dos recursos públicos, em conformidade com os 
princípios  da  Lei  nº  14.133/2021  e  do  Decreto  Municipal  nº  806/2023.  A  solução 
adotada permitirá que os elementos cenográficos e decorativos sejam utilizados por 

1  Valor atualizado pelo Decreto nº 12.343 de 30 de dezembro de 2024.
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diversos  anos,  com  padrão  estético  e  estrutural  compatível  com  os  eventos  e 
festividades oficiais.

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

Para  fornecimento  dos  serviços  pretendidos  os  eventuais  interessados 
deverão comprovar que atuam em ramo de atividade compatível  com o objeto da 
licitação, bem como apresentar os documentos solicitados para a devida habilitação, 
nos termos do art. 51 do Decreto Municipal 804/2023, sejam eles:

I  -  a  inscrição  no  Cadastro  de  Pessoas  Físicas  (CPF)  ou  no  Cadastro 
Nacional  da  Pessoa  Jurídica  (CNPJ);
II - a inscrição no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se 
houver,  relativo  ao  domicílio  ou  sede  do  licitante,  pertinente  ao  seu 
ramo de atividade e compatível com o objeto contratual;
III – a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal 
do domicílio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV  –  a  regularidade  relativa  à  Seguridade  Social  e  ao  FGTS,  que 
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituídos por lei;
V – a regularidade perante a Justiça do Trabalho;
VI  –  declaração  de  que  não  emprega  menores  de  dezoito  anos  em 
trabalho  noturno,  perigoso  ou  insalubre  e  de  qualquer  trabalho  a 
menores de dezesseis anos, salvo na condição de aprendiz, a partir de 
quatorze anos, cumprindo assim o que dispõe o inciso XXXIII do art. 7º 
da Constituição Federal. 

A  contratada  deverá  apresentar  declaração  de  não  impedimento  de 
contratar  com  a  Administração  e  que  as  propostas  econômicas  compreendem  a 
integralidade dos custos.

5. EXECUÇÃO DO OBJETO

5.1. A empresa contratada deverá executar os serviços de laminação com 
resina e fibra de vidro em bases existentes e reparo em peças danificadas do acervo 
cultural  do Município  de Fraiburgo/SC,  seguindo os padrões técnicos e orientações 
fornecidas pelo Departamento de Cultura.
Os serviços compreenderão:

• Vistoria técnica in loco para identificação e avaliação das peças a serem 
laminadas e/ou reparadas;

• Limpeza e preparação das superfícies, removendo resíduos, partes soltas e 
áreas comprometidas;

• Laminação  com  resina  e  manta  de  fibra  de  vidro,  reforçando 
estruturalmente as peças, especialmente as confeccionadas em isopor;
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• Reparos em fissuras, lascas e desgastes, com nivelamento e regularização 
das superfícies;

• Acabamento das peças,  garantindo  padrão  visual  adequado  para  uso  em 
eventos e exposições;

• Entrega das peças restauradas,  prontas para transporte e utilização pelo 
Departamento de Cultura.

5.2. O prazo para execução e entrega das peças restauradas será definido 
conforme a quantidade de itens indicada pelo Departamento de Cultura, contados a 
partir  da  emissão  da  Ordem  de  Serviço.  O  cronograma  de  execução  deverá  ser 
acordado entre as partes, podendo prever entregas parciais conforme a conclusão dos 
reparos.

5.3. Todos os custos com mão de obra, materiais, insumos, equipamentos, 
deslocamento, transporte, diárias e alimentação estarão inclusos no valor global da 
proposta apresentada. A administração não se responsabilizará por custos adicionais 
que não estejam previamente acordados e indicados na proposta da contratada.

6. DA GESTÃO E FISCALIZAÇÃO DO CONTRATO

A gestão e a fiscalização do objeto contratado serão realizadas conforme o 
disposto no Art. 6º do Decreto Municipal nº 805/2023 e nos termos da Lei Federal nº 
14.133/2021.

Fica  indicado  para  exercer  a  função  de  Fiscal,  a  servidora   Sandra 
Didomenico servidora no cargo de Tenico em Administração,  as atribuições são as 
contidas no art. 19 do Decreto Municipal referido.

A  fiscalização  de  que  trata  este  item  não  exclui  nem  reduz  a 
responsabilidade  do  fornecedor,  inclusive  perante  terceiros,  por  qualquer 
irregularidade, ainda que resultante de imperfeições técnicas, vícios redibitórios, ou 
emprego de material inadequado ou de qualidade inferior.

As  decisões  e  providências  que  ultrapassarem  a  competência  do  Fiscal 
deverão ser solicitadas a seus superiores em tempo hábil para a adoção das medidas 
convenientes.

A futura contratada sujeitar-se-á a fiscalização dos órgãos competentes da 
Prefeitura  Municipal  de  Fraiburgo,  em todos  os  aspectos  inerentes  a  execução  do 
objeto contratado.

As  comunicações  entre  órgão  ou  entidade  e  a  contratada  devem  ser 
realizadas por escrito sempre que o ato exigir  formalidade, admitindo-se o uso de 
mensagem eletrônica para esse fim.
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7. CRITÉRIO DE MEDIÇÃO E PAGAMENTO
O pagamento pelos serviços, objeto do presente processo será feito em favor 

da contratada, mediante depósito bancário em sua conta-corrente, após a prestação 
de  serviços,  acompanhados  do  relatório  dos  serviços  prestados,  assinados  pelo 
responsável e da respectiva Nota Fiscal Eletrônica;

O número do CNPJ  –  Cadastro  Nacional  de Pessoa Jurídica – constante das 
notas fiscais/faturas deverá ser aquele fornecido na fase de habilitação.

O  pagamento  será  realizado  até  15  (quinze)  dias  subsequentes  à  efetiva 
execução do objeto e emissão da respectiva Nota Fiscal Eletrônica.

No momento da emissão da Nota  Fiscal,  a  contratada,  deverá observar  as 
disposições do Decreto Municipal nº 873 de 02 de junho de 2023, relativamente ao 
destaque  da  retenção  do  Imposto  de  Renda,  nos  termos  da  tabela  constante  na 
Instrução Normativa RFB nº 1234 de 11 de janeiro de 2012, ou apresentar declarações 
relativas à imunidade ou isenções.

Nenhum  pagamento  será  efetuado  à  contratada  enquanto  pendente  de 
liquidação  qualquer  obrigação  financeira  que  lhe  for  imposta,  em  virtude  de 
penalidade ou inadimplência, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de 
preços ou correção monetária.

8. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
A  escolha  do  fornecedor  se  dará  um  momento  posterior,  considerando  a 

publicação  da  dispensa  e  o  prazo  mínimo  de  3  (três)  dias  de  publicação  para 
recebimento de propostas adicionais.

Sendo o critério de julgamento da proposta MENOR PREÇO, JULGAMENTO POR 
ITEM, objetivando a seleção da proposta mais vantajosa à Administração Pública.

9. ESTIMATIVA DO VALOR E MEMÓRIAS DE CÁLCULO

2.1  –  O  valor  estimado  da  presente  contratação  é  de  R$  53,087,07 
(Cinquenta e três mil, oitenta e sete reais e sete centavos.)

CONFECÇÃO

Item Descrição Qtde Menor Valor 
Unitário Valor total

1

Bengala pequena: Diâmetro 0,19 m, altura 
2,36 m. Revestimento de fibra de vidro e 

resina em peças existentes. Incluso a 
preparação da estrutura, aplicação de 

camada de fibra e resina conforme normas 
técnicas, pintura de base em cor a ser 

definida pelo contratante, e a instalação de 
barra chata para fixadores.

4 R$ 1.122,33 R$ 4,489,32

2 Bengala média: Diâmetro 0,19 m, altura 
3,12 m. Revestimento de fibra de vidro e 4 R$ 1.307,67 R$ 5,230,68
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resina em peças existentes. Incluso a 
preparação da estrutura, aplicação de 

camada de fibra e resina conforme normas 
técnicas, pintura de base em cor a ser 

definida pelo contratante, e a instalação de 
barra chata para fixadores.

3

Bengala grande: Diâmetro 0,35 m, altura 
4,60 m. Revestimento de fibra de vidro e 

resina em peças existentes. Incluso a 
preparação da estrutura, aplicação de 

camada de fibra e resina conforme normas 
técnicas, pintura de base em cor a ser 

definida pelo contratante, e a instalação de 
barra chata para fixadores.

2 R$ 1.620,67 R$ 3,241,34

4

Boneco de neve médio: circunferência, 
cabeça 1,00 m base 1,90. Altura 0,95 m. 

Revestimento de fibra de vidro e resina em 
peças existentes. Incluso a preparação da 
estrutura, aplicação de camada de fibra e 

resina conforme normas técnicas, pintura de 
base em cor a ser definida pelo contratante.

11 R$ 865,67 R$ 9,522,37

5

Boneco de neve grande: circunferência, 
cabeça 1,70 m base 1,90. Altura 1,13 m. 

Revestimento de fibra de vidro e resina em 
peças existentes. Incluso a preparação da 
estrutura, aplicação de camada de fibra e 

resina conforme normas técnicas, pintura de 
base em cor a ser definida pelo contratante.

5 R$ 1.051,67 R$ 5,258,35

6

Sino: diâmetro da base 2,40 m diâmetro 
superior 1,40 m e altura 2,76 m. 

Revestimento de fibra de vidro e resina em 
peça existente. Incluso a preparação da 

estrutura, aplicação de camada de fibra e 
resina área externa e interna conforme 

normas técnicas, pintura de base em cor a ser 
definida pelo contratante.

1 R$ 6.298,67 R$ 6.298,67

7 Ovo de páscoa pequeno: circunferência 
0,90 m e altura 0,47 m. 100 R$ 146,67 R$ 14,667,00

8 Ovo de páscoa grande: circunferência 1,96 
m e altura 1,00 m. 1 R$ 346,00 R$ 346,00

9

Rena: Comprimento 0,70 m circunferência 
corpo 0,90 cm e altura 1,60 m. Revestimento 

de fibra de vidro e resina em peças 
existentes. Incluso a preparação da estrutura, 

aplicação de camada de fibra e resina 
conforme normas técnicas, pintura de base 

em cor a ser definida pelo contratante.

2 R$ 831,67 R$ 1,663,34

REPAROS

1
Cadeira Papai Noel: 1,15 x 1,15 m altura de 

1,84 m. Reparar a peça existente com 
revestimento de fibra de vidro e resina 

1 R$ 550,00 R$ 550,00
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conforme normas técnicas. Defeitos: braço 
esquerdo da cadeira com trinca.

2

Rena com elfos: Reparar a peça existente 
com revestimento de fibra de vidro e resina 
conforme normas técnicas. Defeitos: colar 

cifre para que fique fixo, reparar joelho que 
está com trinca.

1 R$ 883,33 R$ 883,33

3

Papai Noel com Sino: Reparar a peça 
existente com revestimento de fibra de vidro 
e resina conforme normas técnicas. Defeitos: 
revestir a base com fibra e resina, reparar o 

pé que está quebrado, unir a base com a 
peça. Reparar trinca no braço.

1 R$ 936,67 R$ 936,67

TOTAL R$ 53,087,07

Em  anexo,  conta  a  planilha  detalhada  com  as  cotações  e  descrição  dos 
fornecedores.  Em  pesquisas  entre  fornecedores  locais,  verificou-se  a 
compatibilidade dos preços ofertados.

10. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

Para comprovação da compatibilidade da previsão de recursos orçamentários,  será 
encaminhado ao Ordenador de Despesas para que possa ratificar a seguinte fonte de 
recurso e dotação:

Órgão 07.00 – SECRETARIA DE EDUCAÇÃO, CULTURA E ESPORTES
Unidade 002 – FUNDO MUNICIPAL DA CULTURA
Ação 2068 – MANUTENÇÃO DO FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA
Vinculo 150170000000 – OUTROS RECURSOS NÃO VINCULADOS

Subelemento 3339030230000000000
Dotação 468

11. DA AUTORIZAÇÃO
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Após instrução do processo com escolha do fornecedor e justificativa dos preços, o 
processo deverá ser encaminhado a Autoridade Competente para ratificação e demais 
providências necessárias a contratação e empenho.

Fraiburgo(SC), 15 de agosto de 2025.

JOAO LENON RODRIGUES
DIRETOR DE DEPARTAMENTO

MATRICULA 15777
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