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TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINIGAO DO OBJETO

1.1. O objeto do presente termo € a aquisicao de kits escolares para distribuicao
aos estudantes do Ensino Fundamental | da rede municipal de ensino, conforme
especificacdes a sequir:

ITEM | UN DESCRICAO

Kit Escolar, composto por: 2 Apontador com deposito; 2 Borracha branca; 4
Caderno Brochurdo 80 fls; 1 Caderno de desenho 96 fls; 1 Calculadora 8
1 Kit |digitos; 1 conjunto Canetinha hidrografica 12 cores; 1 Cola branca 90 g; 3
Cola colorida 4 cores; 1 Caixa Lapis de cor 12 cores; 3 Lapis grafite n® 2; 1
Material dourado 111 pecas; e 1 Tesoura sem ponta.

1.2. O bem a ser adquirido tem natureza comum, tendo em vista que seus padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal n2
14.133/2021.

2. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO
2.1 - Justificativa da Necessidade da Contratagao

A presente demanda tem como objetivo a aquisicao de kits escolares para
distribuicdo aos estudantes do Ensino Fundamental | da rede municipal, considerando a
necessidade de assegurar condi¢des adequadas de aprendizagem e equidade no acesso
aos materiais basicos.

A disponibilizacao dos kits escolares contribui diretamente para a organizacao
das atividades pedagogicas, reduz desigualdades socioecondmicas entre os alunos e
fortalece a permanéncia e o engajamento escolar. Destaca-se que parte significativa dos
estudantes encontra-se em situagdo de vulnerabilidade social, o que pode dificultar o
acesso aos materiais necessarios para o pleno acompanhamento das atividades
escolares.

A utilizacdo de recursos oriundos de emenda parlamentar possibilita a
ampliacao e qualificacdo dessa politica publica, garantindo o fornecimento de materiais
adequados, padronizados e alinhados as necessidades pedagodgicas de cada etapa do
Ensino Fundamental I.

Dessa forma, a contratacdo se mostra essencial para assegurar o bom
andamento das atividades e desenvolvimento dos estudantes, promovendo melhores
condicdes de ensino e aprendizagem, aléem de contribuir para o cumprimento das metas
educacionais do municipio e melhora da qualidade do ensino ofertado.

2.2 Fundamentagdo da Contratagao
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Desta forma a modalidade a ser utilizada para a presente demanda serd o PREGAO
ELETRONICO, conforme preconiza o inciso XLI do artigo 6° da lei Federal 14.133/2021 e os
arts. 28, inc. | e 29 da referida Lei.

Extrai, também do Art. 11 da Lei 14.133/2021:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selecao da proposta mais vantajosa apta a gerar o resultado de
contratagcdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto;

Il — assequrar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

[.]
E preciso ainda observar que o presente Termo e futuro edital devem seguir as

Regulamentag¢des Municipais sejam elas:

DECRETO MUNICIPAL 804/2023 - Regulamenta a Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de
2021, que dispde sobre Licitagcdes e Contratos Administrativos, no ambito do Municipio de
Fraiburgo, e da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL 805/2023 - Regulamenta o disposto no § 32 do Art. 82 da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacao do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da Comissao de Contratacdo e a
Atuacao dos Gestores e Fiscais de Contratos, no ambito da Administracdo Publica Municipal
direta e indireta, e da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL 806/2023 - Regulamenta os Procedimentos Auxiliares das
Licitacbdes e ContratagOes, de que trata o Artigo 78 da Lei Federal n? 14.133, 12 de abril de
2021, e da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL N¢ 1.100/2024 — Regulamenta o procedimento para a apuracdo de
infracGes e aplicacao de sancdes administrativas no ambito da administracdo publica
municipal direta, autarquica e fundacional, de que trata a Lei Federal no 14.133, de 10 de abril
de 2021, e da outras providéncias.

2.3 Justificativa para Dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para
Aquisicao de kits de material escolar com recursos de emenda parlamentar

A dispensa da elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisi¢cao
de Kits escolares destinados aos alunos da rede municipal de ensino justifica-se em razao
das caracteristicas especificas da contratacao, da natureza padronizada do objeto e da
origem dos recursos financeiros provenientes de emenda parlamentar. A aquisicao
pretendida possui objeto comum, amplamente conhecido no mercado e de baixa
complexidade técnica, nao demandando estudos aprofundados quanto a viabilidade,
alternativas de mercado ou solucdes tecnoldgicas distintas, uma vez que os itens que
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compdem os kits escolares sao materiais usuais e indispensaveis ao desenvolvimento das
atividades pedagdgicas dos estudantes.

A presente contratacdo visa atender de forma célere e eficiente os alunos
matriculados na rede publica municipal, garantindo o fornecimento de materiais
escolares essenciais para o inicio e continuidade das atividades letivas. Considerando que
0s recursos utilizados sao oriundos de emenda parlamentar com destinacdao especifica,
existe a necessidade de observancia dos prazos de execucao e prestacdo de contas
estabelecidos pelo orgao concedente, sendo imprescindivel dar maior agilidade aos
procedimentos administrativos, evitando riscos de perda do recurso publico ou
impossibilidade de utilizacdo dentro do exercicio financeiro correspondente.

Destaca-se ainda que a Administracdo Municipal ja possui conhecimento
consolidado acerca da demanda, em razao de contratagdes semelhantes realizadas em
exercicios anteriores, o que permite identificar com precisao quantitativos, especificacdes
e necessidade dos materiais a serem adquiridos. Dessa forma, ndo ha necessidade de
aprofundamento técnico para definicao da solucdo, tendo em vista que o objeto é
padronizado e rotineiramente adquirido pela Administragcao Publica.

Além disso, a contratacdao nao envolve inovacdao tecnoldgica, servicos
especializados complexos ou solucdes alternativas que exijam estudos comparativos
detalhados. Os itens integrantes dos kits escolares possuem especificacdes simples,
objetivas e usuais no mercado, permitindo a elaboracao direta do Termo de Referéncia
com base em demandas ja conhecidas e plenamente definidas pela Secretaria Municipal
de Educacao.

2.4. Composigao do kit

A aquisicdo do kit escolar de forma unificada justifica-se pelo fato de que
todos os itens que o compdem, inclusive a calculadora, formam uma unidade
pedagogica indissociavel destinada ao uso individual do aluno durante o periodo letivo.
Os materiais foram planejados de maneira integrada, considerando as necessidades de
cada etapa de ensino, garantindo que o estudante receba todos 0s itens necessarios para
o pleno desenvolvimento das atividades escolares. A calculadora, embora possua
caracteristica especifica, integra o conjunto de materiais indispensaveis as atividades de
matematica, raciocinio logico e demais praticas educacionais previstas no planejamento
da rede municipal de ensino, e também é amplamente comercializada por empresas do
ramo de papelaria.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na aquisicdo de kits escolares completos
destinados aos alunos da rede municipal de ensino, utilizando recursos provenientes de
emenda parlamentar, mais recursos proprios, com a finalidade de garantir melhores
condi¢cdes de aprendizagem, incentivar a permanéncia escolar e promover igualdade de
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acesso aos materiais basicos necessarios para o desenvolvimento das suas atividades. Os
Kits escolares serdao compostos por materiais de uso individual e continuo, conforme a
faixa etaria e a etapa de ensino dos estudantes, incluindo itens essenciais como cadernos,
lapis, borrachas, apontadores, colas, tesouras, lapis de cor, canetinhas, entre outros
materiais indispensaveis as atividades educacionais.

A contratacdo contempla o fornecimento integral dos kits ja montados, em
conformidade com as especificacdes técnicas definidas pela Secretaria Municipal de
Educacao, observando critérios de qualidade, durabilidade, seguranca e adequacao ao
uso escolar. A solucao busca assegurar que todos os alunos atendidos pela rede publica
municipal tenham acesso uniforme aos materiais escolares, reduzindo desigualdades
sociais e proporcionando melhores condicdes para acompanhamento das atividades em
sala de aula.

Além disso, a aquisicdo centralizada dos kits escolares permite maior
padronizacdo dos materiais fornecidos, otimizacao dos recursos publicos, ganho de
escala nas aquisicbes e maior eficiéncia logistica na distribuicao aos estudantes. A
utilizacdo dos recursos oriundos de emenda parlamentar possibilita ampliar os
investimentos na area da educacao, fortalecendo as politicas publicas educacionais e
contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade do ensino ofertado pelo
municipio.

A solucdo adotada apresenta-se como a alternativa mais vantajosa para a
Administracdao Publica, considerando a necessidade continua de atendimento aos alunos
da rede municipal, a simplicidade do objeto, a ampla disponibilidade dos produtos no
mercado e a possibilidade de obtencdo de melhores condicdes comerciais por meio do
processo de contratacdo. Dessa forma, a aquisicdo dos Kits escolares atende ao interesse
publico, garantindo suporte adequado as atividades educacionais e promovendo
beneficios diretos aos estudantes e as familias atendidas pelo sistema municipal de
ensino.

3.1. DAS AMOSTRAS

3.1.1. As proponentes provisoriamente classificadas em primeiro lugar deverao apresentar, no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis apods solicitacdo formal da Pregoeira através da
Plataforma Eletrénica, as AMOSTRAS FISICAS dos itens licitados no endereco Avenida
Adalberto Schimidt Burda, s/n, bairro Sdo José, devidamente identificadas com razdo social
da licitante, numero do processo, marca € modelo do produto ofertado.

3.1.1.1. As amostras poderdo ser apresentadas em embalagem minima comercializada, desde
que permitam a adequada analise técnica do objeto.

3.1.1.2. Na hipotese de envio por transportadora, correios ou meio equivalente, sera
considerada tempestiva a apresentacao cuja postagem tenha ocorrido dentro do prazo fixado
no edital, mediante comprovacao inequivoca do envio.

3.11.3. O envio e entrega das amostras sao de inteira responsabilidade da licitante, inclusive
guanto a atrasos, extravios ou avarias decorrentes do transporte.
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3.1.1.4. Comprovada a postagem tempestiva, a Administracdo podera aguardar a entrega da
amostra por até 3 (trés) dias uteis apos o prazo estipulado, quando o atraso decorrer da
logistica de transporte.

3.2. DA ANALISE E DILIGENCIA

3.2.1. As amostras serdo analisadas pela area técnica competente, que emitira Laudo de
Aceitabilidade quanto ao atendimento das exigéncias do edital.

3.2.2. Constatadas falhas formais, inconsisténcias sanaveis ou necessidade de
esclarecimentos relativos as amostras tempestivamente apresentadas, podera ser realizada
diligéncia, nos termos dos arts. 59, §22, e 64 da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.2.3. A diligéncia destina-se exclusivamente ao saneamento de falhas formais ou
complementacao de informacdes, vedada alteracao substancial da proposta.

3.2.4. Instaurada diligéncia, sera concedido prazo razoavel para atendimento através da
Plataforma Eletrénica, podendo a Administracdao, em caso de especificagdo ambigua ou
passivel de multiplas interpretacdes, emitir esclarecimento complementar e conceder novo
prazo para complementagao ou reapresentacdo da amostra.

3.3. DA DESCLASSIFICACAO

3.3.1. Serdo desclassificadas as propostas:
a) que ndo apresentarem as amostras exigidas, sem justificativa aceita pela
Administracao;
b) que apresentarem vicios insanaveis;
C) que nao atenderem as especificacdes minimas do edital;
d) que permanecerem em desacordo apos diligéncia;
e) que alterarem marca, modelo ou condi¢cdes essenciais da proposta.
3.3.2. A auséncia total de apresentacdo da amostra ndo sera passivel de saneamento mediante
diligéncia.
3.3.3. Apos emissao do Laudo de Aceitabilidade e aceitacdo da proposta, cabera recurso nos
termos do edital e da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sdo aptas a contratar com Municipio empresas que possuem ramo de atividade
compativel com objeto da licitacdo, regularidade Juridica, Fiscal, Social, Trabalhistas e
Econbmicas conforme dispdem as legislacdes da Lei Federal n? 14.133/2021, e ndo tenham
Servidor Publico em seu quadro de pessoal e cumpram o disposto no inciso XXXIII do art. 72
da Constituicdo Federal, de acordo com o que estabelece o Decreto Federal n? 4.358, de
05/09/2002.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a qualificagdo econdmico-financeira tem
por objetivo demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
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decorrentes do futuro contrato, devendo ser exigida de forma objetiva e proporcional ao
objeto.

Caso fosse adotada a comprovacao, seria restrita a apresentacdao do balanco
patrimonial, demonstracao de resultado do exercicio e demais demonstra¢cdes contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, bem como certidao
negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

A Constituicao Federal de 1988 dispde que:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, [..] o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”. (grifo nosso)

Dessa forma, nao sera exigida a documentacdo referente ao balanco
patrimonial, demonstracdo de resultado do exercicio e demais demonstracdes contabeis,
tampouco a comprovacao de indices econdmico-financeiros no futuro edital. A
justificativa se da em razdo de a presente contratagdao ndo envolver objeto de elevada
complexidade ou vulto, sendo de baixo risco para a Administragao.

Por fim, a ndo exigéncia visa evitar restricdo indevida a competitividade,
permitindo a participacdao de empresas aptas a execucao do objeto, em observancia ao
interesse publico e a selecao da proposta mais vantajosa.

4.1. Nao sera admitida subcontratagao

4.1.1. Nao é permitida a subcontratacdo.

5. EXECUGAO DO OBJETO

O fornecedor vencedor devera realizar a entrega dos kits escolares no prazo
maximo de até 20 (vinte) dias, contados a partir do recebimento da Ordem de Compra
emitida pelo Municipio.

As entregas deverao ocorrer junto a Secretaria Municipal de Educacao, localizada
na Av. Adalberto Schmidt Burda, s/n¢, Bairro Sdo José, no municipio de Fraiburgo/SC. Os kits
deverdo ser entreqgues devidamente separados e organizados individualmente, podendo ser
acondicionados em sacolas plasticas resistentes ou caixas de papeldo adequadas ao
transporte e armazenamento dos materiais.

Os produtos deverdao estar em perfeitas condicdes de uso, preservando sua
integridade e qualidade até o momento da entrega. Cabera exclusivamente ao fornecedor
toda a responsabilidade pelo transporte, carregamento, descarregamento e demais despesas
relacionadas a entrega dos kits, sem qualquer &dnus adicional ao Municipio.

O recebimento provisorio e definitivo do objeto contratual deve ser realizado
conforme o disposto no art. 140 da Lei Federal n? 14.133/2021, e em consonancia com as
regras definidas neste TR e em atencdo ao Art. 71, inciso Il do Decreto Municipal n® 804/2023.
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6. DA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

A gestdao e a fiscalizacdo do objeto contratado serao realizadas conforme o
disposto no Art. 62 do Decreto Municipal n? 805/2023 e nos termos da Lei Federal n®
14.133/2021.

A fiscalizacdo de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade do
fornecedor, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de
qualidade inferior.

As decisbGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do Fiscal deverdo
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢cdo das medidas convenientes.

A futura contratada sujeitar-se-a a fiscalizagdo dos orgdos competentes da
Prefeitura Municipal de Fraiburgo, em todos os aspectos inerentes a execucao do objeto
contratado.

7. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha do fornecedor se dara mediante conclusao do processo licitatorio,
considerando o critério de julgamento da proposta JULGAMENTO POR MENOR PRECO
GLOBAL DO KIT, objetivando a selecao da proposta mais vantajosa ao Municipio.

8. ESTIMATIVA DO VALOR E MEMORIAS DE CALCULO

Para definicao dos valores foram levados em consideracdo as orientacdes do
Decreto Municipal 175/2021 nos termos do art. 42, onde a pesquisa de precos para fins de
determinacdo do preco estimado em processo licitatorio para a aquisicao de bens e
contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacao dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| — painel de Precos, disponiveis e previamente referenciados pelo municipio
e devidamente anotados na nota técnica ou justificativa atinentes as cota¢des
que se refiram a aquisicdes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

Il — aquisicOes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de divulgacdo do
instrumento convocatorio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora
de acesso; ou

IV — pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que os orgcamentos considerados
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estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulga¢do do instrumento convocatorio.”

Foram solicitados orcamentos diretos com fornecedores, e também pesquisas de
outros municipios através de portais de compras e internet, todos anexados ao processo n®
7982/2026.

Apds a homogeneizacdo total dos orcamentos, o valor médio de referéncia,
obtido através da média, para a presente contratacdo pode ser visualizado na tabela abaixo:

ITEM| COD |QTDE| UN DESCRIGCAO UNIT. RS TOTALRS

Kit  Escolar, composto por: 2
Apontador com depdsito; 2 Borracha
branca; 4 Caderno Brochurdo 80 fls; 1
Caderno de desenho 96 fls; 1
Calculadora 8 digitos; 1 conjunto
Canetinha hidrografica 12 cores; 1
Cola branca 90 g; 3 Cola colorida 4
cores; 1 Caixa Lapis de cor 12 cores; 3
Lapis grafite n® 2; 1 Material dourado
111 pecas; e 1 Tesoura sem ponta.

1 156623 | 750 Kit 121,13 90.847,50

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O nao parcelamento da contratagcao contribui para maior eficiéncia logistica,
reduzindo riscos de atrasos no fornecimento parcial dos itens, situacdo que poderia
comprometer o cronograma de distribuicao e utilizagao dos materiais pela administragao
municipal. A aquisicdo conjunta tambeém favorece o acompanhamento e fiscalizagao
contratual, permitindo melhor conferéncia dos produtos entregues e maior agilidade na
execucdao do objeto.

Outro ponto relevante € que o parcelamento poderia ocasionar aumento dos
custos administrativos relacionados a gestdo de multiplos contratos, emissao de
empenhos, acompanhamento de entregas e fiscalizagao individualizada de diversos
fornecedores. Dessa forma, a contratagao em kit completo, apresenta-se mais vantajosa
para a Administracao, considerando ndo apenas O menor custo operacional, mas
também a garantia de uniformidade e padronizacao dos materiais adquiridos.

Ressalta-se ainda que o agrupamento dos itens em kit ndo restringe a
competitividade do certame, pois os produtos possuem natureza comum e S3ao
amplamente comercializados por empresas do ramo pertinente ao objeto da
contratacdo. Assim, a medida busca assegurar maior eficiéncia administrativa,
observando os principios previstos na Lei n2 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia,
planejamento e vantajosidade da contratacdo publica.

10. DOTACAO ORCAMENTARIA
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As despesas decorrentes do objeto do presente certame correrdo a conta do
Plano de Ac¢des Articuladas - Emenda Parlamentar N2 90550006, Termo de Compromisso
N2 202240892-8, Processo N2 23400.000228/2022-14, e contra partida do municipio.

Orgso: | 07 — SECRETARIA DE EDUCACAO
Unidade: | 001 — SECRETARIA DE EDUCACAO
Funcional: | 0012.0361.0101 — MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
Elemento: | 3.3.90.32.99 —- OUTROS MATERIAIS DE DISTRIBUICAO GRATUITA

507 - R$ 61.717,00 — Emenda 90550006
60 — RS 29.130,50 — Recursos Proprios

Dotacao:

11. DO PAGAMENTO

O valor estimado Global da futura contratacdo é de RS 90.847,50 (noventa mil
oitocentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos);

O pagamento conforme emissao da Ordem de Compra, se da mediante depdsito
bancario na conta-corrente da vencedora, em até 15 (quinze) dias, apos as entregas, e da
respectiva Nota Fiscal Eletrénica e arquivo XML;

O numero do CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — constante das notas
fiscais devera ser aquele fornecido na fase de habilitagao.

Nenhum pagamento sera efetuado a contratada enquanto pendente de
liquidacdo qualquer obrigacao financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de precos ou correcao
monetaria.

No momento da emissdo da Nota Fiscal, a licitante vencedora, devera observar as
disposicdes do Decreto Municipal n® 873 de 02 de junho de 2023, relativamente ao destaque
da retencao do Imposto de Renda, nos termos da tabela constante na Instrucdo Normativa
RFB n2 1234 de 11 de janeiro de 2012, ou apresentar declaracdes relativas a imunidade ou
isencodes.

Fraiburgo, 19 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente
“b ROALVES JORGE POLESE
g Data: 21/05/2026 15:12:56-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Roalves Jorge Polese

Departamento de Compras

Matricula 16.220
(Assinado digitalmente com amparo na Lei Federal 14.063/2020; Lei Federal 14.129/2021 e Decreto Municipal n® 0176/2021.)
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	3.3.1. Serão desclassificadas as propostas:
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