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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

Trata o presente estudo sobre analise da demanda formalizada pela Secretaria de
Administracdo pelo Processo Digital n? 8565/2026 manifestando a necessidade de Oxigénio Medicinal e Ar
Comprimido para utilizagdo do Fundo Municipal de Saude conforme necessidade da Policlinica, Unidades
Basicas de Saude, Ambulancias da Secretaria de Saude, SAMU, pacientes que fazem uso domiciliar.

1.1. Normativos que disciplinam o presente estudo e futura contratacao

DECRETO MUNICIPAL N2 804/2023. - Regulamenta a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de
2023, que dispbe sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no ambito do Municipio de Fraiburgo, da
da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL N¢ 805/2023. - Regulamenta o disposto no § 3] do Art. 82 da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacao do agente de contratacao e da
equipe de apoio, o funcionamento da Comissao de Contratacdo e a Atuacdo dos Gestores e Fiscais de
Contratos, no ambito da Administragcao Publica Municipal direta e indireta, e da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL N¢ 806/2023. - Regulamenta os Procedimentos Auxiliares das
Licitacdes e Contratagcdes, de que trata o Artigo 78 da Lei Federal n? 12 de abril de 2021, e da outras
providéncias.

DECRETO MUNICIPAL N2 175/2021. - Dispbe sobre atos e procedimentos para a Formacao
de Precos de Referéncia, mediante a realizacdo de pesquisa de precos e metodologia de constituicao da
base referencial para a aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da Administracao
Municipal de Fraiburgo.

DECRETO MUNICIPAL N¢ 29/2021. - Dispde sobre o regulamento do Pregdo, na forma
Eletronica, para aquisicao de bens e servicos comuns, incluindo os servicos comuns de engenharia e da
outras providéncias.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO.

A necessidade de obtencdo de Oxigénio Medicinal, € evidenciada no Documento de
Formalizacdo de Demanda, que destaca a importancia da disponibilizacdo de oxigénio medicinal para o
Fundo Municipal de Saude como de vital importdncia para atender as necessidades da Policlinica,
Unidades Basicas de Saude (UBSs), ambulancias da Secretaria de Saude, SAMU e pacientes que fazem
uso domiciliar. O oxigénio medicinal € um insumo essencial no tratamento de diversas condicoes
respiratorias e em situacées de emergéncia, sendo imprescindivel para a manutencao da vida em casos
criticos.

Na Policlinica, o oxigénio medicinal € utilizado no atendimento de pacientes em estado grave
que necessitam de suporte respiratorio imediato. Situa¢des como insuficiéncia respiratoria, crises
asmaticas severas, doencas pulmonares cronicas e complicagdes cardiacas sao tratadas com o uso de
oxigénio, garantindo a estabilizagdo do quadro clinico e permitindo a realizacdo de procedimentos médicos
emergenciais.
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As Unidades Basicas de Saude também dependem do oxigénio medicinal para o tratamento de
pacientes com doencgas respiratdrias cronicas, como DPOC (Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica) e
fibrose cistica, além de outras condi¢des que requerem suplementacao de oxigénio. A disponibilidade
continua deste insumo nas UBSs assegura que os tratamentos possam ser realizados de forma eficaz,
evitando complicagdes e internagdes desnecessarias.

No caso das ambulancias da Secretaria de Saude e do SAMU, o oxigénio medicinal é
indispensavel para o atendimento pré-hospitalar de emergéncia. Pacientes em transporte para unidades
de saude muitas vezes necessitam de suporte respiratorio, e a presenga de oxigénio nas ambulancias é
crucial para garantir a seguranca e a estabilidade dos mesmos durante o deslocamento.

Para pacientes que fazem uso domiciliar de oxigénio, a disponibilizacao regular e suficiente
deste insumo é fundamental para manter a qualidade de vida e a continuidade do tratamento. Pacientes
com doencas respiratorias crénicas dependem do oxigénio medicinal para realizar suas atividades diarias
e para prevenir exacerbagdes que poderiam resultar em hospitalizagoes.

A contratacdo do fornecimento de oxigénio medicinal atende a uma necessidade legal e de
saude publica, garantindo que o Fundo Municipal de Saude possa cumprir sua missao de prover
atendimento de qualidade e seguro a populagdo. A continuidade e a eficiéncia dos servigos de saude
prestados pelo municipio estao diretamente ligadas a disponibilidade deste insumo vital, justificando
plenamente a sua disponibiliza¢ao.

Assim, o oxigénio medicinal é imprescindivel para assegurar a manutenc¢do dos servigos de
saude, promover a seguranga dos pacientes e garantir que as unidades de saude estejam devidamente
equipadas para atender as demandas emergenciais e continuas da populagao.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

Considerando que o Municipio de Fraiburgo regulamentou a Nova Lei de Licitagdes n.
14.133/2021 através do Decreto n? 804 de 30 de marco de 2023 e em seu art. 12. que discorre sobre
Plano de Contratagdes Anual conforme abaixo:

“O Municipio podera elaborar o Plano de Contratacdes Anual (PCA), com objetivo
de racionalizar as suas contratagbes, garantindo o alinhamento com seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaborac¢do da respectiva lei orgamentaria”.
(grifo nosso)

Desse modo, face a inexisténcia do Plano de Contratagbes Anual (PCA), e que a presente
aquisicao se faz necessaria, da-se prosseguimento ao estudo.

Destaca-se que caso haja a elaboracdo do PCA ante o término do presente estudo, 0 mesmo
contara com a inclusdo da presente objeto.

4. LEVANTAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO
MERCADO

A disponibilizagdo de oxigénio medicinal pode ser feita de diversas formas, adaptando-se as necessidades
especificas das unidades de saude, as caracteristicas dos pacientes e as condi¢des logisticas. Aqui estao
as principais alternativas que serao estudadas:

1 - Aquisicao ou locacao de Tanques Criogénicos;
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2 -Aquisicao ou locacao de Cilindros de Oxigénio:

3- Geradores de Oxigénio (Concentradores de Oxigénio)

Existem ainda outros métodos que nao serao estudados, por necessitar de investimentos significativos que
ultrapassam a disponibilizacdo de recursos orcamentarios da secretaria de saude como a instalacao de
uma usina de producao de Oxigénio e sistema de distribuicdo centralizada através de redes de tubulagao
que distribuem oxigénio a partir de uma fonte central para diferentes unidades de saude.

4.6 - ANALISE E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

4.6.1. Analise das solucoes

A escolha da alternativa mais adequada para a disponibilizacdo de oxigénio medicinal deve considerar

varios fatores:

1. Quantidade de oxigénio necessaria, frequéncia de uso, consumo mensal assim como a
necessidades individuais de oxigénio, duragdo do tratamento, ambiente de uso domiciliar ou UBS.

2. Capacidade de armazenamento, disponibilidade de energia elétrica, espaco fisico.

3. Custos iniciais de instalacdo, custos operacionais continuos, manutencéo e reabastecimento.

4. Riscos

associados

regulamentacgdes de seguranca.

ao armazenamento

e manuseio de oxigénio,

conformidade com

Para dimensionar a quantidade foram realizados levantamentos junto a responsavel pela
demanda do oxigénio conforme planilha abaixo:

1- Uso domiciliar

N2 PACIENTES |DESCRICAO EM USO/RESERVA QUANTIDADE TOTAL MENSAL

50 Cilindro 40 Litros 11 100

105 Reserva Cilindro 40 Litros 105 105

20 Cilindro 20 Litros 11 40

Quantidade Total: 245
2 - Unidades Basicas de Saude
gElIJDDAEDE DE DESCRIQAO QUANTIDADE | FREQUENCIA DE USO | QUANTIDADE TOTAL
Materno Cilindro 7/8 litros 1 1 unid. a cada 2 meses 1
UBS Sé&o Miguel Cilindro 40 litros 2 2 unid. a cada 3 meses 2
UBS Sé&o Sebastido |Cilindro 7/8 litros 1 1 unid. a cada 3 meses 1
UPA Vila Salete Cilindro 40 litros 5 1 unid. a cada 3 meses 1
UPA Vila Salete Ar Comprimido 5 S unid. a cada 12 5
meses
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SAMU Cilindro 7/8 litros 8 1 unid. més

SAMU Cilindro 20 Litros 4 1 unid. més

SAMU Ar Comprimido 5 S unid. a cada 12 5

meses

UBS Macieira Cilindro 40 litros 1 1 unid. a cada 6 meses 1
UBS Macieira Cilindro 7/8 litros 1 1 unid. a cada 8 meses 1
UBS Jardim América | Cilindro 40 litros 2 1 unid. a cada 3 meses 2
UBS Jardim América | Cilindro 7/8 litros 1 1 unid. a cada 3 meses 1
UBS Nacgoes Cilindro 7/8 litros 2 1 unid. a cada 3 meses 2
UBS Nacdes Cilindro 20 Litros 1 1 unid. a cada 6 meses 1
UBS Nacoes Cilindro 40 litros 1 1 unid. a cada 6 meses 1

3 - Quantidade Total (Uso domiciliar e UBS)

DESCRIGAO | Quant| Total | Quant. | Total |Quant.3| Total |[Quant.8| Total |Quant. Geral
CILINDRO .Més | ano 2 ano meses ano meses ano total 12
meses meses
Cilindro 8 8 96 2 12 4 15 1 1* 124
litros
DESCRICAO Quant. Més | Total ano | Quant. 6 meses | Total ano | Quant. Geral total 12 meses
CILINDRO
Cilindro 20 Litros 44 528 1 2 530
DESCRICAO Quant. Més | Totalano| Quant.3 | Totalano| Quant.6 | Totalano| Quant.
CILINDRO meses meses Geral total
12 meses
Cilindro 40 litros 205 2460 9 36 2 4 2500

DESCRICAO AR |Quant. Més | Totalano | Quant.3 | Totalano| Quant.6 | Total ano Quant.

COMPRIMIDO meses meses Geral total
12 meses
Ar Comprimido 10 10 10 10

O almoxarifado do Fundo Municipal de Saude é situado junto a secretaria de saude na Avenida
beira Lago, n? 770 bairro Vila Salete, e nao dispde de muito espaco para depdsito e armazenamento, a
energia elétrica ndo tem capacidade de suportar muitos watts de poténcia necessitando de restruturacgao.

Passa-se a analise das solugdes levantadas:
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Solucao 1: Tanques criogénicos: Um tanque criogénico € um recipiente especialmente
projetado para armazenar liquidos a temperaturas extremamente baixas, conhecidos como liquidos
criogénicos. Esses tanques sao utilizados para armazenar gases como oxigénio, nitrogénio, argbnio e
outros, em estado liquido, a temperaturas muito abaixo do ponto de ebulicdo desses gases . Quando
necessario, o liquido criogénico é retirado do tanque e pode ser vaporizado para ser usado em sua forma
gasosa ou utilizado diretamente em sua forma liquida para aplicagoes especificas.

Embora citado como uma alternativa, para a realidade do Municipio de Fraiburgo, esta opcao
nao é viavel, a construcao e instalagao de tanques criogénicos exigem um investimento significativo devido
a necessidade de materiais especializados e sistemas de isolamento térmico eficiente e tem a
necessidade de valvulas de seguranca, medidores de nivel e sistemas de controle adicionais aumentando
o custo de aquisicdo. A instalacdo de tanques criogénicos envolve complexidade técnica, exigindo
profissionais especializados para assegurar que todas as regulamentagdes de seguranca sejam cumpridas
e ainda exige a capacitagao de profissionais pois 0 manuseio inadequado pode causar queimaduras por
congelamento devido ao contato com superficies extremamente frias além do risco de explosdao ou
vazamento se a pressao interna nao for adequadamente controlada. Ha também a possibilidade de
locacéo desses tanques, no entanto em pesquisas realizadas, estes tanques necessitam da construcao de
base apoio do tanque e vaporizador e demais dispositivos periféricos do tanque.

Abaixo uma demostracdo em termos de valores para locagdo do tanque com aquisicdo dos
cilindros para distribuicdo nas UBS e ainda valor do ms do gas oxigénio.

~ R
DESCRICAO Unid. | Quantidade 3 R$ Total Fonte
Mensal
Ata de Registro de
Precos n? 004/2025
LOCACAO TANQUE CRIOGENICO f:termunicigglnsomc'l‘;
MINIMQ DE_4.A0(_)O E MAXIMO 10.000KG Unid. 1 1.215,00 | 14.580,00 Médio Vale do ltajai
(sem gas oxigénio) que mantém
contrato de Locagao
de Tanque de
Criogénico
N . Orgcamento
Aquisicao de casco de cilindro de Unid 251 1.890,00 | 47.250,00 Fornecedor
Oxigénio 7 litros (1ms)
(Anexo ao processo)
N . Orcamento
Aquisigao de casco de cilindro de Unid 501 2.240,00 | 112.000,00 Fornecedor
Oxigénio 20 litros (3ms)
(Anexo ao processo)
N - Orgcamento
Aquisigao de casco de cilindro de Unid 751 2.600,00 | 195.000,00 Fornecedor
Oxigénio 40 litros 7ms
(Anexo ao processo)
PesquisaPortal
Oxigénio medicinal para Tanque KG 4.000KG 10,12 40.480,00 PNCP APrfegao
Eletrénico
(Anexo ao processo)

' Quantidades estimadas considerando a demanda mensal das unidades, adicionando uma margem de
seguranca para ter em estoque caso seja hecessario.

2 Quantitativos estimados para 12 meses.
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Solucao 2: Contratacao de empresa do ramo para recarga do Gas oxigénio
com Aquisicao ou locacao (comodato) de cilindros: Um cilindro de oxigénio &€ um recipiente
pressurizado usado para armazenar e transportar oxigénio gasoso ou liquido, utilizado em diversas
aplicagdes médicas, industriais e de seguranga. Os cilindros de oxigénio sdo essenciais em situagoes
onde o fornecimento de oxigénio continuo e portatil € necessario. Durante o uso, 0 oxigénio é liberado
através da valvula de controle e regulador de pressao, permitindo que o gas seja administrado em volumes
controlados conforme necessario.

A solucdo atualmente utilizado pelo municipio de Fraiburgo através da Ata de Registro de
Precos n? AT23PMF75 é a contratacdo de empresa do ramo para recarga do Gas oxigénio com

comodato dos cilindros e acessoérios: Valvula de controle para regular o fluxo de oxigénio a ser

liberado, Reguladores de pressdo para ajustar a pressao de saida do Oxigénio e Mascaras e Cénulas
nasais em uso a domicilio fornecido direto ao paciente.

Os precos para compor o estudo foram obtidos através da Ata de Registro de Pregos n®
AT24PMF44 e TAAT25PMF23 com vigéncia até agosto de 2026.

Item Qtde Unid Descricao RS RS Total
Unit.

1 124 | Unid. Oxigénio medicinal - cilindro (150 bar de pressao = 7/8 litros) - 1ms 144,70 17.942.80

2 530 | Unid. Oxigénio medicinal - cilindro - (150 bar de pressao = 20 litros) - 3ms 148,95 78.943 50

3 10 | Unid.| Ar Comprimido medicinal - cilindro (150 bar de pressao = 40 litros) 361,34 3.613,40

4 2500 | Unid.| Oxigénio medicinal - cilindro (150 bar de pressao = 40 litros) - 7ms |163,09  407.725,00

Valor Total 12 meses: 508.224,70

Outra alternativa para o Municipio, seria a aquisi¢ao dos cilindros e acessoérios, necessitando
ainda da contratacdo de empresa do ramo para envase do g4s oxigénio medicinal.

Na solugdo 1, ja foi dimensionado o valor do casco para aquisicdo e a planilha abaixo,
demostra o custo total considerando a compra dos cilindros mais o valor do envase estimado para 12

meses.
Descricao Unid Quant | R$ Mensal | RS Total Fonte
Envase de gas oxigénio medicinal 7 Orgamento
: 9 9 ms 1242 148,00 18.352,00 Fornecedor
litros (1ms)
(Anexo ao processo)
Envase de gas oxigénio medicinal Orgamento
. 9 9 ms 5302 189,00 100.170,00 Fornecedor
20 litros (3ms)
(Anexo ao processo)
Envase de gas oxigénio medicinal Orgamento
. 9 9 ms 1.2402 238,00 295.120,00 Fornecedor
40 litros (7ms)
(Anexo ao processo)
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- . . Orgcamento
Ar Comprimido medicinal - cilindro UN 5 392,00 1.960,00 Fornecedor
(150 bar de pressao = 40 litros)
(Anexo ao processo)
Valor Total 12 meses: 415.602,00
Valor aquisi¢édo dos cascos de cilindro: 354.250,00
Valor Total para primeiros 12 meses: 769.852,00

Solucao 3: Geradores de Oxigénio (Concentradores de Oxigénio): Um gerador
de oxigénio, ou concentrador de oxigénio, € um dispositivo que extrai e concentra oxigénio a partir do ar
ambiente, fornecendo uma fonte continua de oxigénio para uso medicinal.

O dispositivo suga o ar ambiente através de um filtro e utiliza um processo de adsor¢ao por
variagao de pressao (PSA) para separar o oxigénio do nitrogénio e outros gases. O ar comprimido é
passado por peneiras moleculares que adsorvem o nitrogénio, permitindo que o oxigénio concentrado seja
coletado.

O oxigénio concentrado é fornecido diretamente ao paciente através de uma canula nasal ou
mascara facial.

No entanto eles nao sao projetados para envasar oxigénio em cilindros. A fungao principal dos
geradores de oxigénio, ou concentradores de oxigénio, € extrair oxigénio do ar ambiente e fornecer esse
oxigénio concentrado diretamente ao paciente de maneira continua. Eles ndo possuem a capacidade de
comprimir oxigénio a altas pressdes necessarias para envasar em cilindros.

Para envasar oxigénio em cilindros, sdo necessarios equipamentos especificos que podem
gerar e comprimir oxigénio a altas pressoes. Isso é realizado por compressores de alta pressado ou
sistemas criogénicos:

Desta forma para que a solugdo produza efeito €& necessario que seja adquirido
simultaneamente o concentrador e o compressor de alta pressdo e para isso o investimento inicial &
significativo e requer manutencéo regular por técnicos especializados para garantir operagcao segura e
eficiente e também consome uma quantidade consideravel de energia elétrica, especialmente durante
operagodes continuas.

Foi analisado o processo do Municipio de Videira/SC que recentemente fez aquisicdo de um
equipamento para envase de cilindros de Oxigénio Medicinal para fundo Municipal de Saude no valor de
R$ 359.680,00(trezentos e cinquenta e nove seiscentos e oitenta reais) contrato n? 122/2024 decorrente
do Pregéo Eletrénico n2 01/2024 - FMS. No entanto este Municipio ja possui uma usina de geracao de
Oxigénio, necessitando apenas s6 equipamento para envasar aos cilindros.

4.6.2. Da escolha da solucao

Diante da analise das alternativas levantadas e dos custos envolvidos a escolha que atende
melhor o municipio de Fraiburgo, neste exato momento é a solugédo 2: Contratagcdo de empresa do ramo
para recarga do Gas oxigénio com locacao (comodato) de cilindros e acessérios.

A decisao de adquirir oxigénio medicinal com cilindros e acessoérios em regime de comodato,
em vez de optar por alternativas como a locagéo de tanques criogénicos ou a aquisicdo de compressores
de alta pressao, é justificada com base em diversos fatores cruciais para a operacgao eficiente e segura
das unidades de saude.

Primeiramente, a escolha pelo comodato é favorecida pelo custo inicial reduzido. Este regime
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elimina a necessidade de um investimento inicial significativo na compra de cilindros e equipamentos,
aliviando a carga financeira imediata da instituicdo de saude. Além disso, o modelo de pagamento
peloconsumo de oxigénio conforme utilizado facilita a previsdo e controle de despesas operacionais,
permitindo uma gestéao financeira mais eficiente e pagamentos atrelados ao uso real dos recursos.

A flexibilidade e portabilidade dos cilindros de oxigénio também sdo vantagens importantes.
Esses cilindros sao altamente portateis e podem ser facilmente transportados entre diferentes locais, como
unidades de atendimento, ambulancias e residéncias de pacientes, garantindo que o oxigénio esteja
disponivel onde e quando necessario. A reposicao de cilindros vazios por cheios é rapida e simples,
minimizando o tempo de inatividade e assegurando a continuidade no fornecimento de oxigénio, o que é
crucial em ambientes médicos.

Outro fator significativo é a simplificacdo da manutencao e operacao. No regime de comodato,
a responsabilidade pela manutencdao dos cilindros e acessérios recai sobre o fornecedor, aliviando a
instituicdo de saude dessa carga. Isso garante que os equipamentos estejam sempre em condi¢des
operacionais ideais, sem necessidade de investimentos adicionais em manutenc¢ao e reparos. Além disso,
o uso de cilindros de oxigénio é intuitivo e ndo requer treinamento extensivo, facilitando a operacao por
parte dos profissionais de saude.

A seguranca e confiabilidade dos cilindros de oxigénio sdo também fatores decisivos. Esses
cilindros séo projetados para serem seguros e robustos, com valvulas e reguladores que controlam a
liberagdo do gas de maneira precisa e confiavel, reduzindo significativamente os riscos associados ao
manuseio e uso diario. Comparados a outras alternativas, como tanques criogénicos e compressores de
alta pressao, os cilindros de oxigénio apresentam menores riscos de acidentes graves, como explosdes ou
queimaduras por congelamento.

Além disso, a facilidade de transporte e armazenamento dos cilindros de oxigénio os torna
adaptaveis a diversos ambientes de saude, desde grandes hospitais até pequenas clinicas e unidades de
atendimento domiciliar. A logistica simplificada garante uma operagao mais eficiente e menos onerosa. A
infraestrutura necessaria para reabastecer cilindros de oxigénio € menos complexa e mais facil de
gerenciar em comparagcao com a logistica de reabastecimento de tanques criogénicos ou a operagao de
compressores de alta presséo, assegurando um fornecimento continuo e confiavel de oxigénio medicinal.

Os valores e a disponibilidade de caixa do municipio em relagdo as diferentes solugbes para
aquisicao de oxigénio medicinal, precisamos considerar as op¢des de comodato de cilindros, aquisicéo de
cilindros e locacdo de tanques criogénicos. Cada uma dessas soluc¢des tem implicagbes financeiras
distintas que afetam diretamente a disponibilidade de caixa do municipio.

A melhor solugao o comodato de Cilindros de Oxigénio € um contrato onde o municipio recebe
os cilindros de oxigénio sem custo de aquisicdo, mas se compromete a devolvé-los apds o uso ou dentro
de um periodo determinado. Normalmente, a manutencdo e o fornecimento do oxigénio estao incluidos,
ndo ha necessidade de um grande desembolso inicial, preservando a disponibilidade de caixa, visto que a
manutencdo dos cilindros € responsabilidade do fornecedor. O municipio pode ajustar o numero de
cilindros conforme a demanda, sem comprometer recursos a longo prazo, preservando 0s recursos para
outras emergéncias ou investimentos.

Aquisicao de cilindros envolve a compra direta dos cilindros pelo municipio requer um grande
desembolso inicial, o que pode afetar a disponibilidade de caixa e o municipio & responsavel pela
manutengao dos cilindros, o que pode gerar custos adicionais, os cilindros sofrem depreciagdo com o
tempo e podem precisar ser substituidos, visto que é Alto impacto inicial, comprometendo a liquidez
imediata.

A locacdo de tanques criogénicos de maior capacidade para armazenar oxigénio liquido é
significativamente mais cara que as outras opc¢des, requer instalacdo especializada e manutencao
continua, e os custos elevados podem rapidamente esgotar os recursos disponiveis do municipio, e 0
impacto continuo, potencialmente limitando outros investimentos.

A solucéo escolhida sera processada por meio do Pregao Eletrénico pelo fato de se tratar de
aquisicdo de bens comuns, ou seja, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, nos termos do § 19, do
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art? 22 do Decreto Municipal n¢ 29/2021.

Ademais, a escolha pelo Pregao, respeita o constante na Constituicdo Federal, nos termos do
art. 37, inciso XXI, in verbis: - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso).

Considerando o fato de se tornar inviavel operacionalmente a aquisicao de todos os bens de
uma s6 vez, uma vez que a demanda é sazonal, bem como a impossibilidade de comprar os materiais
diariamente, conforme acima ja explicitado.

Considerando que o Sistema de Registro de Precos é o conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a aquisicdo de bens e fornecimento futuros. (art. 62 inciso XLV da Lei
Federal 14.133/2021).

Considerando que a Lei n? 14.133/2021 estabeleceu em seu art. 40, inciso I, que as compras,
quando pertinente, deverdao ser processadas por meio do Sistema de Registro de Precos, torna-se
perfeitamente possivel que a aquisi¢cao de oxigénio medicinal seja realizada por Sistema de Registro de
Precos. .

5. PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DO VALOR

5.1. Pesquisa de Precos

Para elaboracao deste estudo preliminar foram analisados processos similares feitos por outros
6rgao e entidades, por meio de pesquisa nho ambito de pregdes e contratagdes publicas através de
consulta ao DOM - Diério Oficial dos Municipios e Portal nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP e
também pesquisas junto a fornecedores locais.

Para definicdo dos valores foram levados em consideracdo as orientagdes do Decreto
Municipal 175/2021 nos termos do art. 4°, onde a pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado
em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

“I — painel de Precgos, disponiveis e previamente referenciados pelo municipio e devidamente
anotados na nota técnica ou justificativa atinentes as cotagdes que se refiram a aquisi¢des ou
contratagdes firmadas no periodo de at¢ 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento
convocatorio;

IT — aquisicdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até¢ 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

IIT — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério, contendo a data e
hora de acesso; ou

IV — pesquisa direta com no minimo 03 (tré€s) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo,
desde que os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulga¢do do instrumento convocatorio.”

A pesquisa teve inicio em 09/03/2026 a 19/03/2026 e os dados completos poderdo
ser aferidos na planilha anexa a este Termo.

Apds a homogeneizacdo da amostra, o valor médio de referéncia para a presente
contratacdo pode ser visualizado na tabela abaixo:
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Item Qtde | Unid Descricao R$ Médio| RS Total

Oxigénio medicinal - cilindro (150 bar de pressao = 7/8 litros) -

1 124 | Unid.
Tms

157,70 19.554,80

Oxigénio medicinal - cilindro - (150 bar de pressao = 20 litros) -

2 530 | Unid.
3ms

188,89 100.111,70

3 10 | Unid.|Ar Comprimido medicinal - cilindro (150 bar de presséo = 40 litros) 401,11 4.011,10

4 2500 | Unid. |Oxigénio medicinal - cilindro (150 bar de pressao = 40 litros) - 7ms | 235,57 588.925,00

Valor Total 12 meses: R$ 712.602,60

6. ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO

6.1. Os quantitativos foram estimados com base no levantamento realizado pela secretaria
através da demanda estimada de uso dos pacientes domiciliares e UBS. E para Municipio de Fraiburgo o
quantitativo estimado para Corpo de Bombeiros Militar de Fraiburgo pelo Processo Administrativo N
8565/2026

Todavia, tal quantitativo nao vincula a administracdo a obrigatoriedade de solicitar a demanda
€ sua maxima totalidade, sendo apenas referéncia para presente estudo.

6.2. Posteriormente a este estudo, sera aberto procedimento de manifestacdo de intencéo de
Registro de Pregos via sistema de Gestao (IPM) para que outros érgdao ou entidades da Administragao
Publica possam participar e estimar seus quantitativos e assim poder definir com exatiddo o quantitativo
total da contratacao.

6.3. Os quantitativos podem ser observados na tabela abaixo:

01. Orgao Gerenciador - Municipio de Fraiburgo - (Funrebom)

Item | Qtde | Unid Descricao
1 60 Unid. Oxigénio medicinal - cilindro (150 bar de pressao = 7/8 litros) - 1ms
2 60 Unid. |[Oxigénio medicinal - cilindro - (150 bar de pressao = 20 litros) - 3ms

02. Orgao Participante - Fundo Municipal de Saade

Item | Qtde | Unid Descricao

1 124 | Unid. Oxigénio medicinal - cilindro (150 bar de presséo = 7/8 litros) - 1ms

2 530 | Unid. Oxigénio medicinal - cilindro - (150 bar de presséo = 20 litros) - 3ms

3 2500 | Unid. Oxigénio medicinal - cilindro (150 bar de pressao = 40 litros) - 7ms

4 10 Unid. |Ar Comprimido medicinal - cilindro (150 bar de pressao = 40 litros)

www.fraiburgo.sc.gov.br Péagina 10 de 16



L R R

SECRETARIA OF *%¢ FRAIBURGO

6.4 Estimativa do valor total da contratacao

O valor total da presente contratagdo é de R$ 733.398,00 (setecentos e trinta e tres mil
trezentos e noventa e oito reais), conforme demostrado na tabela abaixo.

Orgao Gerenciador - Municipio de Fraiburgo - (Funrebom)

Item Qtde | Unid Descricao R$ Unit. R$ Total
;| % Unid i):qigénio medicinal - clindro (150 bar de pressao = 7/8 liros) - | ;o 0 0.462.00
2 60 Unid. ?gfgio medicinal - cilindro - (150 bar de presséao = 20 litros) 188,89 11.333.40
VALOR TOTAL: RS 20.795,40
03. Orgao Participante - Fundo Municipal de Sadde
Item Qtde Unid Descricao R$ Unit. R$ Total
1 124 | Unid. Oxigénio medicinal - cilindro (150 bar de pressao = 7/8 litros) - 157.70 19.554.80

1ms

Oxigénio medicinal - cilindro - (150 bar de presséao = 20 litros)

2 530 | Unid. 188,89 100.111,70

— 3ms

3 10 Unid. Ar Comprimido medicinal - cilindro (150 bar de pressao = 40 401,11 4.011.10
litros)

4 2500 | Unid. ;)::génio medicinal - cilindro (150 bar de presséao = 40 litros) - 235,57 588.925.00

VALOR TOTAL: R$ 712.602,60

O Sistema de Registro de Precos possibilita a inexisténcia de prévia dotacdo orgcamentaria,
conforme disposto no §22 do art. 26 do Decreto Municipal n? 86/2023, regulamentado nos termos da Lei n®
14.133/2021, sendo a indicacdo da dotacao exigida apenas no momento da expedicdo da nota de
empenho, instrumento equivalente ou da celebragdo do contrato.

7 . REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sao aptas a contratar com Municipio empresas que possuem ramo de atividade compativel
com objeto da licitagdo bem como, comprovem a sua habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, conforme dispbe a Lei federal n? 14.133/2021.

Ainda, que nao tenham servidor publico em seu quadro de pessoal e cumpram o disposto no
inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal, de acordo com o0 que estabelece o Decreto Federal n®
4.358, de 05/09/2002.

A empresa interessada a participar do processo licitatorio devera obrigatoriamente cumprir os
seguintes requisitos técnicos:

Apresentar ALVARA SANITARIO expedido pela autoridade sanitaria competente, valido e vigente.
Apresentar LICENCA, AUTORIZACAO SANITARIA e demais documentos exigidos pela
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ANVISA para producéo, envase, armazenamento, distribuicdo e comercializagdo de gases medicinais,
conforme legislacéo sanitaria aplicavel .

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A escolha de adquirir oxigénio medicinal em cilindros em regime de comodato, acompanhado
de todos os acessorios necessarios, oferece uma solugédo abrangente, eficiente e segura para atender as
necessidades das unidades de saude. A seguir, descrevemos a solugdo como um todo, detalhando cada
aspecto envolvido na implementac&o e operacao desse sistema.

8.1 Componentes da Solucao

1. Cilindros de Oxigénio em Comodato:

» Descricao: Cilindros de alta pressao fornecidos pelo fornecedor em regime de comodato,
eliminando a necessidade de compra direta e nova licitacao.

» Capacidade: Disponiveis em varios tamanhos, desde cilindros portateis até cilindros
maiores para uso estacionario.

» Manutencao: Manutencao e inspecao dos cilindros séo de responsabilidade do fornecedor,
garantindo que estejam sempre em condi¢cdes seguras e operacionais.

2. Acessorios Incluidos:

» Valvulas Reguladoras: Equipamentos que controlam a pressao de saida do oxigénio,
garantindo uma administragcao segura e eficaz.

» Canulas Nasais e Mascaras: Dispositivos para a administracdo de oxigénio aos pacientes,
adequados para diferentes necessidades e confortos.

» Carrinhos e Suportes: Equipamentos para facilitar o transporte e manuseio dos cilindros,
melhorando a mobilidade dentro das unidades de saude.

3. Servico de Reposicao e Logistica:

* Reposicao de Cilindros: Servigo de troca de cilindros vazios por cheios garantido pelo
fornecedor, assegurando um fornecimento continuo de oxigénio.

» Logistica de Transporte: Sistema eficiente de transporte e entrega de cilindros para garantir
gue as unidades de saude nunca fiquem desabastecidas.

O fornecimento € previsto por 12 (doze) meses podendo ser prorrogado por igual periodo.

A abertura de novo processo licitatorio na forma de Pregao Eletrénico justifica-se porque o
fornecimento proposto atendera com maior presteza e economicidade as necessidades das unidades de
saude.

8.2 Execucao do Objeto

8.2.1. As entregas deverao ser efetuadas em um prazo maximo de até 24 (vinte e quatro)
horas apos solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude ou Corpo de Bombeiros Militar de Fraiburgo;

8.2.2. O fornecedor devera realizar na forma de comodato os cilindros de oxigénio
medicinal de acordo com a necessidade do solicitante;
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8.2.3. O oxigénio constante no ITEM 4 quando solicitado para uso domiciliar a instalacéao
devera ser realizada pela empresa vencedora diretamente na residéncia do paciente. Cilindro e
Acessorios (regulador de pressao com fluxémetro, umidificador e latex) utilizados para instalagdo do
cilindro, deverao ser colocados a disposi¢cao dos pacientes, pela empresa vencedora em forma de
comodato;

8.24. Todas as despesas relacionadas com as entregas correrao por conta da licitante
vencedora.

9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO

A decisdo de adquirir oxigénio medicinal e ar comprimido em um unico lote pode ser justificada
por diversas razdes, incluindo a otimizagdo de processos de compra, eficiéncia logistica, economia de
escala, simplificacdo administrativa e melhoria na gestao de contratos.

Primeiramente, a simplificagcdo do processo licitatério € um dos principais beneficios. Agrupar
oxigénio medicinal e ar comprimido em um unico lote reduz o numero de processos necessarios e diminui
a carga administrativa associada a preparagao e gestdo de multiplas licitagdes. Isso facilita a coordenagao
entre os diferentes departamentos responsaveis pela compra, garantindo uma abordagem mais integrada
e eficiente. Além disso, a consolidagdo em um unico lote pode atrair um maior numero de fornecedores,
uma vez que o volume total de compras sera maior, tornando o contrato mais atrativo economicamente.

Em termos de eficiéncia logistica, a aquisicdo em um Uunico lote permite uma logistica de
fornecimento mais simples e eficiente, com entregas programadas e coordenadas para ambos os gases.
Isso reduz o numero de entregas separadas, minimizando o impacto no trafego interno das unidades de
saude e otimizando o espaco de armazenamento. Além disso, agrupar as aquisicoes pode resultar em
custos logisticos menores devido a consolidacdo das entregas, aproveitando melhor o transporte e
reduzindo as despesas com frete e manuseio.

A economia de escala é outro fator importante. A compra em maior volume permite negociar
melhores precos e condigbes comerciais com os fornecedores, resultando em economia de escala que
beneficia a instituicdo de saude. Isso possibilita a obtencdo de descontos mais significativos devido ao
aumento do volume de compra, otimizando os recursos financeiros disponiveis.

A simplificagdo administrativa também & um beneficio significativo. Um unico contrato para a
aquisicao de ambos os gases simplifica a gestao contratual, reduzindo a necessidade de administrar
multiplos contratos e facilitando o acompanhamento de desempenho e cumprimento das obrigacdes
contratuais. Isso facilita a comunicacao e resolucédo de problemas, ja que todas as questdes relativas ao
fornecimento de gases serdo tratadas com um unico fornecedor. Além disso, diminui a burocracia
associada ao processamento de pedidos, faturamento e pagamento, consolidando essas atividades em
um unico fluxo de trabalho.

A melhoria na gestao de estoques € outro beneficio importante. A centralizacdo das aquisi¢coes
permite uma melhor coordenacdo e controle dos estoques de oxigénio medicinal e ar comprimido,
garantindo que ambos os gases estejam sempre disponiveis conforme a demanda. Isso facilita o
planejamento e a reposicdo de estoques, evitando faltas e excessos que podem comprometer o
atendimento de saude. Além disso, permite a implementacdo de sistemas de monitoramento e gestao de
estoques mais integrados e eficientes, otimizando o uso dos recursos e melhorando a previsibilidade de
necessidades futuras.

Em conclus&o, a aquisicdo de oxigénio medicinal e ar comprimido em um unico lote oferece
varias vantagens significativas, incluindo a otimizagdo do processo de compra, eficiéncia logistica,
economia de escala, simplificacdo administrativa e melhoria na gestdo de estoques. Esta abordagem
proporciona uma gestdo mais integrada e eficiente, resultando em beneficios econdmicos e operacionais
para as unidades de saude. Agrupar essas aquisicoes facilita a negociacao com fornecedores, reduz
custos logisticos, simplifica a administracdo de contratos e melhora a coordenacao de estoques,
garantindo um fornecimento continuo e confiavel de gases medicinais essenciais para o atendimento de
saude.
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10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicao de oxigénio medicinal e ar comprimido em lote Unico visa alcancar diversos
resultados importantes, contribuindo significativamente para a eficiéncia, seguranca e qualidade dos
servicos prestados pelas unidades de saude. Primeiramente, espera-se a melhoria da qualidade do
atendimento médico, garantindo que todas as unidades de saude tenham acesso continuo e ininterrupto aos
gases medicinais necessarios, especialmente ao oxigénio medicinal, essencial para o tratamento de
pacientes com insuficiéncia respiratoria e outras condic¢des criticas.

Em termos de seguranga e confiabilidade, a aquisi¢do busca reduzir os riscos associados ao
manuseio e armazenamento de oxigénio medicinal e ar comprimido, assegurando que cada gas seja
tratado conforme suas especificacdes e regulamentagdes de seguranga. Isso garante que os cilindros e
equipamentos associados estejam sempre em condi¢des ideais de funcionamento, minimizando o risco de
acidentes.

A eficiéncia operacional sera melhorada com uma logistica simplificada, garantindo que as
unidades de saude nunca figuem desabastecidas. Isso facilita a gestdo de estoque e a manutencao dos
cilindros, assegurando que os equipamentos estejam sempre disponiveis e operacionais. Além disso,
permitira que os profissionais de saude se concentrem na prestacao de cuidados aos pacientes, sem a
preocupacao com a disponibilidade e manutencao dos gases medicinais.

Do ponto de vista econémico, a aquisicdo em regime de comodato reduz os custos iniciais de
aquisicdo e manutencao de cilindros e equipamentos, ja que a responsabilidade pela manutencao € do
fornecedor. Também permite obter condigbes comerciais mais favoraveis através da negociacdo de
contratos especificos para cada tipo de gas, refletindo suas particularidades e necessidades.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1 - A celebracao da Ata de Registro de Precos

Para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

1. Abertura de Intencao de Registro de Precos - IRP

2. Elaboracao do Termo de Referéncia - TR

3. Elaboracao e minuta do edital

4. Encaminhamento ao Parecer Juridico

5. Autorizagao prévia da Autoridade competente

6. Publicacao e divulgacao do edital e seus anexos conforme Lei 14.133/2021

7. Realizagao do certame com suas respectivas etapas

8. Assinatura e publicagao da Ata de Registro de Precos

11.2 . Antes do fornecimento do objeto deverao ser verificadas as seguintes
questoes:

1. Ler e cumprir as regras do Edital,Termo de Referéncia e Ata de Registro de Precos

2. Emissao de Ordem de Compra;
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3. Verificar e conferir a planilha de calculo da demanda e quantitativos antes da emissao do
empenho;

4. Verificar disponibilidade de servidores para acompanhamento do fornecimento;

5. realizar o fornecimento conforme os termos previstos no Termo de Referéncia.

11.2 - Fiscalizacao e Gestao Contratual

Conforme o Decreto n? 805 de 31 de margo de 2023, a qual regulamenta a atuagao dos
gestores e fiscais de contrato no ambito da Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, conforme
art. 62

Os gestores e fiscais de contratos e 0s respectivos substitutos serdo representantes da
Administracdo designados pelo Chefe do Poder Executivo, conforme requisitos estabelecidos no art. 89,
para acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato, nos termos dos arts. 19 a 22 deste Decreto.

§ 12 Para o exercicio da fungao, o gestor e fiscais deverao ser cientificados, expressamente, da
indicacao e respectivas atribuigcdes antes da formalizagao do ato de designacao.

§ 22 Na indicacao de servidor devem ser considerados a compatibilidade com as atribui¢cdes do
cargo, a complexidade da fiscalizagao, o quantitativo de contratos por agente publico e a sua capacidade
para o desempenho das atividades.

§ 32 As eventuais necessidades de desenvolvimento de competéncias de agentes para fins de
fiscalizacao e gestao contratual deverao ser evidenciadas previamente a celebracao do contrato, conforme
disp6e o inciso X, do § 12 do art. 18, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 42 Excepcionalmente e desde que devidamente motivada, a gestdo do contrato podera ser
exercida por setor do 6rgéao ou da entidade, expressamente designado.

§ 52 A hipotese do § 42 nao ensejara, obrigatoriamente, a criacdo de novas estruturas nas
unidades organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratacdes correlatas sdo aquelas que possuem relagédo com o objeto principal, vinculando-se
ao fornecimento de oxigénio medicinal, mas que ndo necessitam ser realizadas conjuntamente para a plena
execugao do objeto. Ja as contratagbes interdependentes sao aquelas indispensaveis a execugao completa
do objeto principal, devendo ocorrer de forma associada, como eventuais servicos de instalacao,
manutenc¢ao de equipamentos ou locacao de cilindros, quando aplicavel.

Assim sendo, para a presente contratacao de aquisicao de oxigénio medicinal, ndo se identificam
contratagdes correlatas e/ou interdependentes necessarias a sua execugao, considerando que o
fornecimento sera realizado de forma continua e direta, conforme a demanda das unidades de saude do
Municipio.

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS / AGOES MITIGATORIAS

A aquisicao e uso de oxigénio medicinal e ar comprimido em unidades de saude envolvem
diversos impactos ambientais que precisam ser considerados para garantir praticas sustentaveis. A seguir,
sao detalhados os principais impactos ambientais associados a essa operacao, juntamente com medidas
de mitigacéo.

Primeiro impacto significativo é o consumo de recursos naturais. A produgcdo de gases
medicinais consome grandes quantidades de agua e energia, impactando o0s recursos naturais
disponiveis. Adotar tecnologias eficientes que minimizem o consumo de agua e energia durante a
producao, bem como implementar sistemas de monitoramento para identificar e reduzir o uso excessivo de
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recursos, sdo medidas essenciais para mitigar esse impacto.

A geracao de residuos também é uma preocupacao. Cilindros de oxigénio e ar comprimido,
bem como seus acessorios, eventualmente se desgastam e precisam ser descartados, gerando residuos
sélidos. Para minimizar esse impacto, pode-se estabelecer programas de reciclagem para cilindros e
acessorios desgastados e promover a reutilizacao desses itens sempre que possivel, seguindo as normas
de seguranca.

Ha ainda o risco de vazamentos e poluicao. Vazamentos de oxigénio comprimido ou ar podem
ocorrer durante a producdo, armazenamento ou transporte, resultando em desperdicio e possivel
contaminacao do ambiente. Para prevenir esse problema, € importante realizar manutengoes periddicas
nos equipamentos e implementar sistemas de monitoramento continuo para detectar e corrigir vazamentos
imediatamente.

Além disso, a operacdo de compressores e outros equipamentos de producdo pode gerar
niveis significativos de ruido, afetando a qualidade de vida das comunidades préximas. Para mitigar a
poluicdo sonora, pode-se utilizar isolamento acustico e barreiras de som, além de restringir os horarios de
operacao dos equipamentos mais ruidosos para periodos diurnos.

Por fim, a manutencdo e limpeza dos cilindros e equipamentos podem utilizar produtos
quimicos que causam poluicao do solo e da agua se nao forem gerenciados corretamente. A utilizacao de
produtos quimicos menos agressivos e biodegradaveis, bem como a implementacdo de praticas
adequadas de gestao de residuos para os produtos quimicos utilizados, sao essenciais para mitigar esse
impacto.

Em concluséo, a aquisicao e uso de oxigénio medicinal e ar comprimido em unidades de saude
apresentam diversos impactos ambientais que devem ser gerenciados de forma proativa. Adotar medidas
de mitigacdo adequadas pode reduzir significativamente esses impactos, promovendo praticas mais
sustentaveis e responsaveis. Implementar tecnologias eficientes, otimizar processos logisticos,
estabelecer programas de reciclagem e monitoramento continuo sdo algumas das estratégias que podem
contribuir para minimizar os impactos ambientais associados a essa operacdo, assegurando que as
atividades de saude sejam conduzidas de maneira ambientalmente consciente.

14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base no estudo exposto acima, considera que a solugcdo 2 (contratagcdo de empresa
especializada para fornecimento de Oxigénio Medicinal e Ar Comprimido com cilindros e acessorios em
comodato) é VIAVEL, além de ser fundamental para o atendimento das necessidades do Fundo Municipal
de Saude em observancia dos principios da economicidade, da eficacia, da eficiéncia sendo realizado por
meio de licitacdo na modalidade Pregao Eletronico, do tipo Menor Preco, pelo Sistema de Registro de
Preco.

Fraiburgo(SC), 11 de marco de 2026.
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