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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PARA ATENDIMENTO DE DEMANDA APRESENTADA PELO GABINETE DO PREFEITO
MUNICIPAL PARA PAVIMENTAGAO DA CONTINUAGAO DA AVENIDA BEIRA LAGO -
MUNICIPIO DE FRAIBURGO/SC.

1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definicdo do art. 6°, inciso XX, da Lei
Federal n. 14.133/2021, é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao”.

Extrai-se da obra de Margal Justen Filho' que o Estudo Técnico Preliminar:

[...] ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitagao e ao
contrato, mas demonstra a necessidade e indica a possivel
solugdo. Portanto, deve-se admitir que os elementos constantes do
estudo técnico preliminar sejam retificados durante a elaboragcédo dos
documentos referidos no inc. Il [do caput do art. 18 da Lei Federal n.
14.133/2021] (anteprojeto, projetos basico e executivo ou termo de
referéncia) [grifo nosso].

Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatério:

[...] o estudo técnico preliminar devera ser precedido de uma
pluralidade de atividades destinadas a obter informagdes e a identificar
as solugdes a serem adotas. Ou seja, o estudo técnico preliminar néo
se constitui em ato que desencadeia o processo da licitacdo, mas é
antecedido de atividades diversas que podem demandar um longo
periodo de tempo.

Quanto aos elementos do ETP elencados no art. 18, § 1°, da Lei Federal n.
14.133/2021, o mesmo autor faz a ressalva de que “os diversos incisos do § 1° ndo
contemplam uma ordem légica ou cronoldgica de atividades”, razéo pela qual foram dispostos
neste documento de modo a possibilitar desenvolvimento l6gico e coeréncia interna.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.
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Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como parte integrante da
instrugdo do processo licitatério para atendimento da demanda apresentada pelo Prefeito
Municipal, e busca apontar a solugao que apresenta a solugdo com melhor custo-beneficio
para atendimento da demanda.

Salienta-se que o presente estudo apresenta solugido para possivel atendimento da
demanda, nao possuindo carater decisorio, cabendo ao Gestor em seu juizo discricionario a
decisdo de adesao ou nao da alternativa suscitada.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A necessidade decorre da demanda apresentada por meio do Gabinete do Executivo
Municipal para pavimentacdo da continuacdo da Avenida Beira Lago, totalizando
aproximadamente 6800 m>.

Chegada {

Google Farth

Figura 1 — Localizag&o do trecho ser pavimentado
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Figura 2 — Localizagao do trecho ser pavimentado

Figura 3 — Trecho existente-pavimento em pedras poliédricas irregulares
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Desta forma, diante da demanda apresentada, passa-se a analise dos requisitos
elencados § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

Nao foi elaborado Plano de Contratagées Anual para o ano de 2025.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DA SOLUGAO

Em primeira analise, cabe salientar que a definicdo do material e técnica mais
adequada de pavimentagdo esta atrelada a inumeros fatores, tais como: dotagao
orgamentaria, cronograma de execugao, propriedades fisicas do solo e localizagdo da area
de intervencéo.

Cabe salientar que a camada de revestimento do pavimento é classificada em trés
categorias: flexiveis, semirrigido ou rigido. Ja as sub-bases sao classificadas como flexiveis
ou semirrigidas em funcao do tipo de materiais que as compde.

Desse modo, usualmente, dispde-se de quatro solugdes técnicas para pavimentagéo
de vias urbanas, conforme revestimento:

o Pavimentagao em concreto armado: Denominado como pavimento rigido, seu
revestimento é constituido por uma mistura de cimento Portland, areia, agregado
graudo e agua, devidamente adensado. Apresenta excelentes parametros de
resisténcia e durabilidade. Além disso, possui baixa manutencdo. No entanto,
comparativamente a outras técnicas, os custos de implantagcdo sao altos demandam
mais tempo para execugao.

o Pavimentagao asfaltica com concreto betuminoso: Consiste na aplicacdo de uma
mistura de asfalto com agregado A execugao desse tipo de pavimento, visa garantir
uniformidade, padronizagao bem como proporcionar uma estrutura apta a suportar as
cargas de trafego determinada em projeto. Esse tipo de material é capaz de
acompanhar melhor as movimentacdes térmicas. Ideal para trafego intenso e com
elevadas cargas.

o Pavimentagao poliédrica com pedras irregulares: Estes revestimentos sao
constituidos por blocos de rochas magmaticas, assentes sobre um colchdo de
regularizagao constituido de material granular apropriado. As juntas entre os
paralelepipedos podem ser tomadas com o proprio material do colchdo de
regularizagao, pedrisco, materiais ou misturas betuminosas ou com argamassa de
cimento Portland. Os paralelepipedos podem ser fabricados de diversos materiais
sendo 0s mais usuais constituidos de blocos de granito, gnaisse ou basalto. Ideal para
vias com baixa intensidade de trafego.

e Pavimento intertravado com pecas de concreto: Constituido por blocos de
concreto, assentes sobre um colchao de regularizagao constituido de material granular
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adequado. podem ser fabricados com qualquer formato. A Associacao Brasileira de

Cimento Portland afirma que o modelo de intertravamento deste pavimento é o que

define sua durabilidade. Desse modo, blocos com formas geométricas que possuem

maior numero de faces e arestas sdo os que apresentam melhor intertravamento. Tal
fato, confere ao revestimento da via maior estabilidade, evitando movimentagdes em
casos de deslocamentos.

Diante dessas solugbes apresentadas e baseada em: diagnéstico de suas
caracteristicas funcionais e estruturais; pavimento ja existente, estudo de trafego e, relagao
custo-beneficio da obra. Indica-se a utilizacdo de Pavimentagao poliédrica com pedras
irregulares.

Todos os servigos elencados no projeto executivo devem seguir fielmente as Normas
Técnicas vigentes e Especificagdes de Servigos do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes —DNIT e da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, devidamente
atualizadas.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1 A contratagcdo tem natureza de obra comum de engenharia, tendo em vista que tem por
objeto agbes objetivamente padronizaveis em termo de desempenho e qualidade, nos termos
do art. 6°, inciso XlI, da Lei Federal n° 14.133/2021. Segundo a Lei e o referido artigo/incico,
obra se caracteriza como toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de
um conjunto harmdnico de ag¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico
da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel
situagao que é aplicavel ao caso em tela.

5.2 Para a execugao da obra pretendida os eventuais interessados deverao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os
seguintes documentos a titulo qualificagdo técnica, nos termos do art. 62, inciso Il, da Lei
Federal n°® 14.133/2021:

5.2.1 Certificado de registro (pessoa juridica): comprovar registro no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia(CREA).

5.2.2 Certificado de registro (pessoa fisica): comprovar registro no Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia(CREA) de todos os
profissionais técnicos que participardo na condugdo dos servigos contratados, devendo
constar no minimo um Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista.

5.2.3 Capacidade operacional (pessoa juridica): atestado (s) de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando a experiéncia da
empresa/consorcio licitante em atividades compativeis com o objeto licitado, devendo conter
no minimo (admitindo-se a soma de atestados):
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Descrigao do Servigo Estimativa de
Quantidade
Minima
Pavimentagao poliédrica com pedras irregulares 3.400,00 m?

Deverdo ser observadas as seguintes informagbes basicas na apresentagcido da

(s)certidao (6es) e/ou atestado (s):

. Nome do contratado e do contratante;
° Identificacdo do objeto do contrato (tipo ou natureza da obra);
. Localizacao e data da realizacio da obra;

° Servigos executados e quantitativos.

5.2.4 Capacidade profissional (pessoa fisica): certiddo de acervo técnico (CAT) do
responsavel técnico da licitante (devidamente atestado pelo CREA/CAU), que comprove
execucado de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, devendo
conter no minimo:

Descrigao do Servigo Estimativa de
Quantidade
Minima
Pavimentagao poliédrica com pedras irregulares 3.400,00 m?

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

6.1 A Os valores apresentados nos itens 5.2.3 e 5.2.4 tratam de uma estimativa de
quantidades estabelecida pelo estudo preliminar. Nesse contexto, deve-se utilizar as areas
descritas no projeto executivo como parametro para qualificagao técnica. Ademais, as
estimativa compreendem os seguintes itens/servicos:

-Servigos iniciais, com fornecimento de placa de obra e limpeza.

-Sinalizacgao viaria, com pintura de faixas, placas de sinalizagéo e outros elementos essenciais
para garantir a sinalizag&o da via.

6.2 As quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de céalculo, memoriais
e planilhas deveréao ser elaboradas e anexadas ao processo licitatorio.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1 A contratagdo possui um orgamento previsto no valor de R$ R$ 1.500.000,00 (um milhdo
e quinhentos mil reais), incluindo pavimentagao, sinalizagdo da via, drenagem de aguas
pluviais.
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7.2 As composi¢des unitarias de custo devem ser elaboradas referenciando-se nas bases de
preco nacionais como SINAPI, DEINFRA, com memorial de calculo da formagao do custo da
contratacdo que devera ser anexado na forma de planilha orgamentaria da licitacdo na
licitacao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

8.1 Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagdes atenderao ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagao deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados
a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliagdo da competicado e de evitar a concentragdo de mercado.

8.2 Em vista disto, o principio do parcelamento n&do devera ser aplicado a presente
contratagdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de
escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagao contratual
frente a falta de padronizagao e uniformizagéo. Ainda, devem ser considerados os custos com
mobilizagao e desmobilizagao de equipamentos e equipe técnica, custos que estarido inclusos
no valor da obra.

8.3 Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de
transtornos quanto a eventual responsabilizagdo por inesperados sinistros ocorridos e por ser
uma obra de infraestrutura as empresas especializadas nesta area atendem aos requisitos de
pavimentagao e sinalizagdo simultaneamente.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a sele¢cao da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

9.2 Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonédmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucgao do contrato.

9.3 A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagéo e
otimizag&o do uso dos recursos, bem como para a redugao dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1 A Secretaria de Administrac&o indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato, e fiscal de obras.

10.2 Algumas providéncias serao necessarias pela administragao para iniciar a execugao do
objeto: definir local de canteiro de obra;
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10.3 Ademais, para que a pretendida contratagao tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;
b) realizacao de certificacao de disponibilidade orgamentaria;

c¢) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagao (conforme
0 caso);

d) elaboragao de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer;

g) publicacao e divulgacao do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;
i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publicagao do contrato;

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacbes acessorias para a
perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
operacionalizacao dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagao ora proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Os servigos prestados pela empresa contratada devem ser embasados na utilizagao
racional de recursos e equipamentos, a fim de evitar o desperdicio de insumos e minimizar a
producao de residuos. Além disso, a agua empregada no processo, devera ser utilizada de
forma consciente, evitando desperdicios e buscando sua preservagao. Sempre que possivel,
€ recomendado utilizar fontes de energia renovavel. A contratada devera tomar medidas
adequadas em relacao aos residuos sélidos, liquidos e derivados gerados no local da obra,
realizando a remogao e garantindo a destinacao correta dos mesmos, sempre respeitando o
regramento estabelecido pelas Normas brasileiras (NBR).

12.2 A contratada devera atender as resolucgdes dispostas na Instrugdo Normativa SLTI/MP n°
01.

13. ANALISE DE RISCO

13.1 Essa analise permite a identificacao, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratacdo e da gestédo contratual. Para cada risco identificado,
define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais,
possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como a identificagdo de responsaveis por
acao.
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13.2 Apds a identificacdo e classificagcdo, deve-se executar uma analise qualitativa e
guantitativa dos riscos. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a
relacdo entre a probabilidade e o impacto. Tal classificagdo resultara no nivel do risco e
direcionara as agdes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do
contrato.

13.3 A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestao dos
servigos identificados e classificados neste documento.

Risco Probabilidade Impacto
1 - Estimativa de preco em desacordo com os precgos | Baixa Alto
praticados no mercado.

2 — Prestacéo de servico sem qualidade. Baixa Alto

3 - Incapacidade de empresa vencedora em executar o | Baixa Alto
contrato.

4 — Falta de clareza quanto aos servigos a serem | Média Alto
executados.

5 - Licitacdo deserta ou fracassada. Média Alto

13.4 Tendo em vista que o0 mapeamento de riscos descrevera e avaliar as ameagas que
possam vir a comprometer o sucesso e o objetivo da contratagdo, bem como definir de que
formas devem ser tratadas, ela permeara todo processo de Contratacao

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO E DA EXECUCAO

Risco 1 Estimativa de pre¢co em desacordo com os precos
praticados no mercado

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Dano Disputa de prego deserta

Acéo Preventiva Realizar adequada pesquisa de mercado, através da

pesquisa de preco atual pela tabela SINAPI, SICRO ou
outra que venha ser substituida e nova cotagdes com
fornecedores locais.

Acao de Contingéncia Proceder com a apuragdo de eventuais equivocos na
orcamentacao e, caso nao verificados os equivocos e ndo
existirem interessados na licitagido (deserta), avaliar a
possibilidade de proceder a contratacido direta por
dispensa de licitagao.

Risco 2 Prestacao de servigo sem qualidade.
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Probabilidade Média
Impacto Alto
Dano Prejuizos financeiros e risco a qualidade do servigo.

Acéo Preventiva

Exigéncia de atestado e qualificacdo técnica de servigo
semelhante.

Acéo de Contingéncia

Refazer os servigos de baixa qualidade e aplicacdo de
sancgoes.

Incapacidade de empresa vencedora em executar o

Risco 3
contrato.
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Atraso na execugdo do contrato

Acao Preventiva

Sangbes e o0s requisitos de qualidade que sejam
condizentes com a importancia dos servicos a serem
prestados.

Acao de Contingéncia

Gestao/Fiscalizagao do contrato com aplicacédo de sancgodes
previstas quando ocorrer alguma falha contratual e, em
ultimocaso, cancelar contrato e adjudicar novo fornecedor
Oou promover

nova contratacdo.

Falta de clareza quanto aos servicos a serem

Risco 4 executados.

Probabilidade Média

Impacto Alto

Dano Possivel interferéncia na qualidade do servigo entregue.

Acao Preventiva

Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o
que o mercado pode oferecer.

Acéo de

Contingéncia

Esclarecer duvidas e incoeréncias, conforme
questionamentos que venham a surgir no processo de
disputa de preco.

Risco 5

Licitacao deserta ou fracassada.

Probabilidade

Baixa

www.fraiburgo.atende.net

Pagina 10 de 12




SECRETARIA DE é é
ADMINISTRACAO Y g\

%,
B ngpac0
e

Impacto Alto

Nao realizar a licitacdo tendo que republicar o edital e abrir
Novo prazo para a realizagado do processo licitatorio.

Dano

Encaminhar termo de referéncia durante a fase de
cotacdo de precos para a maior quantidade de possiveis
interessados emparticipar da licitagao.

Acao Preventiva

Republicacdo do Edital observando requisitos que
poderiam ter provocado a desisténcia de possiveis
empresas interessadas.

Acao de Contingéncia
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14. CONCLUSAO

Com base na analise do trafego esperado, e atual uso do trecho ja pavimento a
utilizacdo de Pavimentacéao poliédrica com pedras irregulares mostra-se mais indicado.

Fraiburgo, 27 de junho de 2025.

GABRIEL DAL MASO Assinado de forma digital por
GABRIEL DAL MASO
DECESAROO72880679 DECESARO:07288067971
71 Dados: 2025.06.27 11:08:18 -03'00"
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Engenheiro Civil

FAB'O Assinado de forma digital
por FABIO
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Secretario de Administracao

www.fraiburgo.atende.net Pagina 12 de 12



		2025-06-27T11:08:18-0300
	GABRIEL DAL MASO DECESARO:07288067971


		2025-06-30T10:02:32-0300
	FABIO DUTRA:98928058953




