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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar a viabilidade
da contratacao de empresa especializada para fornecimento de alimentacao pronta aos
servidores publicos da Prefeitura Municipal de Fraiburgo, conforme demanda apresentada
através do Processo Digital correspondente.

O fornecimento de alimentacao visa atender especialmente os servidores que
desempenham suas atividades em localidades do interior do Municipio, em jornadas
extraordinarias, intrajornadas, contra-turnos ou em situacdes nas quais o retorno as suas
residéncias para realizacao das refeicdes mostra-se invidvel, garantindo condicdes
adequadas para continuidade da prestacao dos servicos publicos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definicdo do art. 62, inciso XX, da
Lei Federal n? 14.133/2021, constitui documento integrante da fase de planejamento da
contratacdo publica, destinado a demonstracao do interesse publico envolvido, a analise
das solucdes disponiveis no mercado e a identificacao da alternativa mais adequada sob os
aspectos técnicos, operacionais e econémicos.

Dessa forma, o presente estudo integra a instrucdo processual da futura
contratacdo, buscando identificar a solucao que melhor atenda as necessidades da
Administracao Publica Municipal, observando os principios da eficiéncia, economicidade,
continuidade do servico publico e interesse publico.

1.1. Documentag¢ao de Referéncia:

DECRETO MUNICIPAL 804/2023. - Regulamenta a Lei Federal n? 14.133, de 12
de abril de 2023, que dispde sobre Licitacdes e Contratos Administrativos, no ambito do
Municipio de Fraiburgo, da da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL 805/2023. - Regulamenta o disposto no § 3] do Art. 82
da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacao do
agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da Comissao de
Contratacdo e a Atuacao dos Gestores e Fiscais de Contratos, no ambito da Administracao
Publica Municipal direta e indireta, e da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL 806/2023. - Regulamenta os Procedimentos Auxiliares
das Licitacdes e Contratacdes, de que trata o Artigo 78 da Lei Federal n? 12 de abril de
2021, e da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL 175/2021. - Disp&e sobre atos e procedimentos para a
Formacdo de Precos de Referéncia, mediante a realizacdo de pesquisa de precos e
metodologia de constituicao da base referencial para a aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral, no ambito da Administracdo Municipal de Fraiburgo.
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DECRETO MUNICIPAL N¢ 1.100/2024. - Regulamenta o procedimento para a
apuracao de infracdes e aplicacbes de sancdes administrativas no ambito da
Administracao Publica Municipal direta, Autarquica e Fundacional, de que trata a lei Federal
n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e da outras providéncias.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO.

A necessidade da presente contratacao decorre da demanda de
fornecimento de alimentacdao aos servidores publicos municipais que desempenham
suas atividades em condicdes que inviabilizam o retorno as suas residéncias para
realizacao das refeicdes, especialmente aqueles lotados nas Secretarias que executam
servicos em localidades do interior do Municipio, bem como servidores convocados
para execugao de atividades em horarios extraordinarios, intrajornadas, contra-turnos
e demais situacdes excepcionais relacionadas a continuidade dos servicos publicos.

Destaca-se que as equipes operacionais da Secretaria de Infraestrutura,
Agropecuaria e demais setores da Administracdo frequentemente realizam atividades
externas em regides afastadas do perimetro urbano, circunstdncia que torna
necessaria a disponibilizacdo de alimentacdo pronta durante a jornada de trabalho,
evitando deslocamentos desnecessarios, interrupcdes nas atividades e prejuizos a
eficiéncia operacional.

A contratagcao também visa assegurar condi¢cdes adequadas de trabalho aos
servidores publicos municipais, promovendo bem-estar, continuidade dos servicos
prestados a populacdo e melhores condicdes para execugao das atividades
administrativas e operacionais.

Dessa forma, a presente contratacao encontra fundamento nos principios
da eficiéncia, continuidade do servico publico, economicidade e interesse publico,
garantindo suporte adequado as atividades desempenhadas pela Administracao
Municipal.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

Considerando que o Municipio de Fraiburgo regulamentou a Nova Lei de
LicitagGes n. 14.133/2021 através do Decreto n? 804 de 30 de marco de 2023 e em seu art.
12. que discorre sobre Plano de Contratacdes Anual conforme abaixo:

“O Municipio podera elaborar o Plano de Contratagcdes Anual (PCA),
com objetivo de racionalizar as suas contratacdes, garantindo o
alinhamento com seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo da respectiva lei orcamentaria”.(grifo nosso)

Desse modo, face a inexisténcia do Plano de Contratacdes Anual (PCA), e que a
presente aquisicdo se faz necessaria, da-se prosseguimento ao estudo.
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Destaca-se que caso haja a elaboracao do PCA ante o término do presente
estudo, o mesmo contara com a inclusao da presente objeto.

4. LEVANTAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

A Secretaria de Agronegocios realizou um levantamento das op¢des viaveis para suprir a
demanda existente:

1. Contratagdo de empresa para fornecimento de refeigao tipo “marmitex”
2. Aquisicao de vale-refeicdo
3. Alimentacgao tipo “self-service”
4. Adesdo a Ata de Registro de Precos
5. Preparo das refei¢cdes ho Municipio
4.1. Andlises das solugdes:
Solugédo 1: Contratacdo de empresa para fornecimento de refei¢ao tipo "marmitex”

Esta solucdo, atualmente adotada pelo Municipio, envolve a contratacao de uma empresa
especializada para fornecer refeicbes embaladas tipo "marmitex’, conforme cardapio
elaborado por nutricionistas do Municipio, atendendo a legislacao sanitaria vigente. As
marmitas sao retiradas no balcdo pela secretaria requisitante e distribuidas aos servidores
correspondentes. Para os que trabalham no interior, um responsavel realiza a retirada e
entrega no local de trabalho.

Solugao 2: Aquisicao de vale-refeicao

Consiste na disponibilizacdo de um valor diario para que o trabalhador realize suas
refeicdes durante a jornada de trabalho, por meio de um cartdo aceito em restaurantes. No
entanto, essa solucao requer a contratacao adicional de uma empresa gestora de cartdes,
além de apresentar desvantagens para servidores em areas rurais ou em intrajornada,
devido a inviabilidade de deslocamento.

Solugédo 3: Alimentacdo tipo “self-service”

Nesta opcao, os servidores se deslocariam até um restaurante definido pelo Municipio,
com preco acordado por quilograma ou "buffet livre”. Similar a solucdo anterior, apresenta
desvantagens relacionadas ao deslocamento dos servidores que nao podem deixar seu
local de trabalho ou que estdo em areas rurais.

Solucdo 4: Adesao a Ata de Registro de Pregos

A adesao a atas de registro de precos de outros 6rgaos € possivel, porém, considerando a
necessidade de servicos prestados localmente para evitar deslocamentos e custos
adicionais, nao se vislumbra vantagem nessa opgao.
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Solugéao 5: Preparo das refei¢des no Municipio

Esta solucao envolveria a aquisicdao de alimentos via licitacdo e o preparo nas instalacdes
do Municipio por equipe terceirizada. Contudo, esbarra em questdes como a falta de
estrutura fisica adequada e de pessoal disponivel, além da variabilidade na quantidade de
refeicdes necessarias.

4.2 — ANALISE E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA
Apos analise das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que a contratacdo de

empresa especializada para fornecimento de refeicdes prontas tipo “marmitex” apresenta-
se como a solucao mais adequada, eficiente e economicamente viavel para atendimento
das necessidades da Administragdo Municipal.

A solucao adotada permite o fornecimento de alimentacdo de forma pratica e organizada
aos servidores publicos municipais, especialmente aqueles que desempenham atividades
em localidades do interior do Municipio, em jornadas extraordinarias, intrajornadas ou em
atividades continuas que impossibilitam o deslocamento para realizacdo das refeicdes.

Além da viabilidade operacional, a contratacdo de empresa especializada garante maior
controle sanitario, qualidade nutricional, padronizacdo das refeicbes e observancia as
normas da Vigilancia Sanitaria, assegurando seguranca alimentar aos servidores publicos.

A solucao também se mostra mais vantajosa quando comparada as demais alternativas
analisadas, considerando que:

e 0 vale-refeicdo demandaria contratacao adicional de empresa administradora de
cartdes e nao atenderia adequadamente os servidores em atividades externas ou
em localidades rurais;

e a alimentacao tipo self-service exigiria deslocamento dos servidores, ocasionando
prejuizos operacionais e interrupcdes na execucao dos servicos;

® a adesdo a Ata de Registro de Precos de outros orgdaos nao demonstra
vantajosidade técnica e operacional para atendimento da demanda local;

e O preparo das refeicdes pelo proprio Municipio demandaria estrutura fisica,
equipamentos, logistica e mao de obra especializada atualmente inexistentes na
Administracao Municipal.

Ademais, considerando a natureza variavel da demanda, bem como a impossibilidade de
definicdo exata dos quantitativos efetivamente consumidos ao longo da vigéncia
contratual, mostra-se adequada a adocao do Sistema de Registro de Precos, nos termos da
Lei Federal n? 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 806/2023, possibilitando a
contratacdo parcelada conforme a necessidade da Administracao Publica.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para fornecimento
de refeicbes prontas tipo “marmitex” € a alternativa que melhor atende ao interesse
publico, proporcionando maior eficiéncia operacional, economicidade, viabilidade
logistica e continuidade dos servicos publicos municipais.
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4.3—-Especificacdes para a solugao 01:

4.3.1. Especificagdes das Marmitas

As refeicdes fornecidas deverao seguir rigorosamente o cardapio elaborado pela
nutricionista do Municipio de Fraiburgo, Nathalia Primon Candeia, Nutricionista CRN 10
4848, garantindo equilibrio nutricional, qualidade e seguranga alimentar. A composicdo
das marmitas devera obedecer as seguintes diretrizes:

Composicao das Marmitas
Cada refeicao devera conter:

¢ Salada: Vegetais folhosos (como alface, acelga, rucula e espinafre) e legumes crus
ou cozidos (como cenoura, tomate, brocolis e beterraba), servidos com cortes
adequados e sem repeticao excessiva.

* Prato Principal: Carne bovina, suina, frango ou peixe, sempre bem passadas, sem
excesso de gordura, nervos ou peles, respeitando a frequéncia estabelecida.

e Guarnicao: Inclui opgdes como polenta, batatas, aipim, omeletes, massas e
legumes cozidos, alternando os itens ao longo da semana.

e Acompanhamento: Arroz tipo 1 e feijdo-preto, carioca ou vermelho, podendo
guinzenalmente ser substituido por feijoada.

¢ Pao: Pdo francés entre 30g e 50g, acondicionado em embalagem individual.

* Fruta: Higienizada e embalada individualmente, garantindo integridade e frescor,
sem repeticdes acima de duas vezes por semana.

1.1.1.1. Exigéncias Gerais

o As refeicOes deverao ser equilibradas e atender as quatro bases da Nutricao:
quantidade, qualidade, harmonia e adequagao.

* A embalagem deverd ser térmica, com 3 ou 4 compartimentos, permitindo a
separacao de alimentos com molhos ou caldos.

e O preparo e manuseio dos alimentos devem seguir rigorosamente as normas
higiénico-sanitarias da Vigilancia Sanitaria.

¢ O fornecimento deve incluir sachés de tempero para salada.

e E expressamente proibido o reaproveitamento de alimentos.

e A Secretaria Municipal terd acesso as instalacdes da empresa contratada para fins de
fiscalizacao.

* Em caso de suspeita de toxinfeccdo alimentar, a empresa devera custear exames
laboratoriais dos manipuladores e notificar imediatamente os orgaos de vigilancia
epidemioldgica e sanitaria.

* A empresa contratada devera possuir e disponibilizar um Manual de Boas Praticas,
conforme exigéncias da Vigilancia Sanitaria.

Composicao das Marmitas em Almogo e Jantar:
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ltem | Und. Descricao

Fornecimento de refeicdo, ALMOCO, preparada conforme as boas praticas de
fabricacdo e procedimentos operacionais padronizados estabelecidos na
resolucao - rdc n? 275, de 21 de outubro de 2002 e resolucao - rdc n? . 216, de 15
de setembro de 2004 da anvisa conforme a seguinte estrutura de cardapio e
gramatura minima por porc¢ao:

02 Saladas: composta por cores e texturas diferentes sendo 20 gramas de

folhosos e 60 gramas de verduras/legumes crus ou cozidos;
01 Prato principal: porcdo minima de 150 gramas: carne bovina, suina, frango ou
peixe;

01 Guarnigcao: por¢cao minima de 150 gramas;

! un 01 Arroz: branco cozido porgao minima de 200 gramas;
01 Feijdo: preto, carioca ou vermelho porcdo minima de 150 gramas;
01 pao francés: 30 a 50 gramas em embalagem plastica de polietileno (individual);
01 Fruta: 1 unidade pesando entre 120 a 150 gramas, higienizadas e embaladas
individualmente.
Os alimentos quentes (carnes, arroz, feijdao e gquarnicdo) devem ser
acondicionadas em embalagem de isopor / aluminio descartavel, com tampa e
excelente vedacao.
As marmitas devem conter peso minimo de 785 gramas e maximo de 875 gramas
de alimento.

ltem | Und. Descrigdo
1 Un |Fornecimento de refeicdo, JANTA, preparada conforme as boas praticas de

fabricacdo e procedimentos operacionais padronizados estabelecidos na
resolucao - rdc n2 275,de 21 de outubro de 2002 e resolucao - rdc n2 . 216, de 15
de setembro de 2004 da anvisa conforme a seguinte estrutura de cardapio e

gramatura minima por porcao:

02 Saladas: composta por cores e texturas diferentes sendo 20 gramas de
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folhosos e

60 gramas de verduras/legumes crus ou cozidos;

peixe;
01 Guarnicao: por¢cao minima de 150 gramas;
01 Arroz: branco cozido porgao minima de 200 gramas;

01 Feijao: preto, carioca ou vermelho porcao minima de 150 gramas;

individualmente.

Os alimentos quentes (carnes, arroz, feijdo e guarnicao) devem

excelente vedacao.

de alimento.

01 Prato principal: por¢cao minima de 150 gramas: carne bovina, suina, frango ou

01 pao francés: 30 a 50 gramas em embalagem plastica de polietileno (individual);

01 Fruta: 1 unidade pesando entre 120 a 150 gramas, higienizadas e embaladas

ser

acondicionadas em embalagem de isopor / aluminio descartavel, com tampa e

As marmitas devem conter peso minimo de 785 gramas e maximo de 875 gramas

4.4 Da escolha da modalidade

A modalidade escolhida para a contratacao de empresa para fornecimento de
refeicao tipo ‘'marmitex’ é o Pregdo Eletrbnico, em conformidade com a Lei n®
14.133/2021, que o define como o procedimento mais adequado para a contratacao de
bens e servicos comuns. Essa modalidade possibilita ampla concorréncia entre
fornecedores, promovendo a disputa de precos de forma online e garantindo a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

O Pregdo Eletréonico também assegura transparéncia e seguranga no processo
licitatorio, uma vez que todas as etapas sao conduzidas em ambiente digital, permitindo o
acompanhamento em tempo real pelos interessados e registrando todas as interacdes
realizadas. Esse fator reduz significativamente o risco de irregularidades, fortalecendo a
integridade e lisura da licitacao.

Outro aspecto relevante € a possibilidade de participacao de fornecedores de
diversas regides, sem as limitagcdes geograficas de processos presenciais. I1sso amplia a
concorréncia e favorece a inclusao de empresas especializadas e qualificadas para atender
as necessidades especificas do Municipio de Fraiburgo, garantindo maior diversidade de
propostas e aumentando a competitividade.

Além disso, o Pregao Eletrénico esta alinhado ao principio da economicidade,
um dos fundamentos da Administracdo Publica, pois reduz custos operacionais tanto para
O orgao contratante quanto para os licitantes. A agilidade do procedimento também
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contribui para a eficiéncia na contratacdo, permitindo que 0s servicos sejam prestados
dentro dos prazos estabelecidos e com qualidade.

Dessa forma, a escolha do Pregdo Eletrénico para esta contratacdo se mostra a
mais apropriada, assegurando eficiéncia, competitividade, transparéncia e a melhor
utilizacdo dos recursos publicos disponiveis.

Pesquisas realizadas indicam que outros ¢6rgaos da administracdo publica
adotam procedimentos similares para atender suas demandas, conforme exemplos
descritos a sequir:

o Tubarao/SC, modalidade: Dispensa de Licitagdo n2 DL 11/2026, Ato
que autoriza a Contratacdao Direta, pesquisa realizada no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), Objeto: Aquisicdo de refeicdes prontas (marmitas)
com refrigerante para atendimento das equipes em campo nas acdes de vacinagao
no dia D (sdbado), na data de 28/03/2026, realizadas pela Secretaria Municipal de
Saude de Tubardo. Disponivel em: Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP

. Balneario  Rincdo/SC, modalidade: Pregdo Eletrébnico n®
55/PMBR/2026, Ata de Registro de Precos n? 41/PMBR/2026, pesquisa realizada em
documento oficial do Municipio de Balnedrio Rincao/SC, Objeto: Registro de
Precos para futuros fornecimentos de refeicdes prontas (marmitas) e prestacdo de
servicos de buffet, sob demanda, visando atender as necessidades das Secretarias
Municipais de Saude e da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social do
Municipio de Balneario Rincao/SC, durante a realizacdo de capacitagdes, eventos,
encontros, campanhas e demais acdes institucionais.

Essas informacdes evidenciam que a contratacao de empresas terceirizadas por meio de
licitacdo é uma pratica consolidada, eficiente e alinhada as necessidades da administracao
publica.

4.5 Do Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos mostra-se a solugcdo mais adequada para a
presente contratacdo, considerando a natureza variavel e parcelada da demanda de
fornecimento de refeicdes prontas aos servidores publicos municipais.

A adocdo do Registro de Precos possibilita que as contratacdes ocorram
conforme a efetiva necessidade da Administracdo Publica, permitindo maior flexibilidade
operacional, eficiéncia logistica e melhor gestdo dos recursos publicos, evitando
contratacdes excessivas ou insuficientes.

O Registro de Precos também oferece previsibilidade orcamentaria, ja que os
valores ficam previamente registrados, permitindo melhor planejamento financeiro pela
Administracao Publica, garantindo maior controle dos gastos publicos e utilizacao eficiente
dos recursos disponiveis.
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Considerando que o Sistema de Registro de Precos constitui o conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicao
de bens para contratacdes futuras, nos termos do art. 62, inciso XLV, da Lei Federal n®
14.133/2021, bem como considerando as disposicdes previstas no Decreto Municipal n?
806/2023, verifica-se plenamente vidvel e adequada sua utilizagdo na presente
contratacdo.

Além disso, a adocao do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela
impossibilidade de definicdo exata dos quantitativos efetivamente consumidos ao longo da
vigéncia contratual, em razdo das variagdes operacionais das Secretarias Municipais e da
natureza continua dos servigcos publicos prestados pela Administracao Municipal.

Considerando a natureza da contratacdo sob Sistema de Registro de Precos, a
reserva orcamentaria sera realizada oportunamente, conforme as efetivas contratacdes
decorrentes da Ata de Registro de Precos, observadas as disposicdes da Lei Federal n®
14.133/2021 e regulamentagdo municipal aplicavel.

Dessa forma, conclui-se que o Sistema de Registro de Precos atende
adequadamente as necessidades da Administracdo Publica Municipal, proporcionando
maior eficiéncia, economicidade, flexibilidade operacional e continuidade na prestacao
dos servicos publicos.

5. ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Os quantitativos foram estimados com base nos quantitativos registrados na
ultima licitacao, conforme as Atas de Registro de Precos ATS9PMF25 e AT60PMF25, e
considerando a demanda atual, estima-se a necessidade de 28.656 unidades de marmita
para almog¢o e 10.006 unidades para janta. Esses numeros foram estabelecidos como
referéncia para o planejamento da contratacdo, podendo sofrer variagdes conforme a
abertura da Formacao de Demanda, na qual outras Secretarias do Municipio poderao
registrar suas respectivas necessidades. Dessa forma, o quantitativo final a ser contratado
sera ajustado de acordo com a demanda efetivamente consolidada, garantindo que o
fornecimento de refeicdes atenda adequadamente aos servidores sem gerar desperdicios
ou insuficiéncias no atendimento.

ltem Quantidade Estimada

Marmita (Almoc¢o) | 28.656 unidades

Marmita (Janta) 10.006 unidades

Total Estimado 38.662 unidades

Apds a conclusao deste estudo, sera aberto um procedimento de
manifestacao de intencdo de Registro de Precos por meio do sistema de Gestao (IPM).
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Esse processo permitirda que outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
participem e indiquem suas necessidades, possibilitando a definicdo exata do volume
total da contratacao.

6. PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DO VALOR

6.1. Pesquisa de Precos

A formacao do preco de referéncia para a futura contratacao de empresa especializada no
fornecimento de refeicdes prontas do tipo “marmitex” observou os critérios estabelecidos
pelo Decreto Municipal n2 175/2021, que dispde sobre os procedimentos administrativos
para realizacao de pesquisa de precos e constituicao da base referencial para aquisicao de
bens e contratacdo de servicos no ambito da Administragcao Publica Municipal.

Para definicdo dos valores referenciais foram realizadas pesquisas junto a contratacdes
similares promovidas por outros orgaos e entidades da Administracao Publica, mediante
consultas ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), Diario Oficial dos Municiios
(DOM), atas de registro de precos vigentes, contratacdes similares e demais plataformas
oficiais de compras publicas.

A metodologia aplicada observou os parametros previstos na legislagcao vigente, utilizando
multiplas fontes de pesquisa, visando garantir maior confiabilidade, compatibilidade
mercadologica e adequacao dos precos estimados a realidade regional e operacional da
contratacdo pretendida.

Os valores referenciais foram obtidos a partir da média dos precos coletados,
considerando apenas propostas e contratacdes compativeis com as especificacdes
técnicas, quantitativos, condi¢cdes de fornecimento e caracteristicas operacionais exigidas
pela Administracao Publica Municipal.

A pesquisa realizada possibilitou a definicao de precos estimados compativeis com os
praticados no mercado, assegurando observancia aos principios da economicidade,
vantajosidade, eficiéncia e razoabilidade, evitando sobrepreco ou precos inexequiveis para
a futura contratacao.

Os valores referenciais detalhados, bem como a memoria de calculo e documentos
comprobatoérios da pesquisa de precos, encontram-se anexados ao presente processo
administrativo, conforme exigéncias legais e requlamentares aplicaveis.

A tabela a seguir apresenta os valores medios obtidos através da pesquisa de precos

realizada:
Item | Descrigdo RS MEDIA
1 Fornecimento de refeicdo, ALMOCO, preparada conforme as boas praticas de fabricagdo e|27,5

procedimentos operacionais padronizados estabelecidos na resolucao - rdc n2 275, de 21 de
outubro de 2002 e resolucao - rdc n® . 216, de 15 de setembro de 2004 da anvisa conforme a
seguinte estrutura de cardapio e gramatura minima por porgao:

02 Saladas: composta por cores e texturas diferentes sendo 20 gramas de folhosos e 60 gramas de
verduras/legumes crus ou cozidos;

01 Prato principal: porgao minima de 150 gramas: carne bovina, suina, frango ou peixe;

01 Guarnigao: por¢do minima de 150 gramas;

01 Arroz: branco cozido porgao minima de 200 gramas;
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01 Feijdo: preto, carioca ou vermelho por¢cdo minima de 150 gramas;

01 pao francés: 30 a 50 gramas em embalagem plastica de polietileno (individual);

01 Fruta: 1 unidade pesando entre 120 a 150 gramas, higienizadas e embaladas individualmente.

Os alimentos quentes (carnes, arroz, feijdo e guarni¢cdo) devem ser acondicionadas em embalagem
de isopor / aluminio descartavel, com tampa e excelente vedagdo. Todos os alimentos devem
sequir a descricao de tipo e incidéncia conforme o edital.

As marmitas devem conter peso minimo de 785 gramas e maximo de 875 gramas de

alimento.

Fornecimento de refeicdo, JANTA, preparada conforme as boas praticas de fabricacao e
procedimentos operacionais padronizados estabelecidos na resolucao - rdc n? 275, de 21 de
outubro de 2002 e resolugdo - rdc n2.. 216, de 15 de setembro de 2004 da anvisa conforme a
seguinte estrutura de cardapio e gramatura minima por por¢ao:

02 Saladas: composta por cores e texturas diferentes sendo 20 gramas de folhosos e

60 gramas de verduras/legumes crus ou cozidos;

01 Prato principal: porcao minima de 150 gramas: carne bovina, suina, frango ou peixe;

01 Guarnigado: por¢do minima de 150 gramas;

2 01 Arroz: branco cozido porgao minima de 200 gramas; 27.50
01 Feijdo: preto, carioca ou vermelho por¢do minima de 150 gramas;

01 pao francés: 30 a 50 gramas em embalagem plastica de polietileno (individual);

01 Fruta: 1 unidade pesando entre 120 a 150 gramas, higienizadas e embaladas

individualmente.

Os alimentos quentes (carnes, arroz, feijao e guarnicdo) devem ser acondicionadas em embalagem
de isopor / aluminio descartavel, com tampa e excelente vedagdo. Todos os alimentos devem
sequir a descricdo de tipo e incidéncia conforme o edital.

As marmitas devem conter peso minimo de 785 gramas e maximo de 875 gramas de

alimento.

Considerando a natureza da contratacdo sob Sistema de Registro de
Precos, a reserva orcamentaria sera realizada oportunamente, conforme as efetivas
contratacbes decorrentes da futura Ata de Registro de Precos, observadas as
disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 806/2023.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos permite que as contratagcdes
ocorram de forma parcelada e conforme a necessidade da Administracao Publica
Municipal, garantindo maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos, flexibilidade
operacional e adequacao as demandas variaveis das Secretarias Municipais
participantes.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sao aptas a contratar com Municipio empresas que possuem ramo de
atividade compativel com objeto da licitacgdgo bem como, comprovem a sua
habilitacdo conforme dispde a Lei federal n® 14.133/2021.

Qualificagao Econdmico-Financeira

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a qualificacdo econdmico-financeira tem por
objetivo demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser exigida de forma objetiva e proporcional
ao objeto.
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Caso fosse adotada, a comprovacao seria restrita a apresentacao do balanco
patrimonial, demonstracdo de resultado do exercicio e demais demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, bem
como certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

A Constituicao Federal de 1988 dispde que:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, [..] o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes”. (grifo nosso)

Dessa forma, nao sera exigida a documentacao referente ao balan¢co patrimonial,
demonstragao de resultado do exercicio e demais demonstracdes contabeis,
tampouco a comprovacao de indices econdmico-financeiros no futuro edital. A
justificativa se da em razao de a presente contratacdo nao envolver objeto de elevada
complexidade ou vulto, sendo de baixo risco para a Administragao.

Por fim, a nao exigéncia visa evitar restricao indevida a competitividade, permitindo a
participacdo de empresas aptas a execucao do objeto, em observancia ao interesse
publico e a selecao da proposta mais vantajosa.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente contratacdo tem por objetivo o registro de precos para futura e
eventual contratacao de empresa especializada no fornecimento de refeicdes prontas
do tipo "marmitex’, destinadas aos servidores publicos da Prefeitura Municipal de
Fraiburgo.

A solucdo adotada visa atender principalmente os servidores que
desempenham suas atividades em localidades do interior do Municipio, em jornadas
extraordinarias, em periodos de intrajornada e contra-turnos, bem como em atividades
continuas que impossibilitem o retorno as suas residéncias para realizacao das
refeicdes. A disponibilizacdo de alimentacdo adequada busca assegurar melhores
condicdes de trabalho, continuidade dos servicos publicos, eficiéncia operacional e
bem-estar dos servidores publicos municipais.

O fornecimento das refeicdes sera realizado por empresa especializada,
devendo atender rigorosamente as normas sanitarias vigentes, as boas praticas de
fabricagdo e ao cardapio elaborado pela nutricionista responsavel do Municipio,
garantindo qualidade nutricional, seguranca alimentar e padronizagao das refeicdes
fornecidas.

As refeicdes serao retiradas pelas Secretarias requisitantes diretamente no
estabelecimento da futura contratada, sendo posteriormente distribuidas aos
servidores conforme a necessidade operacional de cada Secretaria participante da Ata
de Registro de Precos. No caso de equipes em atividades no interior do Municipio ou
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em locais afastados, a logistica de retirada e distribuicdo sera realizada pelos
responsaveis designados pelas respectivas Secretarias, evitando deslocamentos
desnecessarios e interrup¢des na execucao das atividades publicas.

A estimativa de consumo utilizada como referéncia para a presente
contratacao foi elaborada com base no historico de consumo registrado nas Atas de
Registro de Precos n2 AT59PMF25 e AT60PMF25, considerando-se a necessidade
estimada de 28.656 (vinte e oito mil seiscentos e cinquenta e seis) unidades de marmita
para almoco e 10.006 (dez mil e seis) unidades de marmita para janta, totalizando
estimativa global de 38.662 (trinta e oito mil seiscentas e sessenta e duas) refeicdes.

Os quantitativos possuem natureza estimativa, podendo variar conforme a
efetiva demanda das Secretarias Municipais participantes da futura Ata de Registro de
Precos.

8.1-Da Entrega
8.1.1 — Secretaria de Agropecudria e Meio Ambiente

8.1.1.1 — A média de refeicdes didrias sera de aproximadamente 20 (vinte)
marmitex;

8.1.1.2 — Sera confirmado pela Secretaria até as 09:00 horas do mesmo dia, o
numero exato das refeicdes a serem servidas;

8.1.1.3 — As refeicOes serao retiradas pelos responsaveis da Secretaria até as
11:30 horas.

8.1.2- Secretaria de Infraestrutura
8.1.2.1 — A média de refeicdes didrias sera de aproximadamente 15 (quinze) marmitex;

8.1.2.2 — Sera confirmado pela Secretaria até as 09:00 horas do mesmo dia, © numero
exato das refeicOes a serem servidas;

8.1.2.3 — As refeicOes serdo retiradas pelos responsaveis da Secretaria até as 11:30 horas.

Os quantitativos, horarios e rotinas de retirada poderao variar conforme a
necessidade operacional das Secretarias participantes da futura Ata de Registro de Precos,
sendo os procedimentos detalhados no Termo de Referéncia.

9 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A adogéao do julgamento por item na presente contratagdo fundamenta-se na necessidade
de garantir maior competitividade no processo licitatorio, ampliar a participacao de
fornecedores e assegurar maior efici€ncia operacional no fornecimento das refeicdes.
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A divisao dos itens entre almoco e janta possibilita maior flexibilidade operacional a
Administracao Publica, permitindo adequacao do fornecimento conforme as necessidades
especificas de cada Secretaria participante da futura Ata de Registro de Precos,
considerando que as demandas podem variar conforme horarios, jornadas de trabalho e
atividades desempenhadas pelos servidores publicos municipais.

A medida também possibilita maior competitividade entre os fornecedores interessados,
favorecendo a obtencao de propostas mais vantajosas para a Administracao Publica,
observando os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Além disso, o julgamento por item permite melhor gestdo contratual e maior controle na
execucdo do fornecimento, possibilitando adequacdes conforme a efetiva demanda da
Administracao Publica ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, sem
comprometer a continuidade dos servicos publicos prestados pelo Municipio.

Dessa forma, conclui-se que o critério de julgamento por item mostra-se tecnicamente
adequado, operacionalmente vidvel e compativel com as necessidades da presente
contratacdo.

10 — RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de fornecimento de marmitas prontas visa atender as necessidades
alimentares dos servidores publicos durante o expediente, garantindo a oferta de refeicdes
equilibradas conforme cardapio pré estabelecido pela nutricionista do municipio, seguras
e de qualidade. O objetivo principal é assegurar que 0s servidores tenham acesso a uma
alimentacao adequada, promovendo bem-estar, produtividade e eficiéncia no
desempenho de suas funcdes.

Para alcancar este resultado, sera exigido que a empresa contratada forneca marmitas
preparadas com alimentos frescos, balanceados e em conformidade com as normas
sanitarias vigentes. As refeicbes devem atender aos critérios nutricionais
recomendados, contemplando variedade de cardapios e a possibilidade de adaptacdes
para restricdes alimentares especificas.

A execucdo do contrato devera garantir a retirada das marmitas no horario
previamente estabelecido, em embalagens apropriadas que preservem a temperatura
e a integridade dos alimentos, assegurando a qualidade até o momento do consumo.
A contratada sera responsavel pelo transporte seguro e pela logistica de distribuicao,
observando rigorosamente os padrdes de higiene e seguranca alimentar.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
11.1 — A celebracao da Ata de Registro de Precos

Para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € necessario que sejam
concluidas as seguintes etapas administrativas:
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elaboracao da minuta do edital e seus anexos;
autorizacao prévia da Autoridade Competente;

encaminhamento do processo para emissao de parecer juridico;

N N

. publicacdo e divulgacdo do edital e seus anexos, conforme
disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021;

5. realizacdo do procedimento licitatério e suas respectivas etapas;
6. homologacgao do certame;
7.

assinatura e publicacao da Ata de Registro de Precos.

11.2 — Fiscalizagao e Gestao Contratual

Conforme o Decreto n? 805 de 31 de marco de 2023, a qual regulamenta a
atuacdo dos gestores e fiscais de contrato no ambito da Administracao Publica Municipal,
direta e indireta, conforme art. 62:

Os gestores e fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo
representantes da Administracao designados pelo Chefe do Poder Executivo, conforme
requisitos estabelecidos no art. 82, para acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato,
nos termos dos arts. 19 a 22 deste Decreto.

§ 1° Para o exercicio da funcdo, o gestor e fiscais deverdo ser cientificados,
expressamente, da indicacdo e respectivas atribuicdes antes da formalizacdo do ato de
designacao.

§ 22 Na indicacao de servidor devem ser considerados a compatibilidade com
as atribuicdes do cargo, a complexidade da fiscalizacao, o quantitativo de contratos por
agente publico e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

§ 32 As eventuais necessidades de desenvolvimento de competéncias de
agentes para fins de fiscalizacao e gestdo contratual deverdo ser evidenciadas previamente
a celebracao do contrato, conforme dispde o inciso X, do § 1° do art. 18, da Lei n? 14.133,
de 12 de abril de 2021.

§ 49 Excepcionalmente e desde que devidamente motivada, a gestdo do
contrato podera ser exercida por setor do ¢6rgao ou da entidade, expressamente
designado.

§ 52 A hipotese do § 42 ndo ensejara, obrigatoriamente, a criagdo de novas
estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

12 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratacdes correlatas sao aquelas que guardam relacdo com o objeto
principal, interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que ndo precisam
necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. Ja as
contratacdes interdependentes sao aquelas que precisam ser contratadas juntamente com
objeto principal para sua completa prestacdo.
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Assim sendo, ndo existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes para
a presente contratacgao.

13 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS / ACOES MITIGATORIAS

A contratacdo de empresa para o fornecimento de refeicdes prontas do tipo
‘marmitex” pode gerar impactos ambientais relacionados a geracdo de residuos solidos,
desperdicio de alimentos, consumo excessivo de recursos naturais e emissdao de poluentes
decorrentes da logistica de transporte. Diante disso, é essencial a adocao de medidas
mitigatorias para minimizar esses impactos e garantir a sustentabilidade do servico
prestado.

Um dos principais desafios ambientais dessa contratacdo € o grande volume de
embalagens descartaveis utilizadas no fornecimento das refeicdes, como marmitas de
isopor, plasticos e talheres descartaveis, que podem aumentar significativamente a
quantidade de residuos nao biodegradaveis. Para mitigar esse impacto, recomenda-se a
utilizacdo de embalagens sustentaveis, preferencialmente biodegradaveis, reciclaveis ou
reutilizaveis, como papel kraft, bioplastico ou aluminio, reduzindo assim a geracdo de
residuos plasticos de dificil decomposicao. Além disso, a adocdo de um controle eficiente
na distribuicdo das refeicdes pode evitar desperdicios alimentares, garantindo que as
quantidades sejam adequadas a demanda real e evitando a destinacao inadequada de
alimentos.

Outro fator relevante € o alto consumo de agua e energia no preparo das
refeicdes, o que demanda a implementacdo de boas praticas para otimizacao desses
recursos. A exigéncia de equipamentos mais eficientes, técnicas de reutilizacdo da agua e
processos de reducdao do consumo energético sao estratégias que podem ser adotadas
pela empresa fornecedora. A logistica de entrega das refeicdes também deve ser planejada
para reduzir a emissao de gases poluentes, priorizando o uso de veiculos menos
poluentes, como aqueles movidos a biocombustiveis ou elétricos, além da otimizacao dos
trajetos para minimizar deslocamentos desnecessarios.

Além das ac¢des operacionais, € fundamental que a empresa contratada adote
medidas de sensibilizacdo ambiental, promovendo boas praticas e incentivando uma
cultura de sustentabilidade na prestacdo do servico. A destinacao adequada dos residuos
organicos, por meio da separacao para compostagem ou doacdo a entidades sociais
quando apropriado, € outra alternativa viavel para minimizar o impacto ambiental da
atividade.

Dessa forma, ao implementar essas acdes mitigatorias, a contratacao se alinha
aos principios da sustentabilidade, reduzindo seus impactos ambientais e promovendo
uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, garantindo que o fornecimento de
refeicdes atenda nao apenas as necessidades dos servidores, mas também aos critérios de
responsabilidade socioambiental.
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14 — MATRIZ DE RISCOS

Risco 01: Nao houver interessados no Pregao Eletrénico
Probabilidade: Baixa;
Impacto: Alto;

Acgao Preventiva: Analise de mercado e conversa com potenciais “interessados”
no entendimento e solucao de falhas que comprometeram a participacao e republicacao;

Risco 02: Futura contratada com profissionais desqualificados

Probabilidade: Baixa;

Impacto: Alto;

Acéo Preventiva: Constar no Termo de Referéncia e futuro Edital a analise dos
requisitos imprescindiveis a contratacdo como exigéncia da apresentacdo da Qualificacdo
Técnica;

Acdo de Contingéncia: Exigir na fase de analise documental o Alvara Sanitario
valido e vigente da empresa selecionada previamente como vencedora.

Risco 03: Nao conformidade com os servigos solicitados

Probabilidade: Média;

Impacto: Alto;

Acdo Preventiva: Fiscalizacdo na entrega das marmitas com as normas e
caracteristicas exigidas;

Acdo de Contingéncia: Solicitar que a futura contratada cumpra com solicitado
e entrega das marmitas conforme descritivo da execug¢ao do cardapio

Risco 04: Atrasos na entrega.
Probabilidade: Média;
Impacto: Alto;

Acdo Preventiva: Notificar a empresa para que a mesma cumpra O prazo
estabelecido;

Acao de Contingéncia: Aplicar sancao do cabivel a futura contratada.

15 — DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de empresa especializada para fornecimento de refeicdes
prontas do tipo “marmitex”, mediante realizacdo de Pregao Eletronico sob Sistema de
Registro de Precos, demonstra-se técnica, operacional e economicamente viavel,
considerando os beneficios praticos e operacionais proporcionados a Administracao
Publica Municipal.
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O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a solucao escolhida
atende adequadamente as necessidades da Administracao Publica, especialmente quanto
a continuidade dos servicos publicos, atendimento aos servidores que desempenham
atividades em localidades afastadas e em jornadas extraordinarias, bem como quanto a
eficiéncia operacional, economicidade e viabilidade logistica da contratagdo.

A solucao proposta encontra-se compativel com as disposicdes da Lei Federal
n? 14.133/2021 e regulamentagdo municipal aplicavel, mostrando-se adequada para
atendimento das demandas variaveis das Secretarias Municipais participantes da futura Ata
de Registro de Precos.

Salienta-se que o presente estudo possui carater técnico e orientativo,
subsidiando a tomada de decisao da Autoridade Competente quanto a continuidade da
contratacdo pretendida.

Dessa forma, encaminha-se o presente Estudo Técnico Preliminar para analise
da Autoridade Competente e, em havendo aprovacdo, para prosseguimento dos atos
administrativos necessarios a consolidacao da demanda, levantamento definitivo dos
quantitativos, elaboracdo do Termo de Referéncia e futura realizacao do procedimento
licitatorio.

Fraiburgo(SC), 16 de Junho de 2026.
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Matricula 16.216
(Assinado digitalmente com amparo na Lei Federal 14.063/2020; Lei Federal 14.129/2021 e Decreto Municipal n? 0176/2021.)
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