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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PARA ATENDIMENTO DE DEMANDA APRESENTADA PELO GABINETE DO PREFEITO
MUNICIPAL PARA PAVIMENTAGCAO DAS RUAS: IRCE VANDERLEI MARCONDES,
AFONSO RIBEIRO, GUERINO AGOSTINI, VIVALDINO DE ALMEIDA MELO, JOSE
MOREIRA DE ANDRADE. LOCALIZADAS NO BAIRRO LIBERATA, MUNICIPIO DE
FRAIBURGO/SC.

1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definicdo do art. 6°, inciso XX, da Lei
Federal n. 14.133/2021, é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao”.

Extrai-se da obra de Margal Justen Filho' que o Estudo Técnico Preliminar:

[...] ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitagao e ao
contrato, mas demonstra a necessidade e indica a possivel
solugao. Portanto, deve-se admitir que os elementos constantes do
estudo técnico preliminar sejam retificados durante a elaboragdo dos
documentos referidos no inc. |l [do caput do art. 18 da Lei Federal n.
14.133/2021] (anteprojeto, projetos basico e executivo ou termo de
referéncia) [grifo nossQ].

Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatorio:

[..] o estudo técnico preliminar devera ser precedido de uma
pluralidade de atividades destinadas a obter informacgdes e a identificar
as solucdes a serem adotas. Ou seja, o estudo técnico preliminar ndo
se constitui em ato que desencadeia o processo da licitagdo, mas é
antecedido de atividades diversas que podem demandar um longo
periodo de tempo.

Quanto aos elementos do ETP elencados no art. 18, § 1°, da Lei Federal n.
14.133/2021, o mesmo autor faz a ressalva de que “os diversos incisos do § 1° nao

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagcbes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.
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contemplam uma ordem Idgica ou cronoldgica de atividades”, razédo pela qual foram dispostos
neste documento de modo a possibilitar desenvolvimento l6gico e coeréncia interna.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como parte integrante da
instrugcdo do processo licitatorio para atendimento da demanda apresentada pelo Prefeito
Municipal, e busca apontar a solugdo que apresenta a solugdo com melhor custo-beneficio
para atendimento da demanda.

Salienta-se que o presente estudo apresenta solugdo para possivel atendimento da
demanda, ndo possuindo carater decisério, cabendo ao Gestor em seu juizo discricionario a
decisdo de adesao ou ndo da alternativa suscitada.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A necessidade decorre da demanda apresentada por meio do Gabinete do Executivo
Municipal para pavimentagdo, compreendendo a projecdo e execugado de servigos de
pavimentagao, drenagem pluvial e sinalizagdo viaria, nas ruas:

e Irce Vanderlei Marcondes: extensdo 84,30 m; area: 510 m?
¢ Afonso Ribeiro: extensao 205,50 m; area: 1462,50 m?

e Guerino Agostini: extensao 85 m; area: 595 m?

¢ Vivaldino de Almeida Melo: extensdo 65,15 m ; area: 525 m?
e José Moreira de Andrade: extensdo 57 m; area: 459,18 m?

Figura 1 — Localizagao das ruas a serem pavimentadas.

A pavimentagdo devera compreender ainda execucdo de rede de drenagem pluvial,
rede de esgoto seca e sinaliza¢do da via.
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A pavimentacdo de vias urbanas em um bairro € essencial por diversos motivos.
Primeiramente, melhora significativamente a mobilidade urbana, facilitando o acesso de
veiculos, pedestres e transporte publico, o que contribui para reduzir o tempo de
deslocamento e aumentar a eficiéncia no transporte de pessoas e mercadorias. Além disso,
a pavimentacao adequada reduz o desgaste dos veiculos, diminuindo custos de manutencao
e aumentando sua vida util.

Em termos de saude publica, a pavimentacao das vias reduz a quantidade de poeira
e lama, que sdo prejudiciais a saude respiratoria, especialmente de criancas e idosos.
Também contribui para a redugdo de acidentes, uma vez que vias pavimentadas oferecem
melhor aderéncia, Vvisibilidade e sinalizagdo, diminuindo os riscos de colisdes e
atropelamentos.

Além disso, a pavimentagao valoriza os imoveis do bairro, pois ruas bem conservadas
e pavimentadas sao um atrativo para moradores e investidores, impactando positivamente no
mercado imobiliario local.

Por fim, a pavimentacdo de vias urbanas € um indicador de desenvolvimento e
qualidade de vida, refletindo o compromisso da administracao municipal com o bem-estar e a
infraestrutura urbana da comunidade.

Desta forma, diante da demanda apresentada, passa-se a analise dos requisitos
elencados § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

Nao foi elaborado Plano de Contratagbes Anual para o ano de 2026.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DA SOLUGAO

Em primeira analise, cabe salientar que a definicdo do material e técnica mais
adequada de pavimentagdo esta atrelada a indmeros fatores, tais como: dotagao
orcamentaria, cronograma de execugao, propriedades fisicas do solo e localizagdo da area
de intervencdo. Desse modo, usualmente, dispbe-se de quatro solucdes técnicas para
pavimentacdo de vias urbanas, a saber:

e Pavimentacdao em concreto armado: Denominado como pavimento rigido, seu
revestimento é constituido por uma mistura de cimento Portland, areia, agregado
graudo e agua, devidamente adensado. Apresenta excelentes parametros de
resisténcia e durabilidade. Além disso, possui baixa manutencdo. No entanto,
comparativamente a outras técnicas, os custos de implantagado sao altos demandam
mais tempo para execugao.

o Pavimentagéao asfaltica com concreto betuminoso: Consiste na aplicagdo de uma
mistura de asfalto com agregado A execugao desse tipo de pavimento, visa garantir
uniformidade, padronizagao bem como proporcionar uma estrutura apta a suportar as
cargas de trafego determinada em projeto. Esse tipo de material € capaz de
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acompanhar melhor as movimentagdes térmicas. Ideal para trafego intenso e com
elevadas cargas.

o Pavimentagao poliédrica com pedras irregulares: Estes revestimentos s&o
constituidos por blocos de rochas magmaticas, assentes sobre um colchdo de
regularizagdo constituido de material granular apropriado. As juntas entre os
paralelepipedos podem ser tomadas com o préprio material do colchdo de
regularizagado, pedrisco, materiais ou misturas betuminosas ou com argamassa de
cimento Portland. Os paralelepipedos podem ser fabricados de diversos materiais
sendo os mais usuais constituidos de blocos de granito, gnaisse ou basalto. Ideal para
vias com baixa intensidade de trafego.

o Pavimento intertravado com pecas de concreto: Constituido por blocos de
concreto, assentes sobre um colchao de regularizagao constituido de material granular
adequado. podem ser fabricados com qualquer formato. A Associacido Brasileira de
Cimento Portland afirma que o modelo de intertravamento deste pavimento é o que
define sua durabilidade. Desse modo, blocos com formas geométricas que possuem
maior numero de faces e arestas sao os que apresentam melhor intertravamento. Tal
fato, confere ao revestimento da via maior estabilidade, evitando movimentacbes em
casos de deslocamentos.

Diante dessas solugdes apresentadas e baseada em: diagnédstico de suas
caracteristicas funcionais e estruturais; estudo de trafego; relacdo custo-beneficio da obra e,
disponibilidade de material, visto que o Municipio dispde de pedras poliédricas irregulares
removidas do acesso ao bairro Colina do Sol. Indica-se a utilizacdo de Pavimentagao
poliédrica com pedras irregulares.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1 A contratagdo tem natureza de obra comum de engenharia, tendo em vista que tem por
objeto agdes objetivamente padronizaveis em termo de desempenho e qualidade, nos termos
do art. 6°, inciso Xll, da Lei Federal n® 14.133/2021. Segundo a Lei e o referido artigo/incico,
obra se caracteriza como toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de
um conjunto harmdnico de ag¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico
da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel
situacao que é aplicavel ao caso em tela.

5.2 Para a execugao da obra pretendida os eventuais interessados deverao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar os
seguintes documentos a titulo qualificagdo técnica, nos termos do art. 62, inciso Il, da Lei
Federal n° 14.133/2021:

5.2.1 Certificado de registro (pessoa juridica): comprovar registro no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia(CREA).

5.2.2 Certificado de registro (pessoa fisica): comprovar registro no Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia(CREA) de todos os
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profissionais técnicos que participardo na condugao dos servicos contratados, devendo
constar no minimo um Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista.

5.2.3 Capacidade operacional (pessoa juridica): atestado (s) de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando a experiéncia da
empresa/consorcio licitante em atividades compativeis com o objeto licitado, devendo conter
no minimo (admitindo-se a soma de atestados):

Descrig¢ao do Servigo Quantidade
Minima
Pavimentacao poliédrica em Pedras Irregulares (50% da maior rua) 731,25 m?

Deverdo ser observadas as seguintes informacbes basicas na apresentagcido da

(s)certidao (6es) e/ou atestado (s):

Nome do contratado e do contratante;

Identificacdo do objeto do contrato (tipo ou natureza da obra);

Localizagao e data da realizagdo da obra;

° Servigos executados e quantitativos.

5.2.4 Capacidade profissional (pessoa fisica): certiddo de acervo técnico (CAT) do
responsavel técnico da licitante (devidamente atestado pelo CREA/CAU), que comprove
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, devendo
conter no minimo:

Descrigao do Servigo Quantidade
Minima
Pavimentacao poliédrica em Pedras Irregulares (50% da maior rua) 731,25 m?

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

6.1 A estimativa das quantidades detalhada para a contratagao deverao ser mensuradas no
momento da elaboragéo dos projetos, e deverdo compreender os seguintes itens/servigos:

-Servigos iniciais, com fornecimento de placa de obra e limpeza de camada vegetal;

-Drenagem pluvial, com escavacao, reaterro, assentamento de tubos, bocas de lobo, sarjetas
e todos os elementos necessarios a correta execucao do sistema de drenagem;

-Sinalizagao viaria, com pintura de faixas, placas de sinalizagéo e outros elementos essenciais
para garantir a sinalizag&o da via.

-Execucéao de rede seca de esgoto;

6.2 Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
céalculo, memoriais e planilhas deverao ser elaboradas e anexadas ao processo licitatério.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1 Para estimativa de valor de contratacao, utiliza-se como metodologia, o valor do m? de
pavimentacdo para objeto semelhante ao analisado nesse Estudo. Dessa forma, como
referéncia, aplica-se o contrato CT25PMF129- Pavimentacdo poliédricas em pedras
irregulares- Rua H- Bairro Nossa Senhora Aparecida, totalizando R$119.333,86 e 837,00 m?
de area pavimentada. Dessa maneira, o custo por m? do contrato supracitado é de R$ 142,57.
Portanto, para a area do objeto desse estudo, 3551,68 m?, estima-se para a contratagdo o
valor de R$ 506.363,02 (quinhentos e seis mil trezentos e sessenta e tr
és reais e dois centavos). Tal valor foi obtido por meio da multiplicagdo do custo obtido em
contrato passado: R$ 142,57 pela area de intervengao 3551,68 m2. Nesse quantitativo estédo
inclusos os seguintes itens: pavimentacéo, drenagem e sinalizagcdo da via.

7.2 As composi¢des unitarias de custo devem ser elaboradas referenciando-se nas bases de
preco nacionais como SINAPI, DEINFRA, com memorial de calculo da formacao do custo da
contratacdo que devera ser anexado na forma de planilha orgamentaria da licitagcdo na
licitac&o.

7.3 Cabe salientar que o valor apresentando é uma estimativa de custos, podendo ocorrer
variagdes a depender dos critérios adotados em projeto.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

8.1 Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitacbes atenderao ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagao deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados
a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliacdo da competicao e de evitar a concentracdo de mercado.

8.2 Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratagdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de
escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagéo contratual
frente a falta de padronizagao e uniformizagao. Ainda, devem ser considerados os custos com
mobilizagao e desmobilizagao de equipamentos e equipe técnica, custos que estarao inclusos
no valor da obra. Além disso, por tratar de vias com proximidade geografica, ndo existe sentido
técnico para parcelamento.

8.3 Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de
transtornos quanto a eventual responsabilizagao por inesperados sinistros ocorridos e por ser
uma obra de infraestrutura as empresas especializadas nesta area atendem aos requisitos de
pavimentacao e sinalizagcao simultaneamente.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a sele¢do da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.
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9.2 Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobreprego ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato.

9.3 A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagao e
otimizacao do uso dos recursos, bem como para a reducéo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1 A Secretaria de Administracao indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato, e fiscal de obras.

10.2 Algumas providéncias seréo necessarias pela administragcao para iniciar a execug¢ao do
objeto: definir local de canteiro de obra;

10.3 Ademais, para que a pretendida contratagao tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;
b) realizacao de certificagao de disponibilidade orgcamentaria;

¢) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacido (conforme
0 caso);

d) elaboragao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagéao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer;
g) publicacao e divulgagéo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publicagao do contrato;

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagcdes acessorias para a
perfeita execugcdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
operacionalizagao dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagao ora proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Os servigos prestados pela empresa contratada devem ser embasados na utilizagédo
racional de recursos e equipamentos, a fim de evitar o desperdicio de insumos € minimizar a
producado de residuos. Além disso, a agua empregada no processo, devera ser utilizada de
forma consciente, evitando desperdicios e buscando sua preservagao. Sempre que possivel,
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€ recomendado utilizar fontes de energia renovavel. A contratada devera tomar medidas
adequadas em relagao aos residuos solidos, liquidos e derivados gerados no local da obra,
realizando a remogao e garantindo a destinagéo correta dos mesmos, sempre respeitando o
regramento estabelecido pelas Normas brasileiras (NBR).

12.2 A contratada devera atender as resolucdes dispostas na Instrugdo Normativa SLTI/MP n°
01.

13. ANALISE DE RISCO

13.1 Essa analise permite a identificacdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratacdo e da gestédo contratual. Para cada risco identificado,
define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais,
possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como a identificagdo de responsaveis por
acao.

13.2 Apds a identificagdo e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa e
quantitativa dos riscos. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a
relacdo entre a probabilidade e o impacto. Tal classificacdo resultard no nivel do risco e
direcionara as agdes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do
contrato.

13.3 A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos
servigos identificados e classificados neste documento.

Risco Probabilidade Impacto
1 - Estimativa de preco em desacordo com os precos | Baixa Alto
praticados no mercado.

2 — Prestacao de servico sem qualidade. Baixa Alto

3 - Incapacidade de empresa vencedora em executar o | Baixa Alto
contrato.

4 — Falta de clareza quanto aos servicos a serem | Média Alto
executados.

5 - Licitacdo deserta ou fracassada. Média Alto

13.4 Tendo em vista que o mapeamento de riscos descrevera e avaliar as ameagas que
possam vir a comprometer o sucesso e o objetivo da contratagdo, bem como definir de que
formas devem ser tratadas, ela permeara todo processo de Contratagao

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO E DA EXECUGAO

Risco 1 Estimativa de pre¢co em desacordo com os precos
praticados no mercado

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Dano Disputa de precgo deserta
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Acéo Preventiva

Realizar adequada pesquisa de mercado, através da
pesquisa de preco atual pela tabela SINAPI, SICRO ou
outra que venha ser substituida e nova cotagdes com
fornecedores locais.

Acao de Contingéncia

Proceder com a apuracdo de eventuais equivocos na
orcamentacao e, caso nao verificados os equivocos e nao
existirem interessados na licitagdo (deserta), avaliar a
possibilidade de proceder a contratacdo direta por
dispensa de licitagao.

Prestagao de servigo sem qualidade.

Risco 2
Probabilidade Media
Impacto Alto
Dano Prejuizos financeiros e risco a qualidade do servigo.

Acao Preventiva

Exigéncia de atestado e qualificacdo técnica de servico
semelhante.

Acao de Contingéncia

Refazer os servicos de baixa qualidade e aplicacido de
sancgdes.

Incapacidade de empresa vencedora em executar o

Risco 3
contrato.
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Atraso na execucao do contrato

Acéao Preventiva

Sangbes e o0s requisitos de qualidade que sejam
condizentes com a importancia dos servicos a serem
prestados.

Acao de Contingéncia

Gestao/Fiscalizacao do contrato com aplicacido de sancgoes
previstas quando ocorrer alguma falha contratual e, em
ultimocaso, cancelar contrato e adjudicar novo fornecedor
Oou promover

nova contratacio.

Falta de clareza quanto aos servicos a serem

Risco 4 executados.
Probabilidade Média
Impacto Alto
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Dano Possivel interferéncia na qualidade do servigo entregue.

Especificar o servico de forma concisa e coerente com o

Acao Preventiva
que o mercado pode oferecer.

Acao de Esclarecer davidas e incoeréncias, conforme
questionamentos que venham a surgir no processo de

Contingéncia disputa de preco.

Licitacao deserta ou fracassada.

Risco 5
Probabilidade Baixa
Impacto Alto

Nao realizar a licitacdo tendo que republicar o edital e abrir

Dano . - A
Novo prazo para a realizagao do processo licitatorio.

Encaminhar termo de referéncia durante a fase de
cotagdo de precos para a maior quantidade de possiveis
interessados emparticipar da licitagao.

Acao Preventiva

Republicacdo do Edital observando requisitos que
poderiam ter provocado a desisténcia de possiveis
empresas interessadas.

Acao de Contingéncia

14. CONCLUSAO

Com base na analise na projecao de utilizagcao e no trafego esperado, a utilizagéo de
pavimentacgao poliédrica em Pedras Irregulares mostra-se mais indicado.

Fraiburgo, 12 de junho de 2026.
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