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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar a viabilidade
da contratacdao de empresa especializada para fornecimento parcelado de pedras diversas,
destinadas a manutencao, recuperacao e conservacao de vias publicas urbanas e rurais do
Municipio de Fraiburgo, conforme demanda apresentada pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura.

A contratacdo visa garantir o fornecimento continuo de materiais pétreos
utilizados na execucado de servicos de manutencao de estradas vicinais, recuperacao de
acessos, drenagem, conservacao de vias nao pavimentadas, manutencao urbana, obras
emergenciais e demais servicos executados pelas equipes operacionais da Secretaria.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definicdo do art. 62, inciso XX, da
Lei Federal n? 14.133/2021, constitui documento integrante da fase de planejamento da
contratacdo publica, destinado a demonstracdo do interesse publico envolvido, a analise
das soluc¢des disponiveis no mercado e a identificacdo da alternativa mais adequada sob os
aspectos técnicos, operacionais e econdmicos.

Dessa forma, o presente estudo integra a instrucdo processual da futura
contratacdo, buscando identificar a solucao que melhor atenda as necessidades da
Administracao Publica Municipal, observando os principios da eficiéncia, economicidade,
continuidade do servico publico e interesse publico.

1.1. Documentag¢ao de Referéncia:

DECRETO MUNICIPAL 804/2023. - Regulamenta a Lei Federal n? 14.133, de 12
de abril de 2021, que dispde sobre Licitacdes e Contratos Administrativos, no ambito do
Municipio de Fraiburgo, da da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL 805/2023. - Regulamenta o disposto no § 3] do Art. 82
da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacao do
agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da Comissao de
Contratacdo e a Atuacao dos Gestores e Fiscais de Contratos, no ambito da Administracao
Publica Municipal direta e indireta, e da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL 806/2023. - Regulamenta os Procedimentos Auxiliares
das Licitacdes e Contratacdes, de que trata o Artigo 78 da Lei Federal n? 12 de abril de
2021, e da outras providéncias.

DECRETO MUNICIPAL 175/2021. - Disp8e sobre atos e procedimentos para a
Formacdo de Precos de Referéncia, mediante a realizacdo de pesquisa de precos e
metodologia de constituicao da base referencial para a aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral, no ambito da Administracdo Municipal de Fraiburgo.
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DECRETO MUNICIPAL N2 1.100/2024. - Regulamenta o procedimento para a
apuracao de infracdes e aplicacdes de sancdes administrativas no ambito da
Administragcao Publica Municipal direta, Autarquica e Fundacional, de que trata a lei Federal
n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e da outras providéncias.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

A presente contratacao decorre da necessidade continua de fornecimento de
pedras diversas para utilizacao pela Secretaria Municipal de Infraestrutura nos servicos de
manutencdo e conservagao das vias publicas urbanas e rurais do Municipio de Fraiburgo.

Os materiais pétreos sao indispensaveis para execucao de servicos de
patrolamento, cascalhamento, recuperacao de estradas vicinais, manutencao de acessos
rurais, melhorias em sistemas de drenagem, contencao de erosdes, manutencao de patios
publicos, recuperacdao de vias urbanas nao pavimentadas e demais intervencdes
executadas pelas equipes operacionais da Secretaria.

Destaca-se que o Municipio possui extensa malha viaria rural, a qual demanda
manutencdo constante devido ao desgaste provocado pelo trafego intenso de veiculos
pesados, transporte agricola, chuvas, enxurradas e demais fatores climaticos que
comprometem as condi¢des de trafegabilidade.

Além disso, o fornecimento continuo de pedras diversas mostra-se essencial
para garantir a continuidade dos servicos publicos prestados pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura, evitando paralisacdes operacionais e assegurando melhores condicdes de
mobilidade e seguranga aos usuarios das vias publicas.

Dessa forma, a contratacao encontra fundamento nos principios da eficiéncia,
continuidade do servico publico, economicidade e interesse publico, garantindo suporte
adequado as atividades desempenhadas pela Administracao Municipal.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

Considerando que o Municipio de Fraiburgo regulamentou a Nova Lei de
Licitagdes n. 14.133/2021 através do Decreto n? 804 de 30 de marco de 2023 e em seu art.
12. que discorre sobre Plano de Contratacdes Anual conforme abaixo:

“O Municipio podera elaborar o Plano de Contratagdes Anual (PCA),
com objetivo de racionalizar as suas contratagcdes, garantindo o
alinhamento com seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo da respectiva lei orcamentaria”.(grifo nosso)

Desse modo, face a inexisténcia do Plano de Contratacdes Anual (PCA), e que a
presente aquisicao se faz necessaria, da-se prosseguimento ao estudo.

Destaca-se que caso haja a elaboracao do PCA ante o término do presente
estudo, o mesmo contara com a inclusao da presente objeto.
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4. LEVANTAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Diante da necessidade da Secretaria de Infraestrutura quanto ao fornecimento
continuo de materiais pétreos destinados a manutencao, recuperacao e conservacao das
vias publicas urbanas e rurais do Municipio de Fraiburgo, torna-se essencial avaliar as
alternativas disponiveis no mercado que possam atender essa demanda com eficiéncia,
economicidade e seguranca operacional.

A utilizacdo de pedras diversas é fundamental para execucao de servicos de
cascalhamento, manutencao de estradas vicinais, recuperacao de acessos rurais,
drenagem, contencao de erosdes, manutencao de vias nao pavimentadas e demais
atividades executadas pelas equipes operacionais da Secretaria. A auséncia de
fornecimento continuo desses materiais comprometeria diretamente a capacidade
operacional do Municipio na execucao dos servicos publicos essenciais relacionados a
infraestrutura urbana e rural.

4.1. Andlises das solugdes:
Solugao 1: Produgédo Prépria e Extracao de Materiais pelo Municipio

A possibilidade de producdo propria e extracao de materiais pétreos pelo
Municipio, apesar de proporcionar maior autonomia operacional, ndo se mostra viavel
diante dos elevados custos necessarios para implantacdo e manutencao da estrutura
operacional exigida para execucao dessa atividade.

A extracao e beneficiamento de materiais pétreos demandariam investimentos
significativos em equipamentos especificos, estrutura de britagem, licenciamento
ambiental, areas de exploracao mineral, contratacao de operadores especializados,
manutencdo de maquinario e custos operacionais continuos.

Além do elevado custo inicial, a manutencdo dessa estrutura envolveria
despesas permanentes com combustiveis, pecas, manutencdo corretiva e preventiva,
licenciamento ambiental e operacdo técnica especializada, tornando a alternativa
economicamente desvantajosa para a Administracdo Publica.

Outro fator relevante consiste na inexisténcia, atualmente, de estrutura
operacional propria suficiente para atendimento continuo e eficiente das demandas da
Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Solugdao 2: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento parcelado de
materiais pétreos

A solucao ideal para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Infraestrutura consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento
parcelado de pedras diversas mediante Sistema de Registro de Precos.

Essa alternativa evita que o Municipio realize elevados investimentos em
estrutura propria de extracdo e beneficiamento de materiais, permitindo que a
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Administracao realize apenas as aquisicoes efetivamente necessarias conforme a demanda
operacional existente.

A contratacdo mediante Registro de Precos oferece maior flexibilidade
operacional e controle orcamentario, além de garantir fornecimento continuo dos
materiais necessarios para manutencao das atividades da Secretaria.

A solucao também possibilita maior eficiéncia logistica, permitindo entregas
parceladas conforme necessidade da Administracao, evitando formacdo excessiva de
estoque, desperdicio de materiais e paralisacdes dos servicos publicos.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada garante que os materiais
fornecidos atendam as especificacdes técnicas necessarias para execucdo adequada dos
servicos de manutencdo vidria e infraestrutura, proporcionando maior eficiéncia
operacional e economicidade ao Municipio.

Solugdo 3: Adesdo a Ata de Registro de Precos

Os agentes publicos, atuando como representantes de unidades integrantes de
6rgdo publico, podem realizar solicitacdes de adesdo as Atas de Registro de Precos (ARP)
geradas por outros 6rgaos ou entidades da Administracao Publica.

A adesdo a Ata de Registro de Precos, na modalidade carona, estd
condicionada a previsdao expressa no edital do certame, a anuéncia do 6rgao gerenciador,
bem como a comprovacao da vantajosidade da contratacdo e da capacidade do
fornecedor em atender as demandas pretendidas sem prejuizo das obrigacdes
anteriormente assumidas.

No entanto, para o caso especifico da Secretaria de Infraestrutura essa
alternativa pode ndo se mostrar viavel, considerando as particularidades relacionadas ao
fornecimento de materiais pétreos, especialmente quanto a logistica de transporte,
distancia de entrega, disponibilidade operacional dos fornecedores e especificacdes
técnicas dos materiais.

Além disso, os custos logisticos relacionados ao transporte de materiais pétreos
possuem impacto significativo na composicao dos precos, podendo comprometer a
vantajosidade econémica da adesao a atas provenientes de outros municipios ou regides.

Dessa forma, considerando as necessidades especificas da Secretaria Municipal
de Infraestrutura, conclui-se que a realizacdo de processo licitatorio proprio mediante
Sistema de Registro de Precos mostra-se a alternativa mais adequada, eficiente e
economicamente vantajosa para atendimento das demandas do Municipio.

4.2 — ANALISE E JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

A contratacdo de empresa especializada para fornecimento parcelado de
materiais pétreos (solucao 2) representa a alternativa mais eficiente e economicamente
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vantajosa adotada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura para atendimento das
demandas continuas de manutencdo e conservacao das vias publicas urbanas e rurais do
Municipio de Fraiburgo.

Essa abordagem permite que o Municipio tenha acesso continuo aos materiais
necessarios para execucao dos servicos de cascalhamento, recuperacao de estradas
vicinais, manutencdo de acessos rurais, drenagem, contencao de erosbes e demais
servicos de infraestrutura, sem a necessidade de investir recursos elevados na implantacdo
de estrutura propria de extracao e beneficiamento de materiais pétreos.

Além da viabilidade econbmica, a contratacao mediante Sistema de Registro de
Precos proporciona maior flexibilidade operacional a Administracao Publica, permitindo
que os materiais sejam adquiridos conforme a demanda efetiva da Secretaria ao longo da
vigéncia contratual. Isso evita gastos desnecessarios com aquisicao excessiva de materiais,
reduz custos relacionados a armazenagem e possibilita melhor gestdo dos recursos
publicos.

Outro fator relevante consiste na agilidade operacional proporcionada pela
contratacdo parcelada, garantindo fornecimento continuo dos materiais conforme
necessidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura, especialmente em situacdes
emergenciais decorrentes de chuvas intensas, danos em estradas rurais e manutencdo
corretiva da malha viaria do Municipio.

A solucdao também permite que a Administracdo Publica conte com
fornecedores especializados e com capacidade operacional adequada para fornecimento
dos materiais pétreos, assequrando qualidade dos produtos, eficiéncia logistica e
reqularidade nas entregas.

Além disso, a terceirizacao do fornecimento transfere a empresa contratada a
responsabilidade relacionada a extragcao, beneficiamento, carregamento, transporte e
demais custos operacionais envolvidos no fornecimento dos materiais, desonerando o
Municipio de investimentos elevados em equipamentos, estrutura operacional,
manutencdo e licenciamento ambiental.

Dessa forma, a contratacao de empresa especializada para fornecimento
parcelado de materiais pétreos mediante Sistema de Registro de Precos mostra-se a
alternativa mais adequada para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, proporcionando  maior eficiéncia  operacional, economicidade,
continuidade dos servicos publicos e melhor utilizacdo dos recursos publicos disponiveis.

5. ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Infraestrutura promoveu levantamento dos
quantitativos com base na demanda estimada para os proximos 12 (doze) meses,
considerando os servicos continuos de manutencdo e conservacao das vias publicas
urbanas e rurais do Municipio de Fraiburgo, especialmente em atividades de

www.fraiburgo.atende.net Pagina 5 de 18



\ &

SECRETARIA DE
% FRAIBURGO
URBANA E RURAL :

cascalhamento, recuperacdo de estradas vicinais, manutencao de acessos rurais,
drenagem, contencao de erosdes, manutencao de vias nao pavimentadas e demais
servigos executados pelas equipes operacionais da Secretaria.

Os quantitativos estimados foram definidos considerando o histérico de consumo dos
exercicios anteriores, a demanda operacional atualmente existente e a necessidade de
manuteng¢do continua da malha viaria municipal, conforme demonstrado abaixo:

ltem Descrigédo Unidade Quantidade
1 |Pedra Rachdo/Pulmdo Toneladas 3.000
2 |Pedra Brita Graduada Toneladas 3.000
3 |Pedra Brita Bica Corrida | Toneladas 1.000
4 |P6 de Pedra Toneladas 1.000
5 ;Z?:Z:;:hé()/ Pulmao | Toneladas 1.000
6 |Pedra brita n®3 Toneladas 1.000
/| Pedra brita n2 Toneladas 3.000
8  |Pedra brita n°1 Toneladas 2.000
9  |Pedra Lascdo Toneladas 1.000
10 |Pedrisco Toneladas 1.000

5.1. Os quantitativos estimados acima para a presente contratacdo foram
definidos com base no histdrico de consumo e utilizacdo dos materiais pétreos constantes
na Ata de Registro de Precos n? 31/2024, considerando especialmente a demanda
operacional verificada durante a execucao dos servicos continuos de manutencao e
conservacao das vias publicas urbanas e rurais do Municipio de Fraiburgo.

Para elaboracao da estimativa, foram analisados os quantitativos efetivamente
utilizados ao longo da vigéncia da contratagdo anterior, bem como as necessidades atuais
da Secretaria Municipal de Infraestrutura, levando-se em consideracdo a manutencao
continua da malha vidaria municipal, a execucdo de servicos de cascalhamento,
recuperacao de estradas vicinais, manutencao de acessos rurais, drenagem, contencao de
erosdes e demais atividades desempenhadas pelas equipes operacionais da Secretaria.
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Considerando que a presente contratacao sera realizada mediante Sistema de
Registro de Precos, os quantitativos apresentados possuem carater estimativo, nao
obrigando a Administracdo Publica a contratacdo integral dos itens registrados, servindo
apenas como referéncia para atendimento das demandas que surgirem ao longo da
vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.

Os fornecimentos ocorrerao de forma parcelada, conforme necessidade da
Administracao Municipal, mediante emissao das respectivas autorizagdes de fornecimento.

52. Apds a conclusao deste estudo, sera aberto um procedimento de
manifestacdo de intencdo de Registro de Precos por meio do sistema de Gestdo (IPM). Esse
processo permitira que outros orgaos ou entidades da Administracdo Publica participem e
indiguem suas necessidades, possibilitando a definicdo exata do volume total da
contratacdo.

6. PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DO VALOR
6.1. Pesquisa de Precos

Para elaboracdao deste estudo preliminar foram analisados processos
similares realizados por outros 6rgaos e entidades da Administracao Publica, por meio
de pesquisa em portais publicos de contratacdes, especialmente junto ao Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, Portal de Compras Publicas e Diario
Oficial dos Municipios — DOM, bem como mediante pesquisa direta junto a
fornecedores do ramo de materiais pétreos atuantes na regido.

Para definicdo dos valores de referéncia foram observadas as orientacdes
constantes no Decreto Municipal n? 175/2021, especialmente no que dispde o art. 49,
o qual estabelece que a pesquisa de precos para fins de determinacao do preco
estimado em processo licitatorio devera ser realizada mediante utilizacdo de
parametros empregados de forma combinada ou nao, tais como:

‘I — painel de precos, disponiveis e previamente referenciados pelo
municipio e devidamente anotados na nota técnica ou justificativa atinentes as
cotacdes que se refiram a aquisicdes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

Il — aquisicdes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas
no periodo de até 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de divulgacdo do
instrumento convocatorio;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do instrumento convocatoério, contendo data e hora de acesso; ou

IV — pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam
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compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do instrumento convocatorio.”

Dessa forma, a composicao dos precos referenciais da presente
contratacao levou em consideracao valores obtidos em contratacdes publicas
similares realizadas por outros entes da Administracao Publica, bem como pesquisa
direta com fornecedores especializados no fornecimento de materiais pétreos,
buscando assegurar compatibilidade com os precos praticados no mercado regional e
atendimento ao principio da economicidade.

Apos a homogeneizacao da amostra, os valores médios de referéncia para
a presente contratacao podem ser visualizados conforme tabela abaixo:

Ite
Descri¢ao Unidade Quantidade Valor Médio Total
m
Pedra
1 Toneladas 3.000 69,76 RS 209.280,00
Rachdo/Pulmao
Pedra Brita
2 Toneladas 3.000 65,88| R$197.625,00
Graduada
Pedra Brita Bica
3 . Toneladas 1.000 63,5/ R$63.500,00
Corrida
4 |P6 de Pedra Toneladas 1.000 67,08 R$67.075,00
Pedra Rach3o/
5 |pulmio Toneladas 1.000 69,76 RS 69.762,50
Marroada
6 |Pedra britane3 |Toneladas 1.000 74,5/ RS 74.500,00
7 |Pedra britan22 |Toneladas 3.000 68,21| RS 204.637,50
8 |Pedra britane1l |Toneladas 2.000 69,96/ RS 139.925,00
9 |Pedralascdo |Toneladas 1.000 71,37| R$71.366,67
10 |pedrisco Toneladas 1.000 70,13 RS 70.133,33

Considerando a natureza da contratagdo sob Sistema de Registro de
Precos, a reserva orcamentaria sera realizada oportunamente, conforme as efetivas
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contratagcdes decorrentes da futura Ata de Registro de Pregos, observadas as
disposicdes da Lei Federal n2 14.133/2021 e do Decreto Municipal n2 806/2023.

A adocao do Sistema de Registro de Precos permite que as contratacdes
ocorram de forma parcelada e conforme a necessidade da Administracao Publica
Municipal, garantindo maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos, flexibilidade
operacional e adequacao as demandas variaveis das Secretarias Municipais
participantes.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Sao aptas a contratar com Municipio empresas gue possuem ramo de
atividade compativel com objeto da licitacdgo bem como, comprovem a sua
habilitacdo conforme dispde a Lei federal n2 14.133/2021.

Qualificagdo Econdémico-Financeira

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a qualificacdo econdmico-financeira tem por objetivo
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser exigida de forma objetiva e proporcional ao objeto.

Caso fosse adotada, a comprovacao seria restrita a apresentacdo do balanco patrimonial,
demonstracao de resultado do exercicio e demais demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, bem como certiddo negativa
de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde que:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, [...] o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”. (grifo nosso)

Dessa forma, nao sera exigida a documentacao referente ao balanco
patrimonial, demonstracdo de resultado do exercicio e demais demonstracdes
contabeis, tampouco a comprovacao de indices econbmico-financeiros no futuro
edital. A justificativa se da em razao de a presente contratacao ndo envolver objeto de
elevada complexidade ou vulto, sendo de baixo risco para a Administracao.

Por fim, a ndo exigéncia visa evitar restricdo indevida a competitividade,
permitindo a participacao de empresas aptas a execucao do objeto, em observancia
ao interesse publico e a selecao da proposta mais vantajosa.

Considerando a natureza dos materiais a serem fornecidos, a futura
contratacao devera observar integralmente a legislacdo ambiental aplicavel as
atividades de extracdo, beneficiamento, comercializacdo e transporte de materiais
pétreos.
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Para fins de habilitacdo, os licitantes deverdao apresentar documentacdo
comprobatoria da regularidade ambiental das atividades relacionadas ao objeto da
contratacdo, mediante apresentacdo das licencgas, autorizagdes ou documentos
equivalentes exigidos pela legislacao aplicavel ao exercicio de sua atividade.

A futura contratada devera manter durante toda a vigéncia da Ata de
Registro de Precos a regularidade ambiental das atividades vinculadas ao
fornecimento dos materiais, responsabilizando-se pela origem legal dos produtos
fornecidos e pelo cumprimento das exigéncias ambientais incidentes sobre sua
atividade.

A Administracdao Municipal podera, a qualquer tempo, solicitar a
apresentacdo ou atualizacdo da documentacdo comprobatodria da regularidade
ambiental da origem dos materiais fornecidos, como condicdo para manutencao da
contratacao e continuidade dos fornecimentos.

Nao sera admitida a subcontratacao integral do objeto, admitindo-se
apenas a terceirizacdo acessoria dos servicos de transporte, permanecendo a futura
contratada integralmente responsavel pela origem, qualidade, regularidade ambiental,
carregamento, entrega dos materiais e cumprimento de todas as obrigagdes
decorrentes da contratagao.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura consiste na contratacdao de empresa especializada para fornecimento
parcelado de materiais pétreos, mediante Sistema de Registro de Precos, visando
garantir a continuidade dos servicos de manutencao, recuperacao e conservacao das
vias publicas urbanas e rurais do Municipio de Fraiburgo.

A contratacdao contempla o fornecimento de pedras diversas, conforme
demanda da Administracao Municipal, permitindo que os materiais sejam adquiridos
de forma gradual e conforme necessidade operacional da Secretaria, evitando
excessos de estoque e garantindo maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

A solucdo adotada busca assegurar o abastecimento continuo dos
materiais utilizados nos servicos de cascalhamento, recuperacao de estradas vicinais,
manutencao de acessos rurais, drenagem, contencao de erosdes, manutencao de vias
nao pavimentadas e demais atividades executadas pelas equipes operacionais da
Secretaria Municipal de Infraestrutura.

O fornecimento parcelado mediante Sistema de Registro de Precos
proporciona maior flexibilidade operacional a Administracdao Publica, permitindo que
os materiais sejam solicitados conforme a necessidade existente ao longo da vigéncia
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contratual, garantindo maior agilidade no atendimento das demandas e evitando
paralisacdes nos servicos publicos essenciais.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada transfere ao
fornecedor a responsabilidade relacionada a extracao, beneficiamento, carregamento,
transporte e entrega dos materiais pétreos, desonerando o Municipio de custos
operacionais elevados relacionados a manutencao de estrutura propria para execucao
dessas atividades.

A solucao também possibilita maior competitividade no procedimento
licitatorio, assegurando a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse
publico.

8.1-Execucao do Fornecimento

A proponente vencedora da licitacao devera realizar o fornecimento dos
materiais pétreos de forma parcelada, conforme as necessidades da Administracao
Municipal, mediante emissao de Autorizacao de Fornecimento, Ordem de Compra ou
instrumento equivalente, durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Os materiais deverao ser entregues nos locais indicados pela Secretaria
solicitante, dentro do territério do Municipio de Fraiburgo, podendo ocorrer
diretamente em estradas rurais, vias urbanas, obras publicas, patios municipais, Central
de Obras ou outros locais previamente indicados pela Administracao Municipal.

A contratada devera efetuar a entrega dos materiais no prazo maximo de
até 05 (cinco) dias uteis contados do recebimento da respectiva Autorizacdo de
Fornecimento, observadas as condicdes e necessidades estabelecidas pela
Administracdo Municipal.

Todas as cargas fornecidas deverao estar acompanhadas dos respectivos
comprovantes de pesagem emitidos por balanca devidamente aferida, contendo, no
minimo, a identificacao do fornecedor, data da pesagem, identificacdao do veiculo
transportador, material transportado e peso liquido da carga.

Os materiais pétreos fornecidos deverdao atender as especificacdes técnicas
exigidas pela Administracao Municipal, apresentando qualidade compativel com sua
finalidade de utilizacao, estando livres de materiais organicos, residuos, excesso de
solo, contaminacdes ou quaisquer impurezas que possam comprometer sua
aplicacao nos servicos de manutencao, recuperacao e conservacao das vias publicas
urbanas e rurais.
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A empresa contratada sera integralmente responsavel pelo carregamento,
transporte, deslocamento, descarregamento e entrega dos materiais, bem como por
todas as despesas decorrentes da execug¢dao do objeto, incluindo combustiveis,
manutencao de veiculos e equipamentos, mao de obra, tributos, encargos
trabalhistas, seguros e demais custos necessarios ao perfeito cumprimento das
obrigacdes contratuais.

A contratada devera garantir que o0s materiais fornecidos sejam
provenientes de jazidas, pedreiras ou empreendimentos regularmente licenciados,
observando a legislacdo ambiental vigente e mantendo durante toda a execucao da
contratacao a regularidade ambiental das atividades relacionadas ao fornecimento dos
materiais.

A Administracdo Municipal poderd realizar inspec¢des, conferéncias e
verificacdes dos quantitativos e da qualidade dos materiais entregues, podendo
rejeitar total ou parcialmente os materiais que ndao atenderem as especificacdes
exigidas, cabendo a contratada promover sua substituicdo sem qualquer énus ao
Municipio.

A empresa contratada devera possuir capacidade operacional suficiente
para atendimento continuo das demandas da Administracdo Municipal, garantindo a
disponibilidade de veiculos, equipamentos e pessoal adequado para execucao dos
fornecimentos durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Ficara sob responsabilidade exclusiva da contratada qualquer dano
eventualmente causado durante a execuc¢do do fornecimento, bem como acidentes
envolvendo seus empregados, veiculos, equipamentos ou terceiros, respondendo
integralmente pelos prejuizos causados a Administracdo Publica ou a terceiros.

Todas as despesas necessarias a execucdo do fornecimento correrao por
conta da contratada, ndo cabendo ao Municipio quaisquer &nus adicionais
decorrentes da contratagao.

9 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacao sera realizada mediante julgamento por lote,
considerando a natureza dos materiais que compdem o objeto e a necessidade de
garantir maior eficiéncia operacional na execucado da futura Ata de Registro de Precos.

Embora os materiais pétreos possuam caracteristicas distintas, todos
pertencem ao mesmo segmento de fornecimento, sdo comercializados pelos
mesmos fornecedores do ramo e possuem aplicagdo correlata nas atividades de
manutencao, recuperacao e conservacao das vias publicas urbanas e rurais
executadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura.
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A adocdo do critério de julgamento por lote busca proporcionar maior
eficiéncia logistica, simplificacdo da gestdo contratual e melhor coordenacao dos
fornecimentos, evitando a existéncia de multiplos fornecedores para materiais de
mesma natureza. Tal medida reduz a necessidade de emissao de diversas autoriza¢cdes
de fornecimento, otimiza o acompanhamento contratual e minimiza eventuais
problemas relacionados a disponibilidade de materiais e compatibilidade entre os
fornecimentos.

Além disso, considerando que os custos de carregamento, transporte e
entrega possuem significativa influéncia na composicdao dos precos dos materiais
pétreos, a contratacao por lote tende a proporcionar ganhos de escala e maior
competitividade, permitindo que os fornecedores apresentem propostas mais
vantajosas para a Administracao Publica.

Importante destacar que o agrupamento dos itens nao restringe a
competitividade do certame, uma vez que os materiais contemplados no lote sao
usualmente comercializados pelos mesmos fornecedores especializados do setor,
inexistindo prejuizo a ampla participacdao de empresas interessadas.

Dessa forma, conclui-se que o julgamento por lote mostra-se técnica e
economicamente mais adequado para atendimento das necessidades da
Administracdo Municipal, observando os principios da eficiéncia, economicidade,
competitividade e interesse publico previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

10 — RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem por objetivo assegurar o fornecimento
continuo e parcelado de materiais pétreos destinados a manutencao, recuperacao e
conservacao das vias publicas urbanas e rurais do Municipio de Fraiburgo, garantindo
0 adequado atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Com a futura Ata de Registro de Precos, pretende-se garantir
disponibilidade permanente dos materiais necessarios a execucao dos servicos de
cascalhamento, recuperacao de estradas vicinais, manutencao de acessos rurais,
drenagem pluvial, contencao de erosdes, manutencao de vias nao pavimentadas,
recuperacao de patios publicos e demais intervencdes executadas pelas equipes
operacionais da Administracao Municipal.

A contratacdo busca proporcionar maior eficiéncia operacional a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, reduzindo o tempo de resposta as demandas de
manutencao da malha viaria municipal, especialmente em situacdes decorrentes de
chuvas intensas, desgaste natural das vias e demais ocorréncias que comprometam as
condicOes de trafegabilidade e seguranca dos usuarios.
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Pretende-se ainda garantir maior economicidade na aplicagao dos recursos
publicos, por meio da realizacdo de procedimento licitatério competitivo e da
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, permitindo que as aquisicdes ocorram de
forma parcelada, conforme a efetiva necessidade da Administracdo Municipal.

Como resultado esperado, busca-se a melhoria das condicdes de
mobilidade urbana e rural, a preservacdao da infraestrutura publica municipal, a
reducdo de custos com manuten¢des emergenciais e a continuidade dos servigos
publicos prestados a populacao, contribuindo diretamente para o desenvolvimento
econdmico, social e produtivo do Municipio de Fraiburgo.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
11.1 — A celebracao da Ata de Registro de Precos

Para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € necessario que sejam
concluidas as seguintes etapas administrativas:

1. elaboracao da minuta do edital e seus anexos;
2. autorizacao prévia da Autoridade Competente;
3. encaminhamento do processo para emissao de parecer juridico;

4. publicacdo e divulgacao do edital e seus anexos, conforme disposicdes
da Lei Federal n® 14.133/2021;

5. realizacao do procedimento licitatorio e suas respectivas etapas;
6. homologacao do certame;

7. assinatura e publicacdo da Ata de Registro de Precos.

11.2 - Fiscalizacao e Gestao Contratual

Conforme o Decreto n? 805 de 31 de marco de 2023, a qual regulamenta a
atuacdo dos gestores e fiscais de contrato no ambito da Administragao Publica Municipal,
direta e indireta, conforme art. 62:

Os gestores e fiscais de contratos e 0s respectivos substitutos serao
representantes da Administracao designados pelo Chefe do Poder Executivo, conforme
requisitos estabelecidos no art. 82, para acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato,
nos termos dos arts. 19 a 22 deste Decreto.

§ 1° Para o exercicio da fung¢do, o gestor e fiscais deverdo ser cientificados,
expressamente, da indicacdo e respectivas atribuicdes antes da formalizacdo do ato de
designacao.

§ 22 Na indicacao de servidor devem ser considerados a compatibilidade com
as atribuicdes do cargo, a complexidade da fiscalizacdo, o quantitativo de contratos por
agente publico e a sua capacidade para o desempenho das atividades.
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§ 32 As eventuais necessidades de desenvolvimento de competéncias de
agentes para fins de fiscalizacdo e gestdo contratual deverdo ser evidenciadas previamente
a celebracdo do contrato, conforme dispde o inciso X, do § 12 do art. 18, da Lei n? 14.133,
de 12 de abril de 2021.

§ 49 Excepcionalmente e desde que devidamente motivada, a gestdo do
contrato podera ser exercida por setor do ¢6rgao ou da entidade, expressamente
designado.

§ 52 A hipotese do § 42 nao ensejara, obrigatoriamente, a criagdo de novas
estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratacdes correlatas sao aquelas que guardam relacao com o objeto
principal, interligando-se a essa prestacao do servico, mas que ndo precisam
necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdao do objeto principal. Ja as
contratacdes interdependentes séo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com
objeto principal para sua completa prestacdo.

Assim sendo, ndo existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes para
a presente contratagao.

13 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS / ACOES MITIGATORIAS

A presente contratacdo envolve o fornecimento de materiais pétreos
destinados a manutencdo, recuperacao e conservacao das vias publicas urbanas e
rurais do Municipio de Fraiburgo. Considerando a natureza do objeto, os principais
impactos ambientais estao relacionados a atividade de extracao mineral, ao transporte
dos materiais e a movimentag¢ao de cargas durante o fornecimento.

A exploracao de materiais pétreos pode ocasionar alteracdes na paisagem,
movimentacao de solo, geracao de poeira, ruidos e impactos sobre a vegetacao e os
recursos hidricos quando realizada sem os devidos controles ambientais. Dessa forma,
a Administracdo Municipal devera exigir que os fornecedores possuam as licencas
ambientais pertinentes a atividade desenvolvida, emitidas pelos érgaos competentes,
quando exigidas pela legislagcdo aplicavel.

Durante o transporte dos materiais, poderao ocorrer emissdes atmosféricas
provenientes dos veiculos utilizados, bem como eventual dispersao de particulas
solidas ao longo do trajeto. Como medida mitigatoria, a empresa contratada devera
utilizar veiculos em condi¢cdes adequadas de operacao e manutencao, observando as
normas de transito e de controle ambiental aplicaveis.

Também devera ser observada a correta acomodacao e cobertura das
cargas durante o transporte, quando necessario, visando reduzir a dispersao de
materiais nas vias publicas e minimizar impactos ao meio ambiente e a seguranca dos
usuarios das rodovias e estradas municipais.
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A futura contratada devera adotar praticas ambientalmente adequadas
durante toda a execuc¢do contratual, observando a legislacdo ambiental vigente,
responsabilizando-se integralmente por eventuais danos ambientais decorrentes de
suas atividades, bem como pela regularidade ambiental das jazidas, pedreiras ou
demais locais de extracao dos materiais fornecidos.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da
presente contratacdo sdo passiveis de controle e mitigacdo mediante o cumprimento
da legislacdo ambiental vigente e adocdo das boas praticas operacionais pelos
fornecedores contratados, ndo havendo impedimentos ambientais para a realizacao
da contratacao pretendida.

14 — MATRIZ DE RISCOS

Risco 01: Nao houver interessados no Pregao Eletrénico

Probabilidade: Baixa;

Impacto: Alto;

Acgao Preventiva: Analise de mercado e conversa com potenciais “interessados”
no entendimento e solucdo de falhas que comprometeram a participacao e republicacao;

Risco 02: Fornecedor nao possuir capacidade operacional para atender as
demandas da Administracao

Probabilidade: Média
Impacto: Alto

Acao Preventiva: Exigir documentacao de habilitacdo compativel com o objeto,
bem como comprovacao de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e capacidade técnica
para execucao do fornecimento.

Acgdo de Contingéncia: Aplicacdo das sangdes previstas no edital e na Ata de
Registro de Precos, podendo ser convocados os fornecedores remanescentes, observada
a ordem de classificacao.

Risco 03: Atraso na entrega dos materiais solicitados
Probabilidade: Média
Impacto: Alto

Acao Preventiva: Estabelecer prazos claros para atendimento das Autorizacdes
de Fornecimento e realizar acompanhamento permanente da execucao contratual por
meio da fiscalizacdo designada.

Acdo de Contingéncia: Notificacdo formal da contratada para regularizacao
imediata do fornecimento e aplicacdo das penalidades cabiveis em caso de
descumprimento contratual.
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Risco 04: Fornecimento de materiais em desacordo com as especificagcdes
técnicas exigidas

Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto

Acao Preventiva: Definicdo clara das especificagdes dos materiais no Termo de
Referéncia e fiscalizagdo no momento do recebimento dos produtos.

Acédo de Contingéncia: Recusa do material fornecido em desacordo com as
especificacdes, exigéncia de substituicdo sem 6nus para a Administracao e aplicacdo das
sancdes previstas contratualmente.

Risco 05: Aumento significativo dos custos operacionais do fornecedor durante
a vigéncia da Ata

Probabilidade: Média
Impacto: Médio

Acdo Preventiva: Realizacao de pesquisa de precos compativel com a realidade
do mercado e observancia das regras de reajuste e reequilibrio econémico-financeiro
previstas na legislagdo vigente.

Acdo de Contingéncia: Analise técnica e juridica dos pedidos eventualmente
apresentados pela contratada, observando os requisitos legais para concessao de revisao
ou reequilibrio contratual.

Risco 06: Interrupgao temporaria da produgao ou fornecimento dos materiais
pétreos

Probabilidade: Baixa
Impacto: Médio

Acdo Preventiva: Contratacdo de fornecedor com capacidade operacional
compativel com os quantitativos estimados e manutencao de acompanhamento periddico
da execucdao contratual.

Acgdo de Contingéncia: Utilizagdo dos mecanismos previstos na Ata de Registro
de Precos e na legislagdo vigente para garantir a continuidade do fornecimento e evitar
prejuizos aos servicos publicos executados pela Administracao Municipal.

15 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacao de empresa especializada para o fornecimento parcelado de
materiais pétreos, mediante realizacao de Pregao Eletrbnico sob Sistema de Registro
de Precos, demonstra-se técnica, operacional e economicamente viavel,
considerando as necessidades permanentes da Secretaria Municipal de Infraestrutura
relacionadas a manutencao, recuperagcdo e conservagcao das vias publicas urbanas e
rurais do Municipio de Fraiburgo.
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O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a solucao escolhida
atende adequadamente ao interesse publico, proporcionando o fornecimento
continuo dos materiais necessarios para execug¢do dos servicos de cascalhamento,
recuperacdao de estradas vicinais, manutencdo de acessos rurais, drenagem,
contencdo de erosdes, manutencao de vias nao pavimentadas e demais atividades
desenvolvidas pelas equipes operacionais da Administracao Municipal.

A contratacdao mediante Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada
as caracteristicas da demanda, permitindo que os fornecimentos ocorram de forma
parcelada e conforme a efetiva necessidade da Administracdo, promovendo maior
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, flexibilidade operacional e seguranca no
abastecimento dos materiais utilizados nos servicos de infraestrutura.

Sob o aspecto econdmico, verificou-se que a contratacdao € compativel
com os precos praticados no mercado, conforme levantamento realizado por meio
de pesquisa de precos junto a fornecedores do ramo e consultas a contratacdes
similares realizadas por outros entes publicos, observando-se o0s critérios
estabelecidos na legislacao vigente.

Sob o aspecto operacional, a solugcdo adotada possibilita maior agilidade no
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura, reduzindo riscos
de interrupcao dos servicos publicos e assegurando melhores condicdes de
trafegabilidade, mobilidade e seguranca para a populacao.

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratacdao pretendida é
vidvel e adequada ao atendimento das necessidades da Administracdo Publica
Municipal, encontrando-se em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento, continuidade do servico publico e interesse publico
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da
contratacdo, com a elaboragdo do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a
realizacdo do competente procedimento licitatorio.

Fraiburgo(SC), 23 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente
QoMY YA s
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Willian Vockes
Assistente Administrativo
Matricula 16.216
(Assinado digitalmente com amparo na Lei Federal 14.063/2020; Lei Federal 14.129/2021 e
Decreto Municipal n® 0176/2021.)
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