SECRETARIA DE

EDUCACAO

TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINIGAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem como objetivo, o pagamento do
licenciamento anual do sistema Flash Reader - Plataforma de Leitura Interativa
Educacional, utilizada nos 4 Totens adquiridos, 2 pela Secretaria de Educacao de
Fraiburgo e 2 no Fundo Municipal de Cultura, através do processo digital n® 19.559/2024,
Dispensa n® 0153/2024, PAL n2 0289/2024.

2. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATACAO
2.1 — Justificativa da Necessidade da Contratagcao

A necessidade de pagamento do licenciamento anual do sistema Flash Reader
— Plataforma de Leitura Interativa Educacional - justifica-se pela sua relevancia
pedagogica, tecnoldgica e estratégica no apoio as agdes educacionais desenvolvidas pela
Secretaria de Educacao de Fraiburgo e Fundo Municipal de Cultura.

O sistema Flash Reader € uma ferramenta essencial para a promoc¢ao da
leitura, do letramento e do acesso democratico ao conhecimento, oferecendo
conteudos interativos, atualizados e alinhados as diretrizes educacionais vigentes. Seu
uso continuo contribui significativamente para o estimulo ao habito da leitura entre
criangas, jovens e adultos, favorecendo processos de aprendizagem mais dinamicos,
inclusivos e atrativos.

O licenciamento anual garante ndo apenas o direito legal de utilizacao da
plataforma, mas também o acesso a atualizacdes constantes, melhorias de desempenho,
correcbes de falhas e suporte técnico especializado, assegurando o pleno
funcionamento dos totens e a continuidade dos servicos oferecidos aos alunos e a
comunidade.

Além disso, a manutencao do sistema licenciada evita interrupcdes que
poderiam comprometer projetos pedagogicos em andamento e o investimento ja
realizado em infraestrutura tecnologica. Ressalta-se que a interrupcao do licenciamento
implicaria riscos operacionais, perda de funcionalidades e possivel obsolescéncia do
sistema, impactando negativamente usuarios e educadores que dependem dessa
ferramenta como recurso complementar ao ensino tradicional.

O Flash Reader também se destaca por sua interface acessivel e adaptada a
diferentes faixas etarias, ampliando o alcance das ac¢cdes educacionais do municipio.
Dessa forma, o pagamento do licenciamento anual configura-se como medida
indispensavel para garantir a continuidade, a qualidade e a legalidade do uso da
plataforma, fortalecendo as politicas publicas de educacdo, inovacao e inclusao digital
promovidas pela Secretaria de Educagao de Fraiburgo, em beneficio direto da populagao
e do desenvolvimento educacional do municipio.

2.2 Fundamentagao da Contratagdo

Acerca da possibilidade de realizacao de processo licitatorio, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitacdo como regra
para as contratacdes da administracdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o
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legislador infraconstitucional a prever situacdes em que a contratacao poderia ou deveria
ser realizada sem prévio processo licitatorio.
A presente Contratacao tem amparo no Art. 75, inc. |l da lei 14.133/2021:
"Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 65.492,11
(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos). (valores atualizados pelo decreto n2 12.343 de 2024)".

Considerando o Decreto Municipal n® 804/2023, deve ainda atender ao disposto
no art. 56:

“As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal
n€14.133, de 1° de abril de 2021, serdo preferencialmente precedidas
de procedimento de cotagdo eletronica de pregcos, mediante a
divulgagdo de aviso emn sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido, devendo
ser selecionada a proposta mais vantgjosa.

§ 1° Serd admitida, excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente mencionada no art. 6° deste Decreto, a ndo
utilizacdo da dispensa eletronica, desde que fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administragdo na
realizacdo da forma eletronica’.

Com referéncia ao Estudo Técnico Preliminar, apesar de previsto, a principio,
como documento integrante da fase preparatoria das licitacdes, o disposto no art. 72,
inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021, preceitua a situacdo que pode ser facultada:

"Art 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com
os seguintes documentos.
/ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou profeto executivo, [...]" (grifo nosso).
Assim, a contratacao do presente objeto sera realizada através processo de
contratacdo por dispensa de licitacdo, observadas as disposicdes da Lei Federal n®
14.133/2021, em especial no caput de art. 56 e o Decreto Municipal n® 804/2023.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Consiste na manutencao e no pleno funcionamento de um ambiente digital
interativo voltado a promocdo da leitura e do aprendizado, integrado aos totens
educacionais da Secretaria de Educacao de Fraiburgo e Fundo Municipal de Cultura. O
licenciamento assegura o uso continuo e regular da plataforma, permitindo o acesso a
conteudos educativos digitais de forma organizada, intuitiva e atrativa para diferentes
publicos.
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A solucdo contempla a disponibilizagdo de acervos de leitura interativa, recursos
multimidia e funcionalidades que estimulam a autonomia do usuario e o interesse pelo
conhecimento. Com o licenciamento ativo, o sistema permanece atualizado, estavel e
compativel com os equipamentos instalados, evitando interrupcdes no servico e
garantindo a confiabilidade da ferramenta. A solucao também inclui suporte técnico,
correcdes de eventuais falhas e melhorias continuas, assegurando maior eficiéncia
operacional dos totens.

Além disso, a plataforma contribui para a inclusao digital, ampliando o acesso a
informacao e fortalecendo as praticas pedagodgicas inovadoras adotadas pelas
Secretarias. Dessa forma, o pagamento do licenciamento anual do sofware dos totens,
consolida uma solucao educacional completa, sustentavel e alinhada as politicas publicas
de educacao, inovacdo e democratizacao do acesso ao conhecimento no municipio de
Fraiburgo.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Para fornecimento dos servigos pretendidos a empresa comprovou que atua em
ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentou os
documentos solicitados para a devida habilitacdo, nos termos do art. 51 do Decreto
Municipal 804/2023, sejam eles:
| - a inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;
Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;
VI - declaracdo de que nao emprega menores de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cao de aprendiz, a partir
de quatorze anos, cumprindo assim o que dispde o inciso XXXIIl do
art. 7¢ da Constituicdo Federal.

Além da documentacao acima mencionada, a empresa apresentou declaracao
de ndo impedimento de contratar com a Administracao conforme anexo.

5. EXECUCAO DO OBJETO

Pagamento do licenciamento anual para 4 totens do Sistema Flash Reader —
Plataforma de Leitura Interativa Educacional, inclui:
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¢ Ambiente digital de gestdo de conteudos pedagdgicos, com acesso ao
Estudio de Criacdo Flash Reader (2 chaves de acesso), permitindo a
personalizacdo de materiais conforme projetos pedagogicos, campanhas
educacionais e acdes institucionais da Secretaria.

¢ Hospedagem e armazenamento em nuvem para até 300 conteudos em
texto, garantindo seguranca, disponibilidade e historico de materiais
educacionais ao longo do periodo contratual.

¢ Atualizagao continua de conteudos, com:
e Textos: atualizacdes ilimitadas ao longo do ano

e Materiais visuais (carrosséis e "ver na tela"); até 5 artes mensais,
desenvolvidas e adaptadas conforme demanda institucional

¢ Fornecimento de 28 bobinas personalizadas com identidade visual Flash
Reader, promovendo padronizacao visual e reconhecimento do projeto
junto a comunidade escolar.

¢ Monitoramento e relatérios mensais de uso, com estatisticas de leitura,
impressdes e acompanhamento de falhas técnicas, apoiando a Secretaria
na avaliagdo de impacto e engajamento dos alunos.

e Suporte técnico remoto e manutengdo operacional continua,
assegurando a estabilidade do sistema e a rapida resolu¢cao de eventuais
falhas.

¢ Direito a atualizagdes da plataforma, incluindo melhorias de desempenho,
segurancga e recursos educacionais durante toda a vigéncia do contrato.

6. DA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizacdo do objeto contratado serao realizadas conforme o
disposto no Art. 62 do Decreto Municipal 805/2023 e nos termos da Lei Federal n®
14.133/2021.

A fiscalizacao de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade do
prestador de servicos, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfeicdes técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material
inadequado ou de qualidade inferior.

As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do Fiscal deverao
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocdao das medidas
convenientes.

A futura contratada sujeitar-se-a a fiscalizacdo dos orgaos competentes da
Prefeitura Municipal de Fraiburgo, em todos os aspectos inerentes a execug¢ao do objeto
contratado.

7. CRITERIO DE MEDICAO E PAGAMENTO
A CONTRATANTE pagara a CONTRATADA, o valor de RS 15.600,00 (quinze mil e
seiscentos reais), via depdsito bancario, mediante apresentacdo da nota fiscal/fatura
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discriminativa dos servicos, que deverd ser emitida em nome do MUNICIPIO DE
FRAIBURGO, CNPJ n2 82.947.979/0001-74.

No momento da emissao da Nota Fiscal, a licitante vencedora, devera observar as
disposicdes do Decreto Municipal n® 873 de 02 de junho de 2023, relativamente ao
destaque da retencao do Imposto de Renda, nos termos da tabela constante na Instrucao
Normativa RFB n? 1234 de 11 de janeiro de 2012, ou apresentar declaracdes relativas a
imunidade ou isencdes.

8. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha da empresa Flash Reader Tecnologia e Conhecimento Ltda para o
fornecimento da licenca de uso do software necessario ao funcionamento dos totens
pertencentes a Secretaria de Educacdo de Fraiburgo e ao Fundo Municipal de Cultura
fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e de economicidade. A referida
empresa € a fabricante dos equipamentos ja instalados e em pleno funcionamento nos
espacos publicos vinculados a Educacdo e a Cultura, sendo responsavel pelo
desenvolvimento do sistema operacional especifico que garante a plena utilizagdo das
funcionalidades dos totens.
Considerando que o software € proprietario e desenvolvido exclusivamente para
integracdo com o hardware produzido pela propria empresa, a contratacdo da mesma
mostra-se tecnicamente indispensavel, uma vez que nao ha viabilidade de utilizacdo de
licenca de terceiros sem comprometer a compatibilidade, a seguranca e a integridade do
sistema. A solucao tecnoldgica envolve recursos especificos de gerenciamento de
conteudo, atualizacdo remota, controle de acesso e suporte técnico especializado, todos
integrados a plataforma original.

Destaca-se que a manutencao da padronizacao tecnoldgica assegura maior eficiéncia
administrativa, reduz riscos de falhas operacionais e evita custos adicionais decorrentes
de eventual substituicdo de equipamentos ou adaptacao para sistemas incompativeis.
Ademais, a empresa detém o conhecimento técnico necessario para realizar
atualizagdes, correcdes e suporte continuo, garantindo a continuidade dos servicos
prestados a comunidade escolar e cultural do Municipio de Fraiburgo.

A escolha do fornecedor, portanto, observa os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade, assegurando que a Administracdo Publica mantenha o pleno
funcionamento dos totens informativos e educacionais, com garantia de suporte
especializado e atualizagcao tecnoldgica constante. Dessa forma, resta devidamente
justificada a contratacdo da empresa Flash Reader Tecnologia e Conhecimento Ltda para
o fornecimento da licenca de uso do software indispensavel a operacionalizacao dos
equipamentos ja existentes.

9. ESTIMATIVA DO VALOR E MEMORIAS DE CALCULO
QTDE UN DESCRICAO UNITARIO TOTAL
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LICENCIAMENTO ANUAL DO SISTEMA FLASH
READER - PLATAFORMA DE LEITURA
INTERATIVA EDUCACIONAL, UTILIZADA NOS| 3.900,00 15.600,00
4 LIC |4 TOTENS ADQUIRIDOS, 2 PELA SECRETARIA
DE EDUCACAO DE FRAIBURGO E 2 DO
FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA.

O valor estimado da presente contratacdo ¢ de RS 15.600,00 (quinze mil e
seiscentos reais), ou seja, RS 3.900,00 (trés mil e novecentos reais) para cada
equipamento, para um ano de licenca.

Anexamos ao processo, contrato com a UNIARP — Universidade do alto Vale do
Rio do Peixe, por RS 708,34 (setecentos e oito reais e trinta e quatro centavos) por més,
resultando num valor por ano de RS 8.500,08 (oito mil e quinhentos reais e oito
centavos), por equipamento, que embora seja, com a locacao do proprio totem e com a
licenca, nos da uma referéncia de valores.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Para comprovacdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios,
sera encaminhado ao Ordenador de Despesas para que possa ratificar a sequinte fonte de
recurso e dotacao:

Orgéo 07.000 — SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES
Unidade | 07.001 — SECRETARIA DE EDUCACAO
Func. Agdo | 0012.0361.0001-2014. Manutencio do Ensino Fundamental
Dotagao | 71 — Recursos do FUNDEB 30%

Elemento | 33.90.40.99 — Outros Servicos de Tecnologia da Informacao - PJ

Orgdo | 07.000 — SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES
Unidade | 07.002 - FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA
Func. Agdo | 0013.0392.0102-2020. Manutencdo Fundo Municipal de Cultura

Dotagdo | 98 — Recursos ndo vinculados de impostos

Elemento | 33.90.40.99 - Outros Servicos de Tecnologia da Informaco - PJ

11. DO REAJUSTE E DA VIGENCIA

11.1 Do Reajuste

11.1.1. Os pregos registrados e os contratos deles decorrentes poderdao ser
reajustados, pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — INPC, calculado pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou o indice oficial que vier a substitui-
lo, apos 1 (um) ano da apresentacao do orcamento.

11.2. Da Vigéncia

11.2.1. O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses contados a partir da
data de sua assinatura e podera ser prorrogado mediante termo aditivo; caso haja
interesse publico, nos termos do art. 107 da Lei Federal n® 14.133/2021.

12. DA AUTORIZACAO

ApOs instrucdo do processo com escolha do fornecedor e justificativa dos
precos, o processo devera ser encaminhado a Autoridade Competente para ratificacdo e
demais providéncias necessaria a contratacdo e empenho.

Fraiburgo(SC), 03 de marco de 2026.

Documento assinado digitalmente
ub ROALVES JORGE POLESE
g Data: 04/03/2026 13:43:26-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Roalves Jorge Polese

Diretor de Departamento
Matricula 16.220
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