ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
COMISSAO DE LICITACAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 19/2024

O ESTADO DE SANTA CATARINA, por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda -
SEF, inscrita no CNPJ sob o0 n® 82.951.310/0001-56, com sede no Centro Administrativo do
Governo, sito na Rodovia SC 401, km 5, 4.600, Saco Grande Il, Florian6polis/SC, na pessoa
do seu Diretor de Administracdo e Financas, Sr. Iltamar Bezerra de Mello (Portaria n° 33 de
31/01/2023), decide inexigir processo licitatério que tem por objeto a contratacéo de Curso
de Extensdo de Teoria e Pratica no Contencioso em Direito Tributario, conforme os
elementos constantes do Processo SEF 15934/2023.

DO FUNDAMENTO LEGAL: Art. 74, 11, “f” da Lei Federal n® 14.133/2021, que assim
dispde:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[..]

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

f — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

Vale destacar que tal enquadramento para servicos de capacitacdo e
aperfeicoamento foi expressamente reconhecido pelo TCU, conforme trecho da Decisdo n°
439/1998 - Plenério:

“O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista
no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°
8.666/93.”

No mesmo sentido dispde a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) n° 18/09:

“Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 25, inciso
Il, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos,
desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de
notério especialista.”

Importante salientar que profissionais ou empresas de notéria especializacdo nao
s&o sindnimos de Gnicos. E a natureza, a qualidade, a complexidade e a diferenciacdo do
servi¢o que o individualizam a tal ponto que tornam inviavel a comparacdo com outros que
eventualmente existam no mercado. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo,
conforme Acérdéo 1.074/2013 — Plenario:
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“15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta vinculado a
ideia de unicidade. Para fins de subsuncéo ao art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/93, entendo nao existir um servico que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em
condicdes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em
relacdo a qualquer servico e ndo apenas em relacdo aqueles considerados
técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo
legal. *

“16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve
ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢cbes
de executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada
a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado.” (No mesmo sentido,
Acoérdao n° 7.840/2013 — 12 Camara — TCU.)”

DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: A inexigibilidade de
licitacdo, caracteriza-se pela inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 74, inciso llI, “f’
da Lei Federal n® 14.133/2021, que permite a Administracéo Publica contratar de forma direta
0 objeto em tela.

A Diretoria de Administracao Tributéria - DIAT justifica a participagédo dos servidores
no curso em questdo, uma vez que a fungéo precipua do Auditor Fiscal da Receita Estadual
€ a constituicdo do crédito tributario, mediante procedimento administrativo fiscal. Para
constituicdo deste e éxito na cobranca dos valores devidos pelo Estado, faz-se necessario
gue o conteudo probante do auto fiscal seja higido e robusto o suficiente para que se verifique
o ilicito fiscal, sendo indispensavel, portanto, a capacitacdo dos agentes responsaveis.

Vale salientar que no exercicio de 2022, foram notificados pelos auditores fiscais da
receita estadual o valor total de R$ 2,7 bilhdes. Desses, R$ 2,6 bilhdes (96%) foram objeto
de Reclamacgédo Fiscal no Tribunal Administrativo Tributario, dai a relevancia do curso no
ambito desta Diretoria.

Sendo assim, trata-se de capacitacdo dos servidores que atuam diretamente na
atividade finalistica desta Secretaria.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: O fornecedor possui exclusividade
do contetdo programatico ofertado no curso em tela, conforme declaracdo acostada aos
autos (p. 142).

Ressalta-se também que o curso em questdo é ministrado por professores que sédo
julgadores nos principais tribunais administrativos no pais. Sao, esses, doutores e mestres:
Marina Vieira de Figueiredo, Mestre e Doutora PUC/SP, Mércio Cesar Costa, Mestre e Doutor
PUC/SP, Ricardo Scravajar Gouveia, Mestre IBET.

Adicionalmente, a ementa encontra-se adequada aos interesses desta Diretoria.

e Aula 1 - Nogbes gerais sobre prova
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Aula 2 — Provas e a constituicdo do crédito tributario

Aula 3 — Provas e processo administrativo tributario

Aula 4 — Provas e processo judicial: acfes antiexacionais (do contribuinte)
Aula 5 — Provas e processo judicial: ac6es exacionais (do Fisco)

Aula 6 — Provas e livre convencimento (axiologia das provas)

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO: Quanto a justificativa de precos, dispde a
Orientacdo Normativa n® 17/09 — AGU:

“A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta
apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

No ambito do Estado, de forma anéloga a Instrugdo Normativa SEA 16/2022 dispde:

“Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5%, a justificativa de precos ser4 dada com base em valores de
contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.”

Prevé, ainda, a Lei Federal n°® 14.133/21:

“ Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados o0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéo do objeto. “

Sendo assim, o valor da contratacdo € de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais),
conforme proposta comercial (pags. 138 a 141).

Tratando-se de inexigibilidade de licitagdo, a fim de assegurar que os valores
ofertados estdo compativeis com os praticados no mercado, juntou-se aos autos Notas
Fiscais referentes a outras contratacdes, publicas e privadas, de objetos similares,
realizadas com o IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS LTDA
(pags. 143 a 148).

DA DOTACAO ORCAMENTARIA: Os recursos para pagamento da despesa est&o
consignados no orcamento da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, na Subacgéo 11357,
Item Orgcamentério 33.90.39.31 e Fonte de Recursos 1.5.00.100000.

DO VALOR DA CONTRATAGAO: R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais).

DA EMPRESA CONTRATADA: IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS
TRIBUTARIOS LTDA - CNPJ: 63.104.475/0001-48.
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DA FORMA DE CONTRATACAO: A presente contratacdo dar-se-4 por meio de
contrato administrativo.

Diante do exposto, podemos constatar que a contratagdo direta mediante
“inexigibilidade de licitagdo”, com amparo no artigo 74, inciso lll, “f ” da Lei Federal n® 14.133
de 01 de abril de 2021, é uma excecao a licitacdo para situa¢cdes onde a melhor solucéo € a
contratacéo direta, como esta que ora se apresenta.

Florianopolis, (data da assinatura digital)

AUTORIZO, nos termos do art. 72, VIII da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de
2021 c/c Art. 3° do Decreto n° 30/2023.

(assinado digitalmente)

Itamar Bezerra de Mello
Diretor de Administracéo e Finangas

Portaria SEF n° 33/2023
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