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1.1. Introducéo

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econbémica das solugbes identificadas, fornecendo as
informacgBes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°,
I, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

Em raz&o da nova lei de licitagcdes e contratos, Lei Federal 14.133/2021, ja estar em vigor no
Estado de Santa Catarina, hd grande necessidade de se ter a disposicdo uma fonte de
informacéo sélida e apta a embasar tomadas de decisdes, instrucdes de processos, assegurar a
conformidade dos atos administrativos & nova legislagédo, visando a seguranga juridica nas
contratagoes.

Tendo em vista a grande demanda de processos administrativos que tratam de contratacdes
publicas que tramitam por esta Secretaria, 0s servicos de consulta a acervo doutrinario/
jurisprudencial/juridico sdo de imensuravel necessidade.

3. Demonstracdo da previséo da contratacdo com o Plano Anual de Compras (art. 18,

8 1° Il, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

O objeto em tela ndo esta previsto no atual Plano pois os setores requisitantes manifestaram,
apenas recentemente, interesse na contratacdo, a fim de obter auxilio no desenvolvimento das
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atividades pertinentes a licitagdes e contratos. Nao havia, entdo, conhecimento de tal demanda
nos ultimos meses do exercicio de 2023, época da elaboracao do atual Plano Anual de Compras.
Registra-se que, caso essa Secretaria opte pela manutencdo da contratagdo em 2025, sera
realizado o devido provisionamento no respectivo Plano Anual de Compras.

4. Descricao dos requisitos da potencial contratacéo (art. 18, § 1°, Ill, da Lei Federal n°

14.133, de 2021)

A contratacdo pretende dar acesso aos setores demandantes a conteddo completo com
orientacBes, doutrinas, tribunais de contas, anotacfes de acordo com a Lei n® 8.666/1993, Lei
14.133/2021 e outras normas pertinentes em vigor, que poderdo ser utilizados durante o periodo
da assinatura para embasamento dos procedimentos envolvidos na instrucdo das licitagbes e
contratacOes a serem feitas por esta Secretaria.

O servico se caracteriza como de natureza continuada, uma vez que é voltado a consulta
especializada de informagdes e dados acerca do tema licitacdes e contratos para atendimento
de necessidades permanentes relativas a contratagdes publicas, ndo se exaurindo com uma
Unica prestacdo, pois é cotidianamente requisitado. Importante destacar que 0s servicos
pretendidos de nenhuma forma devem ser considerados como consultoria juridica, mas apenas
o fornecimento de material legal e atividade de apoio dos processos de contratacdo e gestédo
contratual das Areas Requisitantes.

A solucao devera prover:

a) Disponibilizagéo de acesso tempestivo a informacdes, orientacdes e esclarecimentos acerca
dos servigos prestados, atendendo aos principios da transparéncia e seguranga da informacao.

b) Ferramenta de acesso centralizado a legislagdo com funcionalidade que permita o apoio na
elaboracéo de andlise juridica de processos.

Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memoérias de
calculo e dos documentos que |lhe ddo suporte (considerar interdependéncias com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021).

DESCRICAO RESUMIDA QUANTIDADE
Assinatura da solugao ‘Zénite Facil' com 5 (cinco) acessos simultaneos 01
Inscricdes para a reunido anual com a consultoria Zénite (cortesia) 02

Ndo hd memdria de calculo, visto que a aquisicdo por Inexigibilidade de Licitacdo sera
contratada pelo valor da proposta apresentada pela empresa. Os valores serdo ponderados no
item seguinte.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES |
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6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar) (art. 18, §
1°,V, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

No mercado, atualmente, existem algumas alternativas para atendimento da finalidade
pretendida, dentre elas citam-se: periédicos, seminarios, cursos e livros. No entanto, nota-se que
a ferramenta Zénite Facil reline as mais diversas fontes em um Unico ambiente, tornando mais
eficiente a pesquisa. Logo, em que se pese a existéncia de outras ferramentas, nao foi possivel
identificar, exceto na plataforma Zénite, o acesso centralizado das informagfes, que atende ao
requisito essencial, qual seja uma ferramenta de acesso centralizado a doutrina/jurisprudéncia/
legislacdo com funcionalidade que permita o apoio na instrucao de processos, na elaboracéo de
analise juridica e nas tomadas de decisao.

7. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, 8§ 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de

2021).

Em atendimento ao disposto no art. 5° inciso I, da Instrucdo Normativa SEA 16/2022, em
consulta ao Painel de Precos (disponivel no endereco eletrénico
https://portaldecompras.sc.gov.br/), em 13 de agosto de 2024, ndo foram encontrados
resultados, conforme imagem, a seguir.

e Painel de Pregos Homologados i%g @5

SHARLSE Os valores apresentados neste painel de precos refe aos pregdes h logados pelo sistema LIC / E-LIC
Cédigo no NUC Natureza da Despesa ®
Inicio (Em branco)  (Em bra... (Em branco) (Em branco) EIEE R he 2)
Fornecedores Produto Total de itens Valor Total Grupo
Todos v e
Cod NUC Cod Grupo Cod Classe Nome Produto Genérico yome Produto Esp & I
Todos v
Nome Produto Genérico
Servigo de Consultoria v
Nome Produto Especifico
Servigo de consultoria N
Orgao
Todos v
Edital/Ano
Todos v
Data
B3 14/08/2023 - 13/08/2024
13/08/2024 03:0026 Fonte de Dados: BoaVista | Desenvolvimento: SEA / DGLC / GESIC

Em consulta ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, no dia 13/08/2024,
(disponivel em https://pncp.gov.br/app/editais/85280147000135/2023/9), observou-se que o0
Tribunal Regional do Trabalho da 12 regido realizou a mesma contratacao pretendida por esta
Secretaria pelo valor de R$ 13.760,00, conforme imagem abaixo:
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= " Portal Nacional de Contratacées Publicas Buscar no PNCP Q

Local: Rio de Janeiro/R)J Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO Unidade executora: 080009 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1A REGIAO
Tipo: Empenho Receita ou Despesa: Despesa Processo: 5003/2024 Categoria do Processo: Servicos

Data de divulgacao no PNCP: 01/08/2024 Data de assinatura: 24/07/2024 Vigéncia: de 24/07/2024 a 23/07/2025

Id contrato PNCP: 00509968000148-2-002185/2024 Fonte: Contratos.gov.br Id contratagao PNCP: 00509968000148-1-002307/2024

Objeto:

RENOVACAO. POR 12 MESES. DA ASSINATURA DE LICENCAS DE USO DA PLATAFORMA ZENITE FACIL. PARA 5 ACESSOS SIMULTANEOS

'VALOR CONTRATADO FORNECEDOR:

R$ 1376000 Nome/Razao social: ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A CNPJ/CPF: 86781.069/0001-15 Tipo: Pessoa juridica
Historico

Evento Data/Hora do Evento - Baixar

Inclus&o - Contrato 01/08/2024 - 101218

Ademais, verificou-se que a Secretaria de Estado da Administragdo, por meio do processo
SEA 13534/2024, realizou recentemente a contratagdo da plataforma “Zénite Facil com 5 (cinco)
acessos simultaneos”, também, pelo valor de R$ 13.760,00, conforme imagem abaixo:

Unidade Gestora Namero Data Referéncia
470091 Fundo de Materiais, Publicagdes e Impressos 2024NE0DO129 06/08/2024
Oficiais (FMPIO)

Gestao Processo Nota Empenho Original

47091 Fundo de Materiais, Publicagdo e Impressos Oficiais SEA 00013534/2024

Evento Referéncia Legal Pré-Empenho

400013 RCO09-Emissdo de Empenho da Despesa Pré-Empenhada Lei 14133/21 art. 74 2024PE000040

Credor Modalidade Empenho Empenho Centralizado

86.781.069/0001-15  ZENITE INFORMACAOQ E Global Nao

CONSULTORIA S/A

Enderego Credor Valor

AVENIDA SETE DE SETEMBRO 4698 ANDAR 3 - BATEL - 13.760,00 (Treze Mil Setecentos e Sessenta Reais)

CURITIBA - PR - 80240000

Grupo Programacéao Financeira Tipo Prestacgao Contas Tipo Contrato

006 Demais Custeios Servigos

Modalidade Licitacao Transacdo Obedece Ordem Cronolégica

21 Licitagdo Inexigivel - Lei 14.133 0540 Nota Empenho Sim

Complemento Emenda Parlamentar Objeto Execugado

470091 47091 100 Outras despesas da UG

Unidade Gestora Nota Descentralizacdo Crédito Nota Desc. Crédito Domicilio Bancario Origem
0010358230009900004

Gestdo Nota Descentralizagdo Crédito Contrato

Historico

Valor referente a contratacio da empresa ZENITE INFORMAGCAOQ E CONSULTORIA S/A, para fornecer 01(uma)

assinatura da Solugdo Zénite Facil, com 05 acessos para a Secretaria de Estado da Administrag3o do Estado de Santa

Catarina, conforme IN n°388/2024 disponivel no processo SEA13534/2024.

Ressalta-se que a justificativa de precos ndo deve se pautar em eventuais servicos similares
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existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto singular que ndo pode ser
comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros.

A fim de demonstrar a razoabilidade de precos da pretendida contratacdo, objetiva-se
comprovar que os valores praticados pela empresa escolhida guardam consonancia com o0s
precos que pratica no mercado, isto é, ofertados para outros 6rgéos ou entidades.

Assim dispde a Orientagdo Normativa n® 17/09 - AGU:

“A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados
pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,
ou outros meios igualmente iddéneos.”

Vejamos os valores praticados pela empresa em outras contratacdes com a Administragéo,
conforme documentos acostados aos autos:

a) STM: R$13.760,00;

b) Camara de Arapongas: R$13.760,00;
c) DNIT: R$13.760,00; e

d) TJ-AL: R$13.760,00.

Portanto, o valor estimado para esta contratagdo, por 12 (doze) meses, conforme proposta
comercial apresentada pela empresa Zénite, acostada aos autos, € de R$13.760,00 (treze mil,
setecentos e sessenta reais).

Em que pese a instrucdo do presente documento visar comparar eventuais solucdes para
atendimento da demanda administrativa, é relevante observar que, nos processos de
inexigibilidade de licitacdo, ndo € possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos

singulares, ja que ndo ha como estabelecer critérios objetivos para tal comparacao.

Logo, ndo é possivel efetuar o comparativo de solugdes, visto que a solucéo pretendida se
trata de servico singular de carater preponderantemente intelectual e especializado. Assim como
demais cursos, capacitacdes e palestras de entidades que fornecam servicos especializados,
estes ndo sdo passiveis de comparacdo, uma vez que possuem corpo técnico, materiais e
solugbes que lhe sdo proprios. Desta forma, o0s servigos intelectuais, técnico-profissionais, ou
realizados por especialistas no assunto nunca serdo idénticos, ndo havendo, assim, a
possibilidade de mensurar critérios objetivos que permitam a comparacdo de solu¢des. Nesse
sentido, Decisdo n° 439/1998 TCU/Plenario:

“A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os
recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das
matérias, a preocupacao ideoldgica, assim como todas as demais
questdes fundamentais, relacionadas com a prestacao final do

8. Comparativo das solucdes
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servico e com os seus resultados — que sdo o que afinal importa
obter —, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido
pela Administracéo contratante. Aireside a marca inconfundivel do
autor dos servicos de natureza singular, que ndo executa projeto
prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua,
gue pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se
continuadamente. Por todas essas razbes entendeu a lei
de licitacbes de classificar na categoria de servico técnico
profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal da Administracdo, por particulares
(pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servico,
sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre
0s mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E,
desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados
profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por imperativo
I6gico que consta do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n° 2.300/86.”

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

9. Descricao da solucéo escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

Assinatura, por 12 (doze) meses, que contempla 5 (cinco) acessos simultaneos a Zénite Facil,
gue disponibiliza extenso acervo sobre contratacdo publica e informagdes sobre a nova Lei
de Licitagbes n® 14.133/2021, Lei n° 8.666/1993, Lei n°® 10.520/2002, o decreto do pregéo
eletrbnico n°® 10.024/2019, decreto do pregéo presencial n° 3.555/2000, Lei n® 12.462/2011
(RDC), Lei n® 13.303/2016 (Estatuto Juridico das Estatais), dentre demais normativas vigentes
pertinentes ao tema Licitagbes e Contratos.

E possivel acessar o Zénite Facil de duas formas: por meio de pesquisa de palavras e
expressdes ou pela consulta direta a base de dados que inclui leis, modelos de documentos,
manuais e Revista Zénite ILC.

10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (art. 18, § 1°, VIII, da Lei

Federal n® 14.133, de 2021)

O presente processo trata de contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo, ndo havendo
possibilidade de fracionamento/parcelamento.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, 8 1°, XI, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

N&o se aplica.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracéo do

contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

N&o hd, para o caso em tela, providéncias significativas a serem adotadas pela Administracédo
previamente a formalizacdo da contratacdo, uma vez que o objeto deste E.T.P. é autossuficiente
no que tange as necessidades imediatas desta Secretaria.
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13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XllI, da
Lei Federal n® 14.133, de 2021)

N&o se aplica.

14. Resultados pretendidos (art. 18, 8§ 1°, IX, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

A contratagdo é ferramenta necessaria e relevante para essa Secretaria. Como resultado,
pretende-se, além da atualizacdo legal, da eficiéncia e eficacia, a conformidade dos processos
de contratag&do, bem como o auxilio para tomada de decis&o dos servidores envolvidos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, Xlll, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em consonancia com o disposto no
art. 18, 8§ 1°, XIll, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, considerando a analise das alternativas de
atendimento das necessidades elencadas pela area requisitante e o0s demais aspectos
normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATAC;AO, uma vez considerados 0os seus
potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas,
0S custos previstos sdo compativeis e os riscos identificados sdo administraveis, pelo que
RECOMENDAMOS o prosseguimento da pretenséo.
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