BN  ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTRA E MOBILIDADE
GOVSC GERENCIA DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: Processo SCC 16404/2021 - Licitagdo n® 0089/2024 - Modalidade: Concorréncia Eletrd-
nica — CE - Sessdo Publica: 26/06/2024 as 14h30min.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execugdo das obras de construcdo de
cerca operacional, demolicdo e reforma da cobertura da edificacdo de embarque e desembarque do
Aeroporto de Lages/SC, conforme especificacdes constantes dos Anexos | a XIlI.

A Comissdao de Contratacdo, com os poderes que lhe confere a Portaria n.2 1285 de
13/07/2023, passa a julgar o Recurso Administrativo interposto pela empresa Marcia da Cunha Ventu-
ra.

Trata-se de RECURSOS ADMINISTRATIVO com fundamento no art. 165, inciso |, alinea “c” da
Lei n2 14.133/2021, em face da decisdo Comissdo de Contratacdo ter declarada vencedora e habilita-

da a empresa a empresa Telas de Alambrado Maringa LTDA — EPP.

1. DO RECURSO
1.2 DA TEMPESTIVIDADE

Como a Recorrente empresa Marcia da Cunha Ventura protocolou seu recurso dentro do pra-
zo legal, é TEMPESTIVA a peca recursal. Assim, os Membros dessa Comissdo de LicitagGes CONHECEM

do Recurso Administrativo apresentado.

1.3. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Apds tomar conhecimento da publicacdo do resultado da habilitacdo, a empresa Marcia da
Cunha Ventura, ora recorrente, interp6s recurso administrativo inconformada com a decisdo da Co-
missdo de Licitacdo que habilitou a empresa Telas de Alambrado Maringa LTDA - EPP no presente
processo licitatorio, sob a alegacdo de que como a referida empresa havia se declarado como Empre-
sa de Pequeno Porte e participou da sessdao como tal, o Pregoeiro ndo convocou outras empresas, que
poderiam gozar dos beneficios da Lei Complementar n2 123/2006, a apresentar valor de desempate
ficticio, ou seja, quando a proposta da ME ou EPP for de 5% a 10% maior que da empresa das demais
categorias abre-se a possibilidade da ME ou EPP apresentar proposta a fim de cobrir a oferta e ganhar

a concorréncia.
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Além disso, argui que a fraudou o certame e obteve vantagem ilicita ao declarar-se Empresa
de Pequeno Porte — EPP, quando na verdade seu faturamento demonstra que a empresa rompeu
proporcionalmente o limite atual do SIMPLES NACIONAL, que é de até RS 4.800.000,00 ao ano, de
modo a se desenquadrar como EPP, conforme disposto no Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte.

Ato continuo, a recorrente faz mencdo a Lei Complementar n? 123/2006, especificamente ao

art. 32, sobre os limites a subsunc¢do da empresa ao regime simplificado.

Ademais, informa que a primeira condicdo para definir o enquadramento de EPP é a econGmi-
ca, e que, ao analisar o faturamento anual demonstrado pela recorrida nos documentos juntados aos
autos, levam a conclusdo de que desde o ano de 2022 ultrapassou o limite e consequentemente nao

se enquadra no regime do Simples.

Por esta razao, a recorrente pondera que a recorrida nao teria o direito de concorrer a esta li-
citacdo como EPP, tendo em vista que demonstrou que desde o ano de 2022 n3do se enquadra mais
como tal e utilizou desta condicao, a despeito de ter um faturamento alto para a classe de pequena
empresa, o que demonstra que violou as regras fiscais que tratam do regime do Simples Nacional,
sendo assim, requer que a recorrida seja inabilitada do presente processo e seja declarada inidonea,

considerando o seu comportamento.

Além disso, a recorrente relata que a recorrida com a finalidade de garantir os beneficios no
processo licitatorio em tela, a empresa nao solicitou sua reclassificacdo a Junta Comercial, emitiu de-
claracdo em que afirma que estaria enquadrada como Empresa de Pequeno Porte — EPP, em concor-

dancia com os elementos constantes no processo.

Adiante, argumenta que a fraude exige a intencao e a vontade consciente do fato, e que, fica
comprovado ao ser apresentada por esta empresa a Declaragao de Contratos Firmados que, somente
¢é exigida para empresas micro/epp, conforme o item 1.3 (anexo X) do instrumento convocatdrio exi-
ge. Diante disso, faz mencdo ao Acérddo 1797/2014 — Plenario, sob o fundamento de que ha enten-

dimentos que consideram tal conduta ilegal e até mesmo criminosa.

No mesmo sentido, argui que no sistema compras.sc.gov a declaracdo é feita pelo préprio as-

sinalando um botdo, ndo ha a necessidade de ser enviada de outra forma como o item 5.2.1 do pre-
2
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sente Edital determina. Sendo assim, arrazoa que ndo é necessdrio o envio da declaracdo assinada,
bem como inaceitavel que a empresa, hipoteticamente, alegue ter clicado no botdo de ME/EPP de
maneira equivocada, visto que ao inserir a proposta e marcar as declaracdes a licitante pode rever até
a data da abertura todos os procedimentos realizados, e ainda, durante a sessdao dos lances visualizar
essa confirmacao, que caso tivesse sido feita erroneamente, ter a chance de retificar junto ao pregoei-
ro.

A vista disso, defende que deve acarretar na inabilitagdo da recorrida e até mesmo a abertura

de processo de declaragado de impedimento de licitar, de acordo com o item 5.2.2 do Edital.

Ademais, com base na Lei Complementar n2? 123/2006 e no item 8.10.1 do Edital em tela, elu-
cida que as normas dao preferéncia de contratacdo as MPEs em caso de empate e trouxe uma grande
inovacdo, e que, os §§ 12 e 22 do artigo 44 da Lei supracitada preconizam que assegura, como critério

de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Diante disso, argumenta que ndo é admissivel que a recorrida mantenha os contratos que de-
correram deste certame, pois, apesar de todas as medidas empreendidas ao longo do presente feito,
tendo participado do certame nessa condi¢cdo de ME/EPP ela impede quem realmente seja ME/EPP de
cobrir o menor preco e gozar dos beneficios que a Lei Complementar 123/2006 estabelece relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno

porte no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por fim, justifica que a utilizacdo deste tipo de expediente ndo apenas viola o principio da le-
galidade tributaria e da legalidade estrita, mas também ao principio da isonomia previsto no art. 39,
da Lei n2. 8.666/93 e na Constituicio Federal. Alegando ainda que, a Recorrida ofertou um prego
competitivo por ocasido da sua fraude fiscal, e se ndo fosse isso, ndo teria esta condi¢cao de competiti-

vidade apresentada.

2. DA APRESENTAGAO DE CONTRARRAZOES
2.1 Da Tempestividade

A empresa Telas de Alambrado Maringa Ltda. protocolou suas contrarrazdes dentro do prazo
legal, sendo assim é tempestiva a peca recursal. Desta forma, a Comissao de Contratacdo CONHECE as

Contrarrazdes do Recurso Administrativo apresentado.
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2.1.2 DAS CONTRARRAZOES

Primeiramente, a recorrida faz menc3o ao art. 32 da Lei Complementar 123/2006. Em seguida,
justifica que sempre atuou de boa-fé durante o processo licitatério, cumprindo rigorosamente os prin-

cipios de isonomia, legalidade e moralidade que regem as licitagcdes publicas.

Dessa maneira, informa que ao analisar a documentacgao, verificou equivoco na declaracdo de
EPP foi resultado de uma falha no processo de terceirizagdo contabil, sem qualquer intencdo de frau-

dar o certame ou obter vantagem indevida.

Por conseguinte, faz referéncia as orientacGes publicas da Junta Comercial do Parana que, a
partir de 2018, as empresas tém a orientacdo de registrarem suas proximas altera¢des ou consolida-
¢Oes contratuais, inserindo a cldusula de declaracdo de porte, ou seja, de enquadramento de Mi-
croempresa e Empresa de Pequeno Porte, ndo sendo mais necessaria a utilizacdo das terminag¢ées ME
e EPP ao final da razdo social da empresa, dada a revogacdo do art. 72 da LC123/2006 pela
LC155/2016.

Diante disso, arrazoa que a Ultima consolida¢do da empresa recorrida se deu no ano de 2016,
onde teve sua oitava alteracao e consolidacdo do instrumento. Assim, argumenta que em razao de
alteracdo legislativa recente, a empresa recorrida ndo sé manteve a particula EPP ao final do nome
social, como ndo apresentou cldusula contratual de declaracdo de porte. Evidenciando que este erro
se manteve, em razdo da empresa nao ter tido nenhuma outra alteragdo contratual até o presente

momento.

Em suma, argui que que o escritorio contabil terceirizado falhou ao ndo atualizar corretamen-
te as informacdes referentes ao faturamento da empresa, o que levou a manutencdo do enquadra-
mento como EPP, mas que, o empresario tem a responsabilidade de enviar essas informacdes para a
contabilidade. Posto isso, informa que o objetivo é demonstrar que a empresa agiu de boa-fé e que

ndo tinha intencao de enganar ou obter vantagens indevidas.

A vista disso, faz mengdo ao art. 1.177 do CC e sobre a area tributdria, referente a responsabi-
lidade por atos e erros atribuidos ao contador. Adiante, argumenta que a responsabilidade pelo erro é
atribuida ao escritério contabil, e ndo a empresa, com o objetivo de mostrar que a empresa ndo teve
ma-fé ou intenc¢do de fraudar, mas foi vitima de uma falha de atualizacdo de informagGes por parte do

seu contador.
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Quanto a manutencdo da particula “EPP”, alega a recorrida que mesmo apds mesmo apos
uma alteracdo legislativa que poderia exigir uma reclassificacdo, e que, a falta de atualiza¢do deve-se a
auséncia de novas alteragGes contratuais, o que fatalmente levou a empresa permanecer com esse

enguadramento em todos os registros.

No que tange a auséncia de clausula de declaracdo de porte, argui que a empresa nao apre-
sentou a clausula de declaracdo de porte no contrato, um erro que deveria ter sido corrigido confor-

me a nova legislacao.

Outrossim, alude a recorrida que quanto a declaragdo dos contratos firmados no ano corren-
te, conforme as modifica¢des da Lei 14.133/2021, a empresa reconhece que a declara¢do do presente
ano jamais tinha o objetivo de se autodeclarar empresa de pequeno porte, e que o cumprimento deu-
se por simples cumprimento mecanicista da lei, de entender que as informacdes eram relativas ape-
nas aos contratos firmados na atualidade, o que de fato, somados, ndo ultrapassaram a receita maxi-

ma admitida para as EPP no ano exercicio de 2024.

Nesse sentido, faz referéncia a julgados do Poder Judicidrio a fim de reconhecer que a ideia de
fraude automatica a licitacdo vem sendo reconsiderada, em razdo de danos que ao final da licitacdo

ndo ocorrem.

A face do exposto, conclui dizendo que, pelo principio da ampla defesa, afigura-se desarrazo-
ada e desproporcional a consideracao de agravantes nessa situacdo, ainda mais porque a empresa

recorrente ao final, ndo obtera beneficio ao se identificar como EPP.

No que se refere ao defeito formal, faz alusdo a decisdo do STJ que firmou o entendimento de
gue, nos processos licitatdrios, devem ser desconsiderados defeitos formais aqueles que ndo afetem o
cumprimento efetivo das condi¢des do ato convocatdrio, uma vez que nesse caso, a empresa sera
sumariamente inabilitada, sob o fundamento de que nao ofende a isonomia, visto que todos os lici-

tantes podem ter igual acesso ao direito de ver saneados os seus eventuais defeitos, se houver.

A vista disso, alude que deve ser considerado se houve dolo ou ma-fé, pois de acordo com o
principio da proporcionalidade, as san¢des administrativas devem ser aplicadas de forma equilibrada e
justa, considerando a gravidade do erro e o impacto das medidas, sob o argumento de que a inabilita-
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¢do da recorrida deve ser proporcional ao erro cometido, mas reconhecer instantaneamente fraude
ou idoneidade torna-se a decisao excessiva e desproporcional. Sendo o balango documento constitu-
tivo de direito, documento habil para a prova de sua condi¢do de Microempresa ou Empresa de Pe-
gueno Porte, a empresa deve ser inabilitada, entretanto, a sua retirada do certame, jamais poder ser

considerada automaticamente, de cunho fraudulento.

3. DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Importante salientar que este processo licitatdrio é regido pela lei 14.133/2021, na modalida-
de Concorréncia, porque por vezes a recorrente fez mencio a lei 8.666/93, ja revogada por aquela, e a
figura do pregoeiro, quando deveria se referir a agente de contratacdes ou comissao de contratacao.

Feitas as devidas correcdes, que nada impedem a andlise do pleito, resta claro, na andlise do
Balanco Patrimonial de 2022, que de fato a empresa auferiu receita bruta superior a RS 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) ndo fazendo jus aos beneficios da Lei Complementar 123/2006.

E mister esclarecer que, mesmo que de forma supostamente desproposital, a empresa recor-
rida influenciou objetivamente o certame. Ao identificar-se como EPP, ofertando o menor valor, ela
impossibilitou que as demais empresas, inseridas no, suposto, mesmo porte, usufruissem do empate
ficto, haja vista que, por se tratar de uma Concorréncia, no art. 44, § 1o da Lei Complementar
123/2006, é considerado empate aquelas situacbes em que as propostas apresentadas pelas mi-
croempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a pro-
posta mais bem classificada. No caso, o menor valor ofertado foi de RS 2.009.700,00, somado 10 %, o
valor aumenta para o valor de RS 2.210.670,00, sendo assim as empresas MARCIA DA CUNHA VENTU-
RA EPP, MATIAS BRASIL ENGENHARIA LTDA, CONSTRUTORA GAM EIRELI -ME e BASEW ENGENHARIA

EIRELI EPP, respeita a ordem abaixo, teriam o direito de ofertar um menor valor:

Licitantes participantes

CPF/CNFI Razdo sodal E-mail LC 123/06
00.147.794/0001-10 TELAS DE ALAMBRADO MARINGA LTDA - EPP gerendal @telasmaringa.com.br 5im
04.498.706/0001-86 MARCIA DA CUNHA VENTURA EPP rodrigocvcef@gmail.com 5im
08.829.727/0001-98 BASEW ENGENHARIA EIRELI EFP basewsb@hotmail.com Simn
25.332.492/0001-43 CONSTRUTORA GAM EIRELI - ME engenharia.gam@gmail.com Sim
26.951.857/0001-80 | MATIAS BRASIL ENGENHARIA LTDA compras@matiasbrasil.com.br Sim
01.052.246/0001-70 CONSTRUTORA PERUZZO LTDA engenharia@peruzzo.ind.br M&o
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GOVERNO DESANTA CATARINA ETAPA DE LANCES

Direton a de Gestao de Maten s e
Servigos - A Informacdes geradas em 26/06/2024 16:01:55
Sstem a de Lic tagoes eLIC

Por Lariane Cidra

Unidade compradora: Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade - SIE | Tipo de processo: Nacional Brasil
Moeda: Real (R$)

Estilo: Ranking | Situagdo: Negociacao/Habilitacdo/Aceitabilidade | N© Edital: CE-0089/2024 | Inicio da disputa:
26/06/2024 14:30

Data inicial de propostas: 18/05/2024 08:00:00 | Data final de propostas: 26/06/2024 14:15:00 |

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execugdo das obras de construcdo de cerca operadonal,
demolicdo e reforma da cobertura da edificacdo de embarque e desembarque do Aeroporto
de Lages/SC, conforme especificacbes constantes dos Anexos I a XIIL. | Nr. Processo: CE-0089/2024

Lote 1 - Lote 1 (Aberto)

Valor de R$ 2.327.523,96
referéndia do lote
Economia R$ 317.823,96 Porcentagem de economia 13,7%
Data/Hora Lidtante Valor total Situacio
10 E 26/06/2024 TELAS DE ALAMBRADO RS 2.009.700,00 Lance vdlido
- 14:44:02 MARINGA LTDA - EPP
20 26/06/2024  MARCIA DA CUNHA VENTURA RS 2.020.000,00 Lance valido
14:48:48 EPP
30 26/06/2024  MATIAS BRASIL ENGENHARIA Rs 2.090.000,00 Lance valido
14:43:11 LTDA
40 26/06/2024  CONSTRUTORA GAM EIRELI - RS 2.159.000,00 Lance vdlido
14:38:26 ME
50 26/06/2024  CONSTRUTORA PERUZZO LTDA RS 2.189.000,00 Lance valido
14:35:55
69 26/06/2024  BASEW ENGEMNHARIA EIRELI RS 2.327.520,00 Lance valido

10:09:49 EPP

Referente as sanc¢des, a Geréncia de Licitagdes manifesta que abrird um processo administra-
tivo para apurar todas as situagoes levantadas, e caso haja as devidas comprovagdes, ndo ha duvidas

guanto a aplicabilidade dentro dos rigores da lei.

Sendo assim, apds analise criteriosa, a Comissdao de Contrata¢do, entendeu pelo PROVIMEN-

TO, haja vista que a prépria recorrida confessou que ndo se trata de empresa EPP.

4. DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES

Desta feita, em relacdo as contrarrazbes pela empresa Telas de Alambrado Maringa Ltda.,
ap0s analise criteriosa, a Comissdo de Contratacdo, entendeu pelo NAO PROVIMENTO, haja vista que

Geréncia de Licitacbes manifesta que abrird um processo administrativo para apurar todas as situa-
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¢Oes levantadas, e caso haja as devidas comprovacgdes, ndo ha duvidas quanto a aplicabilidade dentro

dos rigores da lei.

5. CONCLUSAO

Outrossim, informamos que o pedido de Recurso Administrativo da empresa Marcia da
Cunha Ventura e as contrarrazdes da empresa Telas de Alambrado Maringa LTDA - EPP encontram-

se na integra, insculpidos aos autos.

Portanto, entende a Comissao de Contratagao que o recurso interposto pela empresa Mar-
cia da Cunha Ventura DEVA LOGRAR éxito, e que as contrarrazGes da empresa Telas de Alambrado
Maringa LTDA - EPP NAO DEVA LOGRAR éxito, alterando o Resultado da Habilitagdo publicado no
27 de junho de 2024.

Ao gabinete do Exmo. Sr. Secretario de Infraestrutura e Mobilidade, para andlise e decisdo

final, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021.

Floriandpolis, 26 de julho de 2024.

Jodo Gabriel Bittencourt Santos Fabio Farina Luiz Fernando Salvi

Comissao de Contratacao Comissao de Contratagao Comissao de Contratagao
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GUIA DE ENCAMINHAMENTO

REFERENCIA: Processo SCC 16404/2021 - Licitagio n2 0089/2024 - Modalidade: Concorréncia Ele-
tronica — CE - Sess3o Publica: 26/06/2024 as 14h30min

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execugdao das obras de construgdo de
cerca operacional, demolicdo e reforma da cobertura da edificagdo de embarque e desembarque do
Aeroporto de Lages/SC, conforme especificagdes constantes dos Anexos | a XIlI.

A Comissdo de Contratacdo, com os poderes que lhe confere a Portaria n.2 1285 de
13/07/2023, encaminha a autoridade superior o Julgamento do Recurso interposto pela empresa

Marcia da Cunha Ventura, para andlise e decisdo final.

Floriandpolis, 27 de julho de 2024

Jodo Gabriel Bittencourt Santos Fabio Farina Luiz Fernando Salvi

Comissao de Contratagao Comissao de Contratagao Comissao de Contratagao
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DESPACHO:

Processo SCC 16404/2021 - Licitagdo n2 0089/2024 - Modalidade: Concorréncia Eletrénica — CE -
Sess3o Publica: 26/06/2024 as 14h30min

a) Ciente;

b) Processo SCC 16404/2021 - Licitacdo n2 0089/2024 - Modalidade: Concorréncia Eletrbnica e ao

julgamento da Comissdo, o qual corroboro, RESOLVO:

DEFERIR o Recurso Administrativo interposto pela empresa Marcia da Cunha Ventura, alte-

rando o Resultado da Habilitacdo publicado no dia 27/06/2024.

A Geréncia de Licitagdes, para prosseguimento em / /

Jerry Edson Comper
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
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