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NOTA TECNICA - SEGURANCA VIARIA

A presente nota técnica visa fornecer informacdes e dar subsidios ao agente
financeiro, para complementar o Plano de Investimentos Rodoviarios SC 2024,
no ambito da captagdo de recursos do Programa de Financiamento BNDES

Invest Impacto.

1. Contextualizagdo da Seguranca Viaria

Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em média, morrem
por ano, no mundo, cerca de 1,35 milhdes de pessoas em decorréncia de
acidentes de transitos (OMS, 2018), sendo essa a principal causa morte entre
jovens de 5 a 29 anos. Cada acidente, que pode ter como consequéncia direta
a morte, ou deixar sequelas irreversiveis, resulta ainda, indiretamente, em
perdas e prejuizos - emocionais e financeiros - para o resto da vida,
decorrentes de tratamentos, reabilitacdes, e ainda na impossibilidade do
exercicio de atividades laborais. Para a maioria dos paises, os custos com
acidentes de transito, relacionados a investigacdes de acidentes,
indenizagdes, custos médicos do sistema de saude, entre outros, chegam a
representar cerca de 3% do seu Produto Interno Bruto - PIB (OPAS '- Brasil,

2019).

No Brasil, segundo dados da Confederacdo Nacional de Transportes (CNT,
2023), se consideradas apenas as Rodovias Federais, sdo registradas em
média 15 mortes a cada dia, sendo que somente a regido Sul é responsavel
por 20% desse nimero. Proporcionalmente ao tamanho da malha rodoviéria,
Santa Catarina é o 4° Estado em numero de acidentes para cada 100
quildmetros de rodovia (330 acidentes), ficando atrds apenas do Distrito

Federal, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

1 OPAS - Brasil - Organizacdo Pan-Americana da Saude (Brasil), vinculada a OMS.
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Ainda se tratando das Rodovias Federais, Santa Catarina tem apresentado
redugdo no numero de acidentes nos ultimos 3 anos (2021 até 2023): 1,3%;
em contrapartida, houve aumento no nimero de vitimas fatais: 2,0%. Porém,
com aumento no ultimo ano. Os dados detalhados sdo apresentados na

Tabela 1.

Tabela 1 - Dados acidentes Rodovias Federais.

Ano 2021 2023 % 2021 /2023
Total de acidentes 7.890 7.789 -1,3%
Numero de vitimas 357 364 +2,0%
% Numero de vitimas / Total de acidentes 4,5% 4,6% -

Fonte: CNT (2023).

Em 2021 foram 357 vitimas em 7.890 acidentes (cerca de 4,5%), enquanto em

2023 foram 364 vitimas em 7.789 acidentes (cerca de 4,6%).

Analisando apenas as Rodovias Estaduais (destaca-se que o acompanhamento
é realizado para as rodovias pavimentadas), segundo dados da Policia Militar
Rodoviaria de Santa Catarina (PMRv-SC), responsavel pela fiscalizagdo nas
rodovias catarinenses, observa-se também a reducdo do nimero de acidentes
nos ultimos 3 anos, porém, com aumento nas fatalidades, conforme

apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Dados acidentes Rodovias Estaduais Santa Catarina.

Ano 2021 2022 2023 % 2021 /2023
Total de acidentes 7.136 6.944 6.914 -3,1%
Numero de vitimas 205 196 222 +8,3%
Percentual relativo 2,9% 2,8% 3,2% -

Fonte: PMRv (2024).

Em 2021 foram 205 vitimas em 7.136 acidentes (cerca de 2,9%), enquanto em
2023 foram 222 vitimas em 6.914 acidentes (cerca de 3,2%). Para determinar
uma ou mais razGes para o aumento da gravidade dos acidentes, seria
necessario avaliar, de maneira geral, as ocorréncias. Entretanto, ndo seria
errado dizer que a maior gravidade dos acidentes geralmente se da em

situacOes de excesso de velocidade.
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2. Intervengoes

Para explicar essa reducdo no nimero de acidentes nas Rodovias Estaduais de
Santa Catarina, € necessario observar dados um pouco mais antigos,
apresentados na Tabela 3, que mostram a variagdo do nimero de acidentes
nos ultimos 10 anos (2014 - 2023).

Tabela 3 - Acidentes 2014/2023.

Ano 2014 2023 % 2014 /2023
Total de acidentes 11.128 6.914 -37,9%
Ndmero de vitimas 306 222 -27,4%
Percentual relativo 2,7% 3,2% -

Fonte: PMRv (2024).

Ainda, se levarmos em consideragdo o aumento da malha rodoviaria
pavimentada no periodo, ou seja, considerando o aumento da extensédo de
cobertura e monitoramento por parte da PMRv-SC, e analisarmos os acidentes
por quildmetro de rodovia, a reducdo é ainda mais expressiva, como

apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 - Dados acidentes Rodovias Estaduais Santa Catarina - por km de rodovia.

Ano 2014 2023 %22(?2134 /
Extensdo da Malha Pavimentada (km) 4.660 5.259 11,4%
Total de acidentes 11.128 6.914 -37,9%
Acidentes por km 2,39 1,31 -45,6%
Ndmero de vitimas 306 222 -27,4%
Vitimas por km 0,07 0,04 -42.9%

Fonte: PMRv (2024).

Verifica-se, entdo, uma reducado de 45,6% no numero de acidentes/km, e

42,9% no nimero de mortes/km entre os anos de 2014 e 2023.

De acordo com Gold (1998), um acidente de transito ocorre quando é
provocado algum tipo de interferéncia em um dos elementos de seguranca
de trénsito (ou mais de um, simultaneamente), sendo eles: o sistema viario,
os veiculos, os condutores/pedestres, e a requlamentacao/fiscalizagdo do

transito.
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No que tange as atribui¢des da SIE, de acordo com a Lei Complementar n® 741
de 2019, no seu artigo 40, é de sua responsabilidade a definicdo e a
implementacdo de padrdes, normas, diretrizes e especificacdes técnicas para
a execucao de estudos, projetos, planos, programas, construcdes, ampliacoes,
conservacdes, restauracdes, adequacdes, melhoramento e operagdes
voltadas a infraestrutura de transportes, exercendo o controle direto ou
indireto das atividades correlacionadas a operacdo das rodovias sob a
jurisdicdo do Estado. Ou seja, sdo de sua responsabilidade as a¢des diretas
sobre o elemento do “sistema viario”, minimizar as possiveis interferéncias
que nele podem ser provocadas e atuar diretamente na reducdo do nimero

de acidentes.

A partir de 2010, Santa Catarina alavancou, por meio de diversos programas
de financiamento, o nimero de obras executadas nas suas Rodovias Estaduais.
Os objetivos foram: aumentar a malha rodoviéria pavimentada, dando a cada
um dos municipios catarinenses pelo menos um acesso pavimentado;
melhorar a trafegabilidade e; a seguranca nas rodovias. No periodo, o Estado
executou diversas obras de pavimentacao, duplicagao,

restauragao/revitalizagao e eliminacédo de pontos criticos.

3. Outras Ac¢oes

Dentro dos elementos de seguranca de trénsito j& citados que estdo
diretamente relacionados a reducdo dos numeros de acidentes, o Estado
ainda pode atuar nos “condutores/pedestres” e na

“regulamentacao/fiscalizacdo do transito”.

Em vista disso, e em parceria com a PMRv-SC, o Estado faz o monitoramento
dos acidentes nas rodovias estaduais (pavimentadas) para possibilitar a
identificacdo de pontos que sobressaem nas amostras (pontos criticos) e assim
realizar o planejamento de a¢des para a reducdo do nimero e, principalmente,

da gravidade. Foi criado, entdo, o indicador de “Mortalidade por acidentes de
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transito - rodovias estaduais”, com a intencdo de identificar as rodovias que
possuem maior severidade nas estatisticas, assim como os principais tipos de

acidentes.

A partir dos resultados foram estabelecidas diversas agdes visando néo sé
melhorar a efetividade da regulamentacdo e da fiscalizacdo, mas também

atuar diretamente na sensibilizacdo dos condutores, conforme apresentado a

seguir:

Quadro 1 - Implementacdo de A¢cdes PMRv-SC e Estado de Santa Catarina

durante o diae a
noite

indicadores de acidentes
com vitimas graves e
fatais

PILARES DE %
ATUACAO ACAO PROPOSTA | RESULTADO ESPERADO JUSTIFICATIVA
Reduzir a pratica de As infracdes de excesso de
Fiscalizaggdo de infracBes de excesso de | velocidade tém intima relagédo
Velocidade nos velocidade, e com acidentes de transito, em
Excesso de Y : .
Velocidade trechos criticos, consequentemente os especial os relacionados a

saidas de pista, colisGes
frontais, colisdes e
atropelamentos.

Ultrapassagens
Irregulares e
Embriaguez ao
volante

Criacdo de midia
para redes sociais,
visuais e impressas

Estabelecer maior senso
de responsabilidade
perante condutores,
pedestres, ciclistas e

passageiros

A utilizagdo de midia por meio
das redes sociais tem se
mostrado como excelente
ferramenta para o
fornecimento de informagdes
ao publico em geral.

Normas Gerais
de Circulagéo e
Conduta

Ampliacdo da
capacidade de
cursos profissionais
de especializagdo
na drea de trénsito
rodovirio

Estabelecer rotina anual
de capacitacdo atodo o
efetivo lotado no CPMR,
na area de transito
rodoviério

A legislacdo de transito é
bastante dindmica, sofre
Constantemente atualiza¢des
por parte do legislador. Isso
implica em uma necessidade
continua de fornecimento de
novos saberes aos PPMM
lotados no CPMR

Falta de
implementagdo
de acdes
preventivas e
educativas

Criacdo de projetos
de educagdo para o
trénsito voltado
para alunos das
escolas e para os
professores

Estabelecer projetos de
educacao de trénsito no
CPMR, voltados a
professores e alunos

O Plano Nacional de Reducéo
de Mortes e Lesdes no transito
(PNATRANS) estabelece que
os 6rgdos vinculados ao SNT
estabelecerdo medidas para
contribuir para a redugdo dos
indicadores de transito. Diante
disso, uma das maneiras de
contribuir é o fomento do
respeito e responsabilidade
no transito nos
estabelecimentos de ensino

Necessidade
de unificacdo
do sistema de
Comando e
Controle

Criacdo de uma
base centralizada
de comando e um

banco de dados

integrado e
controle para
atendimentos

Facilitar a comunicagdo, a
gestdo de operacdo e
consolidagdo da base de
dados

Otimizagao do efetivo e
melhor controle de dados

Fonte: PMRv (2021)
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Essas acdes tinham previsdo de implantagdo e monitoramento para os anos de

2021 a 2023, tornando-se pratica habitual nos préximos anos.

Adicionalmente, o de 2023 marcou os 10 anos do Movimento Maio Amarelo?,
que teve por objetivo criar um movimento coordenado entre o Poder Publico
e a sociedade civil. A intencdo é colocar em pauta o tema seguranca viaria e
mobilizar toda a sociedade, envolvendo os mais diversos segmentos: 6rgaos
de governos, empresas, entidades de classe, associacdes, federagbes e
sociedade civil organizada para, fugindo das falacias cotidianas e costumeiras,
efetivamente discutir o tema, engajar-se em acbes e propagar o
conhecimento, abordando toda a amplitude que a questdo do transito exige,
nas mais diferentes esferas. O foco da campanha foi a reducédo dos indices de
acidentes com vitimas, bem como a educacdo e conscientizacdo para a

seguranca no transito.

A campanha do Maio Amarelo tem sido abracada por diversos atores dentro

da estrutura Estadual, com inumeras campanhas de conscientizagdo,
incluindo, além da prépria Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
(SIE-SC), o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina3, o Departamento
Estadual de Transito de Santa Catarina?, as Concessionarias®, além de diversas

prefeituras °do Estado.

2 Em maio de 2011, a ONU decretou a Década de Acdo para Seguranca no Transito. Com isso,
o més de maio se tornou referéncia mundial para balanco das agées que o mundo inteiro
realiza. No Brasil, as campanhas do maio amarelo comegaram em 2014.

3 https://portal.cbm.sc.gov.br/index.php/blog-de-noticias/paz-no-transito-cbmsc-promove-
acoes-de-prevencao-em-apoio-a-campanha-maio-amarelo

4 https://www.detran.sc.gov.br/campanha-maio-amarelo-e-lancada-nacionalmente-e-iniciam-
acoes-em-santa-catarina/

° https://rodovias.grupoccr.com.br/viacosteira/noticias/2024-06/maio-amarelo--ccr-
viacosteira-impacta-mais-de-50-mil-pessoas/

¢ https://www.onsv.org.br/maioamarelo/galeria-de-acoes/prefeitura-de-blumenau-sc-abre-
oficialmente-as-acoes-do-maio-amarelo-2024
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4. Os Projetos

De uma forma geral, todos os projetos elaborados pela SIE devem seguir as
Normas e Diretrizes de Seguranca Viaria do CONTRAN e da ABNT, bem como
as Diretrizes para Concepcao de Estradas do 6rgao. Dessa forma, projetos de
implantacéo e restauracdo devem atender a todos os critérios e pré-requisitos
normativos para possibilitar a construgdo de uma rodovia segura e, assim,

evitar ao méximo situagdes de risco relacionadas ao sistema viario.

As obras apresentadas para o Plano de Investimentos ndo tém como objetivo
primario a resolucdo de pontos criticos. Entretanto, mesmo os projetos de
restauracdo devem contemplar melhorias para sanar possiveis problemas

identificados durante a operacédo da rodovia. Sdo elas:

e Melhorias de intersecdes e acessos:

e Melhorias geométricas/correcodes de curvas;

e Implantacéo de Faixas adicionais;

e Recuperacgao/Estabilizagdo de taludes;

e Implantacéo e recuperacao de defensas metélicas;

e Tratamento de travessias urbanas;

e Projeto deiluminacédo;

e Melhoria na sinalizacao.

Todos os projetos tém previsdo de execucéo dos dispositivos acima, em maior

ou menor quantidade, conforme demanda e situacdes especificas.

5. Consideragoes finais

Destaca-se, novamente, que especificamente em relacdo a seguranca viaria,
existem diversos fatores envolvidos que a influenciam. Resumindo-se em:
fatores humanos, os atrelados ao comportamento dos individuos envolvidos

no acidente; fatores relativos ao veiculo, referentes ao estado operacional e de
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manutencdo dos veiculos envolvidos; fatores relativos a via/meio ambiente e
ambiente construido, que se referem a todas as caracteristicas da via e
sinalizacdo, envolvendo o projeto, a construcdo da pista, a manutencgao e a
area de influéncia, assim como os aspectos vinculados a natureza que nao sdo
controladveis, como, por exemplo, a chuva; além dos fatores
institucionais/sociais, onde sdo consideradas a regulamentacdo e a

fiscalizacdo.

Assim, com a execugdo continua das obras, e com todas as ac¢des em
operagdo, o Estado espera atingir cada vez menores indices de acidentes e de
mortes no transito, refletindo-se ndo sé no beneficio direto a populagédo, mas

também na economia com custos relacionados.
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