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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL - II

REFERENCIA: SPAF 345/2024, Licitacdo n2 035/2025 - Modalidade: Concorréncia Eletronico -
CE.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORAGAO DE
LEVANTAMENTOS HIDROGRAFICOS, PROSPECCAO DE ESTRUTURAS, PROJETO BASICO DE
DRAGAGEM, PROJETO BASICO DE DERROCAGEM, PROJETO BASICO DE REMODELAGEM DOS
MOLHES NO ACESSO AO PORTO DE LAGUNA, conforme especificagdes constantes dos Anexos
laXV.

O Secretario da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, no uso de suas
atribuicdes, passa a julgar a Impugnacao ao Edital ofertada tempestivamente pela empresa

RAM SONDAGEM E SERVICOS LTDA.

Os questionamentos encontram-se nos autos SIE 16031/2025, bem como toda a

sequéncia das analises realizadas pela SPAF.
| - Consideragoes Iniciais

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital CE 035/2025, formulada pela empresa
RAM Sondagem e Servicos, ao qual questiona as exigéncias estabelecidas no Edital, ao impor

exigéncias técnicas desproporcionais, comprometendo o carater competitivo do certame.

Com base na andlise da impugnacdo apresentada pela empresa RAM Sondagens e
Servicos Ltda contra o Edital da Concorréncia Eletronica n? 0035/2025, seguem as informacdes
detalhadas e fundamentadas que podem ser utilizadas como subsidio para uma peca de

julgamento administrativo da impugnacao:

Il - Das Alegag¢des da Impugnante empresa Ram Sondagem e Servigos Ltda.

I. Da Admissibilidade e Tempestividade

A impugnacao foi apresentada em 30 de abril de 2025, sendo tempestiva conforme o item
13.1 do Edital e 0 §12 do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, que preveem prazo de até trés dias
Uteis anteriores a data da abertura da sessdo publica, prevista para 08 de maio de 2025.
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Il. Do Mérito da Impugnagao

a) Qualificagdo Técnica — Exigéncias Restritivas e Desproporcionais

A impugnante alega que o edital viola os arts. 67 e 122 da Lei n? 14.133/2021 ao impor
exigéncias técnicas desproporcionais, especialmente quanto a obrigatoriedade de a licitante
possuir registro como Entidade Executante (EE) junto ao Centro de Hidrografia da Marinha
(CHM) ou cadastro no CAMR, mesmo para atividades que podem ser subcontratadas.

Andlise Técnica:

e O item 11.2.3.1, alinea “b” do edital, exige tal qualificacdo diretamente da licitante,
sem considerar a possibilidade de subcontratacdao parcial permitida pelo préprio edital
(até 25%) e pelo art. 122 da Nova Lei de Licitagdes.

e A jurisprudéncia e a doutrina majoritaria entendem que, para atividades acessérias e
subcontrataveis, a exigéncia de qualificacdo pode recair sobre a empresa que
efetivamente executara o servico.

e Além disso, ha descompasso entre a parcela de maior valor (levantamentos
hidrograficos, com 77% do orgamento) e aquela de maior complexidade técnica e
intelectual (projetos basicos, com 20%), sendo que a exigéncia de qualificagcdo se foca
na primeira. Isso compromete a proporcionalidade exigida pelo art. 67 da lei.

b) Falta de Fundamentagdo no Estudo Técnico Preliminar (ETP)

A impugnante aponta que o ETP ndo apresenta justificativas técnicas suficientes para as
exigéncias de qualificagdo nem para o critério de julgamento adotado (técnica e preco com
peso 70/30).

Andlise Técnica:

e O art. 18, 8§19, incisos VIl e XI da Lei n? 14.133/2021, exige que o ETP contenha
justificativas claras e técnicas para as exigéncias de qualificacdo e para o critério de
julgamento.

e O documento, conforme transcricdo, limita-se a listar requisitos e mencionar
genericamente a complexidade do objeto, sem motivar tecnicamente a ponderagdo
de 70% técnica e 30% preco, em afronta também ao art. 33, §12 da mesma lei.

c) Inconsisténcia entre Termo de Referéncia e Planilha Orgamentaria

A impugnacdo evidencia que diversos servicos exigidos no Termo de Referéncia ndo estdo
contemplados na planilha orgamentaria, como apoio ao licenciamento ambiental, reunides
técnicas com drgdos intervenientes, fornecimento de EPI/EPC e custos com paralisacdes.

Andlise Técnica:

e O art. 62, XXV e o art. 40, §29, Il, “a” da Lei n? 14.133/2021 exigem que o or¢camento
estimado seja completo e compativel com o TR.

e A auséncia dos itens citados compromete a precisdo das propostas e prejudica a
isonomia entre os licitantes, além de violar o principio da eficiéncia (art. 52 da lei).
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d) Violagdo aos Principios da Competitividade, Planejamento e Eficiéncia

A soma das falhas apontadas indica comprometimento dos principios licitatérios consagrados
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Andlise Técnica:

e A exigéncia excessiva de qualificacdo e a auséncia de justificativas e planejamento
adequado comprometem o certame quanto a eficiéncia, selecdo da proposta mais
vantajosa e a ampliacdo da competitividade.

e) Omissdo na Qualificagao Ambiental Especifica

Apesar de o edital exigir engenheiro ambiental na equipe minima, ndo exige comprovacdo de
acervo técnico em licenciamento ambiental, mesmo em area sensivel como a APA da Baleia
Franca e em projetos de dragagem.

Anadlise Técnica:

e A auséncia de exigéncia de experiéncia comprovada em licenciamento ambiental em
areas semelhantes pode comprometer a conformidade legal e técnica dos projetos.

e E razodvel a recomendacdo de incluir exigéncia de CAT ou atestados especificos,
assegurando a conformidade com a legislagdao ambiental.

lll. Do Pedido:
Diante da analise técnica e juridica das alegacGes apresentadas na impugnacao, verifica-se que
ha fundamentos consistentes e relevantes que comprometem a legalidade, a competitividade
e a eficiéncia do edital.
Assim, propoe-se:
1. O acolhimento integral da impugnac&o, nos termos do art. 165 da Lei n2 14.133/2021;
2. A suspensdo da Concorréncia Eletronica n® 0035/2025 até a retificagdo dos vicios
apontados;

3. A retificacdo do Edital quanto:

As exigéncias de qualificagdo técnica, com permissdo de comprovagdo por
subcontratadas para atividades operacionais;

Ao orcamento estimado, incluindo todos os servicos previstos no TR;

A apresentacido de justificativas técnicas no ETP para o critério de julgamento
(70% técnica / 30% preco);

A inclusdo de exigéncia de experiéncia prévia em licenciamento ambiental
similar;



IS  ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTRA E MOBILIDADE

. ) o ~
GOvsc GERENCIA DE LICITACOES

4. A republicacdo do edital com reabertura dos prazos legais (art. 55, §12 da Lei
14.133/2021);

5. Caso nao acolhida, que seja proferida decisao fundamentada sobre todos os pontos
suscitados.

Il — Dos esclarecimentos

Andlise e Resposta a impugnante pela Secretaria de Portos, Aeroportos e Ferrovias -
SPAF
DAS ALEGACC)ES DA EMPRESA RAM SONDAGEM E SERVICOS LTDA

Em atencdo ao a impugnacdo apresentada pela empresa Ram Sondagem e Servicos Ltda,
referente ao Edital CE 035/2025, informamos que:

Inicialmente ressalta-se que o edital estd em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e os
principios da legalidade, eficiéncia e isonomia, os critérios de habilitacdo técnica e julgamento
foram fixados com base na complexidade do objeto e nos riscos envolvidos e ndo ha
irregularidades que comprometam a competitividade do certame, portanto deve-se proceder
o indeferimento do pedido de impugnacao.

1. Da Qualificagdo Técnica Restritiva e Desproporcional

a) Exigéncia de Qualificacdo para Servigos Subcontrataveis

Da Exigéncia de Registro na Marinha do Brasil Nos termos da NORMAM-17/DPC, toda empresa
que pretenda realizar levantamentos hidrograficos ou qualquer atividade nautica com
interferéncia na seguranca da navegacdo deve estar previamente cadastrada como Entidade
Executante (EE) no Centro de Hidrografia da Marinha (CHM) ou ser empresa registrada no
Centro de Auxilios a Navegacdo (CAMR).

Dessa forma, ndo é possivel sequer obter autorizacdo para execucdo dos servicos objeto da
contratacdo publica sem tal registro prévio, o que torna a exigéncia legal, técnica e
operacionalmente imprescindivel, sob pena de inviabilizar a execu¢do contratual e implicar
posterior anulacdo da contratagdo por inexequibilidade.

Por incluir servigos de projeto de hidrovia e projeto de dragagem com realizacdo de batimetria
e LH, dreas com atuacdo e necessidade de aprovacdao da marinha do Brasil, inclusive de
permissdo para realizar batimetria prévia ao projeto, torna-se obrigatério a realizacdo do
servico por empresa ja cadastrada na marinha para poder receber a autorizagdo da MB. Ou
seja, tratam-se de itens obrigatérios para poder elaborar o servigo.

A exigéncia, portanto, ndo restringe o carater competitivo do certame, mas atende ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa
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(art. 52 e art. 11 da Lei n? 14.133/2021), garantindo seguranca juridica, eficiéncia e a devida
autorizac¢do junto a Marinha para os servigos previstos.

b) Desproporcionalidade

Nota-se que a experiéncia em Estudos de modelagem e LH somam 26 pontos, enquanto a
experiéncia nas 3 tipologias de projeto deste edital (dita pelo requerente como “esséncia do
objeto”) somam 52 pontos.

A qualificacdo exigida visa garantir que a empresa proponente detenha experiéncia
consolidada na execucdo de projetos integrados e complexos, como os que envolvem
levantamentos hidrograficos, estudos ambientais e projetos basicos de dragagem, derrocagem
e remodelagem de molhes, que sdo tecnicamente interdependentes. Desta forma entende-se
que um dos pontos fundamentais do edital é o LH que servira de base para desenvolvimento
de todo o projeto.

A Administracdo Publica, ao exigir experiéncia prévia nas atividades previstas, observou os
critérios de materialidade e relevancia técnica. A exigéncia ndo é desproporcional, mas sim
necessdria para assegurar a adequada execu¢ao do objeto, a mitigagdo de riscos contratuais e
a qualidade dos servicos. A medida visa proteger o interesse publico e estd devidamente
fundamentada na complexidade do objeto e na necessidade de resultados eficientes.

Assim, a exigéncia é proporcional, pertinente ao objeto e ndo restringe a competitividade,
estando em conformidade com o disposto no art. 67 da Lei n? 14.133/2021.

2. Da Falta de Fundamentac¢do Adequada no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
a) Justificativa Insuficiente para Qualificagdo

O Estudo Técnico Preliminar contém fundamentacdo técnica suficiente quanto a exigéncia de
qualificacdo, considerando as caracteristicas do objeto e os riscos envolvidos na sua execugao.

A Administracdo demonstrou, com base em experiéncias anteriores e boas praticas, que a
execucdo direta de determinadas parcelas do objeto é essencial para a eficacia do contrato, o
que justifica a exigéncia.

Ademais cita-se que as demais pecas constantes do edital, como seus anexos e demais
documentos constantes do processo, incluem todas as informacgdes relevantes para
contratagdo do projeto bdsico e do LH.

Quanto a habilitagdo profissional:

Por se tratar de servico de projeto de derrocagem e dragagem, por serem darea afim da
engenharia e da oceanografia a licitante deverd ser registrada no CREA, conforme
determinagdo do CONFEA, que garante a atribuicdo destes profissionais e emite acervo
técnico (CAT) apenas para profissionais habilitados e com comprovacdo da execugdo. Destaca-
se ainda que os projetos basicos representam 20% do valor total do orgamento, enquanto o
levantamento de campo, que representa 77% do valor total do orgamento.
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Desta forma a habilitacdo técnica permitira identificar os profissionais minimos requeridos
para este projeto, garantido a qualificagdo dentro dos parametros da boa técnica. Exige-se
ainda a qualificacdo técnica evitando que a ganhadora seja uma empresa sem técnico
conhecedor do assunto.

Equipe Técnica

Item Justificativa % do valor da contratacy

i} Experiéncia em desenvolvimento ddor ser o projeto de dragag
estudos efou projetos de dragagem gnodelagem dos molhes o
desta contratagio.
enrocamento (malhes).

ii) Experiéncia em desenvolvimento dir ser parte fundamental p : i s
nados os itens i.ii e iii 580 0

bter a remodelagem dos .. : o
, S i bjetos basicos que represen
studos efou projetos tecnicos de modelg, & 4 ohietivo desta contr

S I do valor total do orcamen

{ hidraulica marinha.

Experiéncia em desenvolvimento de esjr ser o projeto de democa
elou projetos de derrocagens objetivo desta contratag

le item & o levantamento de
iv) Experiéncia no desenvolvimento dyr ser parte fundamental pdie representa 77%do valor
L senvolver o projeto de drg argamento.
levantamentos hidrograficos, podendyg derrocagem que & o obj

A g z desta contratagio.
ser batimeétrica, sismica ou sonografic) ]
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Atividades da Empresa

Item

Justificativa

do valor da contra

certid@o(fes) de Acervo Técnico (CAT) do,
acompanhada(s) do respectivo atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica
de direito plblico ou privado, devidamente
regisirado na entidade profizsional competente

Por ser o projeto de
dragagem e &
democagem o objetivo
desta contratagSo.

Estes itens séo
produto de projetos
basicos que
representa 20% do
valor total do
orgamento.

de engenharia ou oceanografia, que
comprovem: a elaborago de projeto(s) de
dragagem.

certid@o(fes) de Acervo Técnico (CAT) do,
acompanhada(s) do respectivo atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica
de direito plblico ou privado, devidamente
regisirado na entidade profizsional competente
de engenharia, gue comprovem: a elaboragdo
de projeto de derrocagem.

certiddo(bes) de Acervo Tecnico (CAT) do,
acompanhada(s) do respectivo atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica
de direito plblico ou privado, devidamente
regisirado na entidade profizsional competente

Este tem & o
levantamento de
campo que
representa 77% do
valor total do
orgamento.

Por ser parte
fundamental para se
desenvolver o projeto

de dragagem &
dermocagem que € o

de engenhara ou oceanografia, que
comprovem: a elaboragic de estudo(s) objetive desta
geofisicos em mar ou levantamentos contratagao.

hidrograficos como  batimetria e sondagem
sismica ou sonografica.

Observa-se assim que as principais entregas, ou entregas fins para atingir o objetivo desta
contratacdo estdo englobadas nos atestados solicitados, representando assim os itens de
maior importancia ou relevancia do estudo a ser executado. Observa-se ainda que estes itens
sdo representativos dentro do projeto, representando cada um mais de 4% do valor da
contratagdo.

A relagdo entre valor de cada servigo e sua representatividade no conjunto da obra ndo é o
Unico critério legitimo para estabelecer exigéncias de qualificagdo. A Administracdo tem
discricionariedade técnica, respaldada no principio da eficiéncia, para definir critérios com
base na materialidade, complexidade e risco associado a cada fase do objeto.

No caso, os levantamentos hidrograficos, geotécnicos e ambientais sdo fundamentais para a
qualidade técnica dos projetos basicos subsequentes e para o licenciamento ambiental. Dessa
forma a exigéncia de comprovacdo de experiéncia nesses servigos é justificavel e compativel
com o objeto da contratacao.

b) Justificativa Insuficiente para Critério de Julgamento:
A escolha do critério de julgamento foi devidamente justificada no ETP e nos autos do

processo, atendendo ao art. 18, §19, da Lei n® 14.133/2021. A Administracdo avaliou as
alternativas disponiveis, considerando o melhor alinhamento entre o critério adotado e os
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objetivos pretendidos com a contratacdo, buscando, inclusive, a proposta mais vantajosa.
Portanto, ndo ha que se falar em auséncia de motivacao.

A escolha do critério de julgamento “técnica e pre¢o” com 70% de peso para a proposta
técnica encontra amparo no art. 33, §12 da Lei n? 14.133/2021, sendo plenamente adequada
para servicos técnicos especializados e de natureza predominantemente intelectual.

O TR apresenta justificativa clara para essa escolha, com base na necessidade de garantir
qualidade técnica e mitigacdo de riscos em um projeto sensivel do ponto de vista ambiental e
operacional.

Assim, ndo ha ilegalidade ou desproporcionalidade na ponderacao adotada.

3. Do Orgamento Incompleto e Inconsistente com o Termo de Referéncia a) Servicos Exigidos
no TR Ausentes no Orgamento.

O orcamento estimativo foi elaborado com base em composi¢cdes técnicas atualizadas e
consulta a fontes oficiais, estando em consonancia com o Termo de Referéncia. Eventuais
ajustes ou complementacbes decorrentes de duvidas interpretativas ndo caracterizam
auséncia de itens essenciais, tampouco prejudicam a exequibilidade das propostas, uma vez
gue o instrumento convocatério é claro quanto ao escopo contratual. A compatibilidade entre
o TR e o orcamento foi observada, respeitando o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Segue abaixo tabela com os apontamentos realizados pelo requerente e a explicagdo de cada
item.

os
ajustes 2
complementacies

Iterm TEXTCO DO EDNTAL| Significado e importincia | Base Legal o
apontado | QU TR fundamentag&o
pelo no argcamento do
requerente projeto a  sel
contratado
Apaio ad 5. Aspectos Gerais A solicitagde implica informar | As horas  técnicag
licenciamenta | A . CONTRATADA | que a empresa deve elaborar o | do  orgamento iq
ambiental dewera prestar apoio| projelo de acordo com  as | conternplam  tempd
no processo de| normais legais & ambientais e | para a realizagdo.
licenciamente ambiental | que dewve responder pelas
da atvidade, realzando | exigéncias dos orgaos,

corriginde & austando. Mo s=
trata de um dos produtos a
serem enfregues. Mas todos os

solicitadas pela SPAF ou | produtos devem estar

pelo orgdc ambiental| alinhados com as  nomas

competente.  no  gue| ambientais.

couber. Entre outros aspectos, o apoo
tambem se refere 3
necessidade da empresa vir a
trar duvidas e esclarecer

aspectos do projeto e dos
estudos CAS0 s&jam
demandados
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Reunides com 5. Aspectos Gerais M3o se trata de um produto [ As horas  técnicas
Capitania. APA Durante a elaborago do | entregavel ou  menswrdvel. | do  orgamento |
Baleia Franca| projeto, dewverao  ser| Reuniges com entidades e | contermplam  tempd]
IBAMA, IPHAN| realizadas reunifes de | orgdos reguladores devem ser | para a realizagdo.
trabalho juntc a APA da| entendidos como pre-requisitos
Baleia Franca, para a boa elabnm-;.iu dos
IBAMA, IMA_ IPHAN, vis | projetos e dos trabalhos.
ando  adequagic do
projeto quanto as futuras
etapas do licenciamento
& anuéncias
Partficipagao | A CONTRATADA deve | 0 rap deve ser um cademo
dos projetistas | atender fielmente  as| propne da confratada onde
em RAFP soficitacies  registradas | deve anotar & salvar fodas as | Atendimento 3
Atendimento  J em RAP exigencias de projetc sejam | edgéncias tecnica
exigéncias - elas documentos elaborados | de  analise  d
técnicas de Relatirio de Andlise de | pela  fiscalizagio ou  em | projeto tratam-se d
analisz dq Projeto sem onus para a | reunides tecnicas como ata de | comegdes ou ajus
progeto SPAF, desde que reunidoc com a contratante ou | no projeto, conformd
ndp figure mudanga de|ainda com os  drglos | solicitaghes dos
E5COp0 intervenientes. Conforme  ja | fiscais.
previsto no TR na3o se trata de
um produto mensuravel e deve | As horas  técnicas
ocorrer sem onus para 3 SPAF. | do  orcamento |3
0 atendimento a analises | contemplam  tempd
técnicas e solicitapbes dos | para a realizagdo.
fiscais deve ser uma cbrigagao
de toda empresa contratada
por algum  ente  plblico,
portants & inconcebivel que
alguma empresa nioc atenda as
exigéncias  técnicas e ou
analises dos fiscais.
Trabalhos B3 2 requerente parece confundir | Trata-se de etapg
notumos e Orgamento ou n3c deixa claro a qual |de projeto A se
paralisagies assunto  ou  solicitagio  se | elaborada peld
Deve ser prewsto na|refere. Entretanto clareia se | contratante.
elaboragio do | que: As horas técnicag
cronograma Os trabalhos noturnos previstos | do orgamento 3
fisico-financeire & da| no item 2.3.1 s50 trabalhos de | contemplam  tempd
execucdo da obra ser| ewecucdo da obra, ou seja3, | para arealizagdo.
concomitante nesta fase de pmjetle o
com  a drculag,iu de | contratado  deve analisar e
embarcagies, confomme | verificar se havera ou ndo
sua carga operacional, [ necessidade de  trabalhos
quando possivel. Deve | notumos durante as obras de
sa&r considerada, dragagem, derrocagem & efc.
inchesive, a possiblidade | Da mesma forma, deve-se
de trabalhos notumos no | prever na futura obra possiveis
local. paralisacies devido a
movimentacio de embarcacies
ou ainda devido a periodes de
Fiscalizagio e gestio do | defeso de espécies marinhas,
contrato: ebo.
Ji gquanto 3 ewecugio de
A CONTRATADA | levantamentos  hidrograficos e
devera prever na sua | servicos de campo, 3 empresa
proposta  de a ser conratada neste edital
possivel improdutividade | dewe conhecer os  critérios
devido a paralisagdes | técnicos e fazer as proprias
que analises quanto a necessidade
possam ocomer, tendo | de paralisagio cu de trabalho
em wvista que. a hidrovia| notumo para cumprir o
encontra-se em | contrate. Devido ao elevado
operagao. rau de especidlizagio e
il Ermlt:!isciplinarkliade 933251&
projeto,  espera-se  que  as
empresas que participam do
mesme tenham conheciments
técnice o  suficiente  para
elaborar e executar semvigos
com este grau de
conheciments requendo.
EPFls e EPCH 10.13 Trata-se de itern da estrufura | Tratam-se
- - do edital & nao de TR. obrigagies  legai
Equipamentos | Cs servi contratados | Destaca-se  anda  gue  a | que estdo inclu
de Seguranca | s0 poderdo ser iniciados | empresa deve cumprir com o | como enca
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pela CONTRATADA
apds cumgridas todas as
normas

legais  regulamentares
g administrativas
aplicaveis & ssguranca
e medicina do
trabalhe eagido pela
COMTRATAMTE, como
fomecimento dos EPI's
e EPC's obrigatisios e
a_ apresentagio  das
copias de toda a
documentagao exigida

requisitos legars Epi,
ergonomia ou oufros. Por
exemplo, n3o cabe nests
contrate analisar ou mensurar
=2 a empresa contratada
possy ou n3o cadeiras
ErgonHmIcas para os
projetistas, enfre outros.

Observa-se qgue o item de

Encargos Complementares das
tabelas sicrofsinapi & ja inclu
estes custos indiretos.

complementares.

Apnio ng
processo de
licenciamento

B.28 s estudos
ambientais COMmo
EAS/EIARIMAFPBA e
prejeto executivo a serdo

Repeticie do primeire item

A solititagdo implica informar
que 3 empresa deve laborar o
projeto de  acordo com as

As horas técnicag
do orgamento 4
conternplarm  tempd
para a realizagdo.

realiz normais legais e ambientais e

ados em etapa posterior, | que  deve responder pelas
nic sendo parie desta| exigéncias dos argaos,
contratacao.” “Esta | corriginde e ajustando. Mio se
contratagic MAO inclui| trata de um dos produtos a
a elaboragao e | serem entregues. mas que
obtengdo da | todos o5 produtos devem estar
documentagio alinhados com as nommas
necessana para o | ambientais.
licenciamento Entre outros aspectos, o apoo
prévio do projeto.” também =3 refere a
necessidade da empresa vir a
trar dividas e esclarecer
aspectos do projeto e dos
estudos caso s&jam
demandados

Conforme previsto no Termo de Referéncia, o objeto da contratacdo foi definido com clareza,
detalhando os servicos exigidos, etapas do projeto, requisitos técnicos e responsabilidades. A
composicao orgamentaria, por sua vez, observa integralmente o conteddo do TR. Dessa forma,
nao ha qualquer omissao por parte da Administracao.

Os custos operacionais, logisticos e administrativos integram os encargos da contratada, que
devera considera-los em sua proposta global, conforme sua metodologia e estrutura interna
de composicido de custos. A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 59, incisos Il e Ill, assegura que a
proposta deverad considerar a forma de execu¢do mais vantajosa para a Administracdo,
cabendo ao licitante prever todos os recursos necessarios a entrega do objeto contratado. A
legislagdo ndo exige a individualizacdo de cada item de apoio logistico e/ou administrativo na
planilha padrdo, desde que o TR tenha detalhado os servigcos a serem realizados — o que foi
devidamente cumprido neste edital.

Assim, apoio técnico ao licenciamento, reuniGes, horas técnicas, etc estdo previstos como
horas técnicas no orgamento bem como os custos com equipamentos, EPIls, como Encargos,
conforme consta em Tabela DNIT - Relatério de Consolidagdo de Custos de Mao de Obra.
Devem ainda ser estimados e absorvidos pela licitante, dentro da légica de seus custos diretos,
indiretos, BDI e demais componentes de sua formacgao de preco.

Apds andlise do pedido de impugnagdo apresentado, esclarecemos que os servigos apontados
como “ndo orgados” sdo obrigagdes técnicas acessorias da contratada, conforme estabelecido
no Termo de Referéncia (TR), e devem estar inclusos na proposta global da licitante e ja
estavam previstos dentro da planilha orcamentaria.

N&o ha vicio, ambiguidade ou omissdo que comprometa a legalidade, a isonomia entre os
participantes ou a competitividade do certame. O edital é claro, objetivo e suficiente para
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permitir a formulacdo de propostas compativeis com o objeto licitado. Por isso, ndo ha
fundamento técnico ou juridico para a suspensdo ou reabertura do processo licitatorio.

Assim, ndo ha falhas no TR ou na planilha orcamentaria. A Administragcdo ndo deve alterar os
anexos do edital, uma vez que as exigéncias estdo tecnicamente justificadas e em
conformidade com o art. 18, § 12 da Lei 14.133/2021 e com o contetido do ETP.

4. Da Violagdo aos Principios da Competitividade, Planejamento e Eficiéncia
a) Planejamento Deficiente

N3o se verifica falha no planejamento. Ao contrario, o procedimento licitatério foi precedido
de Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos, estimativas orcamentdrias e elaboracdo
criteriosa do Termo de Referéncia, o que demonstra o cumprimento das etapas previstas no
art. 18 da Lei n2 14.133/2021 e respeito ao principio do planejamento.

A presente licitacdo trata-se de contratacdo de Projeto Basico, sendo que o edital esta
devidamente instruido e acompanhado do ETP e orcamento completo para laboracdo do
projeto basico conforme a Lei 14.133/2021.

Desta forma, com esta contratagdo, espera-se que o final seja entregue um Projeto Basico
completo apresentando um orcamento de obra que contenha todos os custos diretos e
indiretos , conforme artigo 62, XXV, f) da mesma lei, ou seja trata-se de objetivo desta
contratacao a obtencao do projeto conforme definido.

b) Restricdo a Competitividade

As exigéncias de habilitagdo técnica foram formuladas com base em critérios objetivos e
compativeis com o objeto da licitacdo, ndo sendo constatada qualquer restricao arbitraria a
competitividade.

Trata-se de medidas legitimas voltadas a selecdo de licitantes aptos a executar, com qualidade
e seguranga, 0s servicos contratados. Houve ampla publicidade e prazo adequado para
participacdo, o que confirma o respeito ao principio da isonomia e ao carater competitivo do
certame.

¢) Prejuizo a Eficiéncia e a Vantajosidade

Ndo ha prejuizo a eficiéncia ou a vantajosidade, pois as exigéncias previstas no edital sdo
justamente voltadas a obten¢do do melhor resultado possivel para a dministracdo, com
seguranca técnica e entrega de qualidade. A vedacdo genérica de exigéncias técnicas
resultaria, ao contrdrio, em riscos a boa execucdo contratual e maior custo decorrente de
falhas.

5. Da Omissdo Quanto a Qualificagdo Ambiental Especifica

A andlise do objeto contratual ndo identificou a necessidade de outras exigéncias especificas
de qualificacdo ambiental, uma vez que eventuais responsabilidades dessa natureza serdo
cumpridas por meio do atendimento a legislagdo ambiental vigente e as exigéncias dos érgdos
competentes, conforme estabelecido no Termo de Referéncia. O acompanhamento e controle
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ambiental serd feito com base em normativos especificos aplicaveis, sem necessidade de
exigéncia adicional no processo licitatério, o que ndo compromete a regularidade ou a
legalidade da contratacao.

O edital, em seu item 11.2.3.4, exige expressamente a presenca de engenheiro ambiental na
equipe técnica minima, e o Termo de Referéncia, em especial os itens 9.2.5 e 9.2.6, estabelece
obrigacdes detalhadas relacionadas ao apoio técnico em reuniées com érgdos como IMA,
IPHAN, ICMBio e IBAMA.

Destacamos ainda que a presente licitacdo nao inclui a contratacdo de Estudos Ambientais,
RAP, EAS, EIA ou similares, bem como ndo inclui a execu¢do de processos de licenciamento,
desta forma ndo ha elaboragao de estudos a serem feitos por biélogos ou congéneres.

Portanto, a experiéncia ambiental esta devidamente contemplada, tanto na equipe quanto
nas exigéncias contratuais, ndo procedendo a alegacdo de omissao.

6. Conclusdo

Diante do exposto, verifica-se que ndo ha qualquer ilegalidade ou irregularidade no edital que
justifique o acolhimento do pedido de impugnacgdo. As exigéncias previstas encontram
respaldo legal, técnico e jurisprudencial, estando alinhadas com os principios da legalidade,

eficiéncia, planejamento e vantajosidade.

Assim, indeferimos o pedido de impugnacao, mantendo-se o edital em sua integralidade.

Il - DECISAO EMITIDA PELA AUTORIDADE MAXIMA DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
MOBILIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA — SIE

Acolho o parecer técnico da SPAF — Gerencia de Portos, decidindo pelo
INDEFERIMENTO da impugnacdo interposta pela empresa Ram Sondagem e Servigos Ltda.,

mantendo-se inalterado o edital em comento.

Floriandpolis, 06 de maio de 2025.

Jerry Edson Comper
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade



