IS  ESTADO DE SANTA CATARINA
& SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTRA E MOBILIDADE
GOVSC GERENCIA DE LICITACOES

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

REFERENCIA: SIE 20563/2024, Licitacdo n2 0043/2025 - Modalidade: Concorréncia Eletrdnico -
CE.

ASSUNTO: COORDENACAO, SUPERVISAO, CONTROLE E SUBSIDIOS A FISCALIZACAO DE
OBRAS RODOVIARIAS DOS SERVICOS REMANSCENTES DOS CONTRATOS CT- 224/2022 E CT-
182/2021, NAS OBRAS DE IMPLANTACAO E PAVIMENTAGCAO DA RODOVIA SC-350, TRECHO:
ABELARDO LUZ - PASSOS MAIA, LOTE 1 COM EXTENSAO DE 24,06 KM E LOTE 2 COM
EXTENSAO DE 22,95 KM, conforme especificagdes constantes nos seus Anexos.

O Secretario da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, no uso de suas
atribuicdes, passa a julgar a Impugnacdo ao Edital ofertada tempestivamente pela empresa
Prosul — Projetos, Supervisdo e Planejamento Ltda.

Os questionamentos encontram-se nos autos SIE 00017348/2025, bem como toda a

sequéncia das analises realizadas pela Geréncia de Licitacdes/SIE.
| — Das AlegacOes da Impugnante

Trata-se de pedido de impugnac&o ao Edital CE 043/2025, recebido tempestivamente
por e-mail, pela empresa Prosul, por acreditar haver inconsistente na apresentacdo de
documentos de habilitagdo do processo licitatério. A impugnante alega a existéncia de
cldusulas editalicias que contrariam frontalmente a Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagcdes), comprometendo a legalidade e a competitividade do certame, o que enseja sua

revisao.

a — DA EXIGENCIA DE DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO PARA TODOS OS
LICITANTES (ITEM 7.4 DO EDITAL)

O item 7.4 do edital impde que todas as empresas participantes incluam, no momento
da proposta, a documentacdo de habilitagdo completa, sob pena de inabilitacdo automatica.
Tal exigéncia viola o disposto no art. 63, inciso |l da Lei n? 14.133/2021, o qual determina que:

“Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitagcdo anteceder a de julgamento.”

Observa-se que o procedimento adotado pelo edital se enquadra no rito ordinario, no
qual a fase de habilitacdo sucede o julgamento das propostas. Portanto, a exigéncia de
entrega prévia dos documentos de habilitacdo por todos os licitantes configura uma restricdo
indevida a ampla participagdo e contraria a norma legal expressa, tornando o certame
vulneravel a impugnacbes e eventuais anulagdes.
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b - DA VEDACAO A INDICACAO DE PROFISSIONAIS VINCULADOS A OUTROS
CONTRATOS (ITEM 11.2.4.1 — OBS3)

O edital também estabelece, no item 11.2.4.1 — OBS3, que serdo inabilitadas as
empresas que indicarem profissionais (laboratorista ou topdgrafo) ja vinculados a contratos
vigentes de objeto semelhante com a mesma secretaria.

Tal disposicdo carece de amparo legal e afronta o principio da legalidade
administrativa, previsto no art. 37 da Constituicdao Federal, além de violar o §62 do art. 67 da
Lei n2 14.133/2021, que expressamente permite a substituicdo de profissionais no curso do
contrato, desde que por outros de qualificagcdo equivalente ou superior.

A cldusula impugnada constitui restricao indevida a habilitagdo e a participacdo, sendo
certo que nao cabe ao edital impor vedagdes ou exigéncias ndo previstas em lei, conforme
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que determina que as exigéncias
de habilitacdo devem limitar-se as condi¢des estritamente necessdrias a execucdao do objeto
licitado.

Dessa forma, ao vedar a indicacdo de profissionais ja contratados, o edital extrapola os
limites legais, criando restricdo indevida a competitividade do certame, em desacordo com o
principio da isonomia e da ampla concorréncia.

Diante do exposto, a anadlise técnica-juridica da presente impugnacdo revela razbes
legitimas e bem fundamentadas, com respaldo legal, sendo procedente o pedido da
impugnante.

Assim, conclui-se pelo acatamento da impugnacdo, com a consequente retificacdo e
republicacdo do edital, para:

1. Suprimir a exigéncia de apresentacdo prévia da documentacdo de habilitagdo por
todos os licitantes (item 7.4);

2. Excluir a vedagdo a indicacdo de profissionais que estejam vinculados a outros
contratos similares com a Administracdo Publica (item 11.2.4.1 — OBS3).

Tais medidas visam assegurar a legalidade, a isonomia e a competitividade da licitagdo, em
conformidade com os principios que regem o processo licitatério publico.

Il — Dos esclarecimentos

Andlise e Resposta a impugnante feita pela Geréncia de Licitagcdes — GELIC

Em atencdo ao pedido de impugnacao da empresa Prosul, informamos que:

a) Referente o item 7.4 do edital, ao ingressarem no sistema, as empresas licitantes
devem apresentar simultaneamente a documentacdo de habilitacdo e suas
propostas, com o objetivo de assegurar aisonomia e a transparéncia do processo
licitatorio. No entanto, em conformidade com o art. 63, Il, da Lei n? 14.133/2021, a
Administracdo avalia apenas a documentacdo de habilitacdo do licitante
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classificado em primeiro lugar, ou seja, daquele que apresentou a maior nota final.
Caso este venha a ser inabilitado, procede-se a andlise da documentagdo do
licitante subsequente, na ordem de classificagdo, até que se identifique um licitante
habilitado.

Em relacdo ao Item 11.2.4.1 — OBS® do Edital da Concorréncia Eletrdnica n2
0043/2025, informamos que a observac3o:

O dispositivo busca evitar que um mesmo profissional seja reiteradamente
indicado por diferentes licitantes apenas para fins de pontuacgdo técnica, sem
real intencdo de sua vinculagdo ao futuro contrato, o que comprometeria o
espirito do julgamento por técnica e prego;

Ao impedir que empresas utilizem acervos técnicos de profissionais ja
comprometidos com outros contratos da SIE, garante-se igualdade de
condicdes, especialmente considerando que a substituicdo futura é uma mera
possibilidade, ndo podendo ser usada como estratégia para participacdo dos
certames

Como se trata de uma licitagdo com critério de julgamento por técnica e preco,
é fundamental que a proposta técnica reflita fielmente a capacidade da
equipe que de fato executara o contrato, em que pese serem documentos de
habilitacao.

O edital permaneceu publicado por no minimo 35 dias Uteis, prazo suficiente
para que os interessados estruturassem adequadamente suas equipes com
profissionais efetivamente disponiveis para o contrato, ndo havendo alegacdo
valida de cerceamento de participacdo. Ressalta-se que, caso sejam
verificadas, durante a execucdo da obra, necessidade destes servicos
adicionais, eles serdo devidamente incorporados a planilha orgamentaria,
observados os limites e condi¢cdes estabelecidos na legislacdao aplicavel.

Deste modo, sugerimos pelo indeferimento da impugnacdo interposta pela empresa
Prosul — Projetos, Supervisdo e Planejamento Ltda

Il - DECISAO EMITIDA PELA AUTORIDADE MAXIMA DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
MOBILIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA - SIE

Acolho o parecer técnico da Geréncia de Licitagdes, decidindo pelo

INDEFERIMENTO da impugnacao interposta pela empresa Prosul — Projetos, Supervisao e

Planejamento Ltda, mantendo-se inalterado o edital em comento.

Floriandpolis, 13 de maio de 2025.

Jerry Edson Comper
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade



