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Perguntas e Respostas — | - CE 074/2025
(SES 302949/2024)

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE REFORMA, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA, DA CENTRAL DE MATERIAIS ESTERELIZAVEIS
DA MATERNIDADE CARMELA DUTRA, LOCALIZADA NA RUA IRMA BENWARDA 208, — CEP 88015-
270 - FLORIANOPOLIS - SC, conforme especificagdes constantes dos Anexos | a XIV.

Ao questionamento recebido por e-mail, acostado ao processo e SIE 18597/2025, tendo sua
analise e resposta realizada pela SIE/DIPS.

Pergunta:

Prezados Senhores,

em analise ao edital referente 8 CONCORRENCIA ELETRONICA N2 0074/2025, especificamente no
que diz respeito aos critérios de comprovacdo da Qualificacdo Técnica, identificamos a exigéncia
de apresentagdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a execu¢do com area igual
ou superior de 150,00m?; em obra hospitalar.

Diante disso, gostariamos de solicitar esclarecimentos quanto a possibilidade de aceitacdo de
atestados de obras realizadas em Centros de Saude, os quais, embora ndo idénticos ao descrito no
certame, possuem caracteristicas similares em termos de complexidade, natureza e relevancia
técnica.

a) Atestados ou certiddoes de execucdo, pela empresa proponente, de reforma ou constru¢do de
edificagdo de uma obra de construcdo com darea igual ou superior de 150,00m? em obra
hospitalar.

b) Atestados ou certidoes de execucao, pela empresa proponente, de instalagdo elétrica comercial de
baixa tensdo uma obra de reforma ou constru¢do com drea igual ou superior de 150,00m? em
obra hospitalar.

10.1.5 - As certiddes ou os atestados exigidos podem demonstrar capacidade operacional na execucdo de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, em atengdo ao inciso
Il do art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e ao Acordao 298/2024-Plenario-TCU.

Entendemos que a legislacdo aplicivel, especialmente o §12 do art. 30 da Lei n? 8.666/1993,
permite a comprovacao de aptiddo técnica por meio de atividades similares as do objeto da
licitagcdo, desde que apresentem complexidade e relevancia compativeis. O préprio Tribunal de
Contas da Unido (TCU), por meio do Acérddo n2 1.214/2013 — Plendrio, orienta que ndo se pode
exigir a execugao prévia de objeto idéntico ao licitado, sendo legitima a aceitacdo de servigos
similares, desde que compativeis. Com base nesse entendimento, questionamos se atestados de
capacidade técnica emitidos por entes publicos ou privados, que comprovem a execu¢ao de obras
em Centros de Saude com area de 1542m?, serdo considerados validos para fins de comprovacédo
da qualificagdo técnica exigida no edital. Aguardamos o posicionamento formal desse 6rgdo a
respeito da aceitacdo desses documentos, de forma a resguardar a isonomia entre os licitantes e
garantir a ampla participa¢do no certame.

Resposta:
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De partida, deve-se verificar se as edificagcdes classificadas como Centro de Saude e
Hospital s3o equivalentes perante o Sistema Unico de Satude — SUS e o Ministério da Saude,
conforme link disponivel no sitio eletronico
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/cnes/tipo_estabelecimento.htm:

Centro de Saude/Unidade Basica de Saude: Unidade para realizagido
de atendimentos de ateng¢do basica e integral a uma populagdo, de
forma programada ou ndo, nas especialidades basicas, podendo
oferecer assisténcia odontolégica e de outros profissionais de nivel
superior. A assisténcia deve ser permanente e prestada por médico
generalista ou especialista nestas areas. Podendo ou nao oferecer:
SADT e Pronto atendimento 24 Horas.

Hospital Geral: Hospital destinado a prestagdo de atendimento nas
especialidades basicas, por especialistas e/ou outras especialidades
médicas. Pode dispor de servigo de Urgéncia/Emergéncia. Deve dispor
também de SADT de média complexidade. Podendo Ter ou ndo SIPAC

Destarte, fica visivel que as constru¢cdes em voga ndo possuem equivaléncia construtiva,
pois o Centro de Saude é considerado uma Unidade Basica de Saude - UBS, nas especialidades
basicas, e o Hospital possui como principal diferenca a prestacdo de servico de
Urgéncia/Emergéncia, que possui uma infraestrutura de alta complexidade.

No entanto, para reforgar os argumentos anteriores, transcreve-se a seguir as defini¢cdes
de Unidade Basica de Saude — UBS e Hospital, conforme art. 62 da Portaria n2 2.436, de 21 de
setembro de 2017 e art. 32 da Portaria n? 3.390, de 30 de dezembro de 2013, ambas do Ministério
da Saude, respectivamente:

Art. 62 Todos os estabelecimentos de saude que prestem agdes e
servicos de Atengdo Bdsica, no ambito do SUS, de acordo com esta
portaria serdo denominados Unidade Basica de Saude - UBS.
Pardagrafo Unico. Todas as UBS sdo consideradas potenciais espagos de
educagdo, formagdo de recursos humanos, pesquisa, ensino em
servico, inovagao e avaliagao tecnoldgica para a RAS.

Art. 32 Os hospitais sdo instituigdo complexas, com densidade
tecnoldgica especifica, de carater multiprofissional e interdisciplinar,
responsavel pela assisténcia aos usuarios com condigdes agudas ou
cronicas, que apresentem potencial de instabilizagdo e de
complicagdes de seu estado de saude, exigindo-se assisténcia
continua em regime de internagdo e agdes que abrangem a promogdo
da saude, a prevengdo de agravos, o diagndstico, o tratamento e a
reabilitacdo.

Novamente, o texto normativo informa que a UBS sdo estabelecimentos de saude de
atencdo basica e os hospitais sdo instituicGes complexas, com densidade tecnoldgica especifica, o
que descarta a possibilidade destas edificagcdes serem consideradas equivalentes.

Superado a discussdo material, deve-se seguir para a discussdo normativa acerca da
permissdo por meio da Lei n? 8.666/1993, informa-se que esta norma foi revogada com
sancionamento da Lei n? 14.133/2021, a qual traz o seguinte teor sobre a equivaléncia dos
certificados ou atestados para qualificacdo técnico-operacional, conforme art. 67, inciso l:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
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complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do
art. 88 desta Lei;

Desta forma, somente sdo aceitos certiddes ou atestados que sejam equivalentes ou
superiores em complexidade técnica e operacional, e como ja visto nos paragrafos anteriores ndo
€ o que se verifica para o caso em comento.

Por dltimo, com relagdo a jurisprudéncia citada, o Acérddo n?1.214/2013 — Plenario impde
qgue para aceitar certificados ou atestados diferentes do objeto, estes devem ser de servicos
similares, desde que compativeis, e ja foi demonstrado no corpo deste texto que os objetos
possuem complexidade distinta.

Portanto, apds todas as explicagdes supramencionadas consideram-se devidamente
sanados os respectivos questionamentos.

Marcelo Fuck
Engenheiro SIE/DIPS



