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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL - |

REFERENCIA: SES 208714/2024, Licitagdo n2 093/2025 - Modalidade: Concorréncia Eletronico -
CE.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA EXECUCAO INSTALACAO DE SUBESTACAO, TROCA DE FIAGAO ELETRICA, AMPLIACAO
DE COBERTURA DE CARGA DE GERADORES E INSTALAGAO DE PARA-RAIOS PARA O HOSPITAL
DOUTOR HOMERO, LOCALIZADO NA RUA ADOLFO DONATO DA SILVA, PRAIA COMPRIDA -
SAO JOSE, SC — CEP 88103-901, conforme especifica¢cdes

constantes dos Anexos | a XIlII.

O Secretario da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, no uso de suas
atribuicdes, passa a julgar a Impugnacao ao Edital ofertada tempestivamente pela empresa

Zaneli Servicos Elétricos Ltda EPP.

Os questionamentos encontram-se nos autos SIE 23677/2025, bem como toda a

sequéncia das analises realizadas pela DIPS.

| - Considerag6es Iniciais

Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital CE 093/2025, que tem o objeto a
contratacdo de empresa especializada para execugdo de servicos de engenharia elétrica no
Hospital Doutor Homero, em S&o José/SC.

A impugnacao é tempestiva, conforme previsdo do item 12.1 do Edital e artigo 164 da
Lei n? 14.133/2021, sendo protocolada dentro do prazo de até trés dias Uteis antes da

abertura da sessao.
Il. Dos fatos e alegagoes

A impugnante sustenta que ha incompatibilidade entre os documentos internos do
processo licitatdrio e o texto do Edital, especificamente no tocante a exigéncia de

comprovacdo de experiéncia em ambiente hospitalar:

Nos itens 10.1.3 e 10.1.4 do edital exige-se a comprovacdo de execugdo de servicos

semelhantes, com instalacGes elétricas, Sistema de Prote¢do contra descargas elétricas -SPDA
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e subestacdo de energia de no minimo 2.000KVA, sem mencionar a obrigatoriedade de
execucdo em ambiente hospitalar.

No processo administrativo e da Informagdo Técnica n2 009/GEOMA/2025 consta a
exigéncia expressa de que a comprovacado da qualificagdo técnica da empresa seja referente a
execucgdes em hospitais.

Em resposta a pedido de esclarecimento, a Administragdo indica que os atestados
deverdo demonstrar servicos com complexidade equivalente a de ambientes hospitalares, sem

exigir que tenham sido executados em hospitais.

Esse desalinhamento entre os documentos pode ensejar:

e Violagdo ao principio da vinculagdo ao edital, previsto no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, na medida em que a exigéncia de experiéncia hospitalar ndo foi
claramente incluida no instrumento convocatério;

e Restricdo indevida a competitividade, pois empresas com experiéncia técnica
equivalente, mas fora de ambiente hospitalar, poderdao ser indevidamente
desclassificadas;

e Afronta ao principio do julgamento objetivo, ja que critérios implicitos ou
contraditdrios dificultam a previsibilidade e a igualdade entre os licitantes;

e Inseguranca juridica, gerada por orientagdes contraditérias entre o edital,
anexos e comunicagdes da Administracao.

“O artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, prevé que o procedimento licitatdrio
“assegurara igualdade de condicdes a todos os concorrentes, permitindo apenas as exigéncias

de qualificacdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes”.

Por fim, com base em doutrina e jurisprudéncia do TCU, a impugnante requer:

e a) Retificagdo do edital ou esclarecimento oficial, deixando explicito que a
habilitacdo técnica exige atestados de obras com complexidade equivalente a
exigida, sem a obrigatoriedade de execucdao em ambiente hospitalar;

e Db) Caso proceda o pedido, a republica¢do do edital ou esclarecimento, com
nova contagem de prazos para apresentacgdo das propostas.

Il — Dos esclarecimentos

Andlise e Resposta a impugnante realizada pela DIPS
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Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa Zaneli Servigcos Elétricos Ltda EPP
protocolada tempestivamente conforme previsto no item 12.1 do edital e art. 164 da Lei n?
14.133/2021.

A impugnante alega, em sintese, que haveria incompatibilidade entre o contetdo
do edital e a documentacdo constante do processo administrativo, especialmente no
que diz respeito a qualificacdo técnico-operacional e a necessidade (ou ndo) de
comprovacdo de experiéncia anterior em ambiente hospitalar.

Sustenta que o processo interno faria essa exigéncia de forma explicita, enquanto
o edital e os esclarecimentos publicados ndo reproduziriam tal condicdo, o que

comprometeria o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e da seguranga juridica.
Contudo, tais alegacGes ndo merecem acolhimento, pelas razdes que seguem.
a) O edital e o Termo de Referéncia estdo alinhados:

Ao contrario do que afirma a impugnante, ndo ha divergéncia entre o edital e o
Termo de Referéncia vigente. Ambos os documentos exigem, de forma objetiva
e clara, que os atestados técnicos apresentados comprovem a realizacdo de
servicos com caracteristicas técnicas semelhantes ao objeto da licitacdo,
especialmente quanto a execucdo de instalagdes elétricas, subestacdes com
poténcia minima de 2.000 KVA e sistemas de prote¢do contra descargas

atmosféricas (SPDA).

Em nenhum momento ha exigéncia de que tais servicos tenham sido executados
especificamente em hospitais. O que se exige é asimilaridade técnica, o que
estd de acordo com o artigo 67 da Lei n® 14.133/2021, bem como com a
jurisprudéncia do TCU (Sumula 263), que admite a exigéncia de comprovacdo
de experiéncias anteriores em servicos com caracteristicas semelhantes e
compativeis com a complexidade da obra, mas veda imposicGes desnecessdrias

que restrinjam a competitividade.

b) Os esclarecimentos prestados ratificam o entendimento do edital:

Inclusive, a resposta oficial da Geréncia de Execuc¢do de Obras da Saude —DIPS,

em resposta a questionamentos formulados por outros interessados,
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reafirmou expressamente que os atestados devem demonstrar equivaléncia

técnica, e ndo necessariamente experiéncia hospitalar.
Transcreve-se trecho relevante da resposta ja divulgada:

“Os atestados aceitos deverao se referir a obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes ao objeto contratado, ou seja, que envolvam sistemas elétricos com
grau de complexidade equivalente ao exigido em ambientes hospitalares ou
similares, nos quais hd requisitos técnicos, normativos e operacionais mais
rigorosos.”

Essa manifestacdo confirma que a exigéncia é técnica, e ndo ambiental. Ou seja,
ndo se impde que a obra tenha ocorrido dentro de hospital, mas que tenha o
mesmo grau de complexidade técnica, o que esta plenamente refletido nos itens

10.1.3 e 10.1.4 do edital.
c¢) Documento interno citado pela impugnante nao vincula o edital

A impugnante menciona trecho da Informagdo Técnica n2 009/GEOMA/2025,
documento que, como é sabido, tem natureza meramente interna e instrutéria,
nao sendo parte integrante do edital nem do Termo de Referéncia vigente. Ainda
que contenha mencgdo genérica a experiéncia “em hospitais”, essa condi¢do nao
foi incorporada ao edital e, portanto, ndo pode vincular ou restringir a atuagao da

Comissao de Licitagao.

Nos termos do artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, o julgamento das propostas deve
se dar com base exclusivamente no conteldo do edital e de seus anexos, ndo
sendo admitidas interpretacbes baseadas em documentos instrutérios que
ndao tenham sido publicados ou formalmente incorporados ao instrumento

convocatoério.

Dos principios da legalidade e exigéncia:

A redagdo do edital encontra-se em total consonancia com os principios da

legalidade, isonomia, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e ampla competitividade,
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assegurando o equilibrio entre a exigéncia técnica minima necessaria a seguranca da execuc¢ao

contratual e a participacdo do maior nimero possivel de licitantes.

Ademais, a exigéncia de acervo técnico com base em complexidade técnica similar ao
objeto, sem restricdo ao tipo de estabelecimento onde a obra foi executada, estd em
conformidade com o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme

a Sumula n2 263:

“Para a comprovacado da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execuc¢do de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

propor¢cdao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”
Conclusao:

Diante do exposto, ndo ha qualquer irregularidade ou contradicio nos
dispositivos do edital, tampouco exigéncia indevida de qualificacdo técnica além do
necessario. A previsdo editalicia estd em harmonia com a legislacdo vigente, com os
principios  constitucionais aplicdveis e com o0s entendimentos da jurisprudéncia

administrativa

Dessa forma, entendemos que a impugnacdo ndo merece acolhimento,
permanecendo inalterado o Edital CE 093/2025, por estar devidamente fundamentada e por

garantir a lisura e a competitividade do certame.

Il - DECISAO EMITIDA PELA AUTORIDADE MAXIMA DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
MOBILIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA — SIE

Acolho o parecer técnico da SIE/DIPS, decidindo pelo INDEFERIMENTO da
impugnacdo interposta pela empresa Zaneli Servicos Elétricos Ltda EPP, mantendo o edital em

comento.
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Floriandpolis, 03 de Julho de 2025.

Jerry Edson Comper
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade



