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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo SGPe 14662/2026

I - INFORMACOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento

Nome Cargolfuncéo Matricula E-mail
. . Diretor de Fiscaliza¢éo . .
EngP Luiz Ernesto Pantoja I de Obrlas dZ ¢ 0617.618-6 luizmenezes@sie.sc.gov.
Telles de Menezes Infraestrutura ' br
Gerente de - .
Eng° Leandro da Costa o a 0726064-4- | leandrovieira@sie.sc.gov.
Vieira Flscallzagaqrd'e Obras 01 br
Rodoviarias

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, §

1° |, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).
Contratacdo de empresa para a Execucdo dos Servicos de Coordenacdo, Supervisdo, Controle e de
Subsidios a Fiscalizacdo da Obra de Restauracdo e Duplicacdo da SC-416, trecho: entroncamento SC-
417 até a Estrada José Alves (acesso ao Porto), com extensdo aproximada de 24,67 km — Segmento 3,
visando atender as necessidades desta SIE- SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E

MOBILIDADE.

A necessidade desta licitagdo decorre do processo licitatério em andamento para a execug¢do das obras
de restauracgédo e duplicacdo da Rodovia SC-416 — Segmento 3. Para garantir a adequada fiscalizacéo e
o controle técnico dos servigos previstos no contrato de execuc¢éo, torna-se necessaria a realizacdo de
processo licitatério para a contratagcdo de empresa especializada em supervisdo. A atuacdo dessa
equipe € essencial para assegurar o acompanhamento sistemético da obra, com verificacdo do
atendimento as normas técnicas, as especificacées contratuais e ao cronograma fisico-financeiro. Dessa
forma, busca-se garantir a qualidade dos servigcos executados, a seguranca dos usudrios e a adequada
aplicacdo dos recursos publicos.

3. Demonstracdo da previsdo da contratacio com o Plano Anual de Compras (art.

18, § 1°, I, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).
A supervisdo de obras em questéo esté inserida no item 422, c6digo 502900001.

4. Descricao dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n°

14.133, de 2021)
1. Objetivo

A contratacdo tem por objetivo a prestacdo de servicos técnicos especializados de coordenacéo,
supervisdo, controle e apoio a fiscalizacdo da Obra de Restauragdo e Duplicagdo da SC-416, trecho:
entroncamento SC-417 até a Estrada José Alves (acesso ao Porto), com extensdo aproximada de
24,67 km — Segmento 3, abrangendo os servi¢os de Terraplenagem, Pavimentacao, Drenagem, Obras
Complementares, Sinalizacdo, Meio Ambiente, entre outros.

2. Prazo de Execugéo

O prazo previsto para execucdo dos servicos é de 18 (dezoito) meses, contados a partir da emissdo da
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Ordem de Servico.
3. Requisitos para Execuc¢éo dos Servicos

A contratada deverd dispor de equipe técnica qualificada e compativel com as caracteristicas e
complexidade da obra, bem como dos recursos, equipamentos e estrutura necessarios ao adequado
acompanhamento e controle da execuc¢&o da obra, conforme descrito no Termo de Referéncia.

Os servigos deverdao contemplar o acompanhamento técnico e o controle da execucdo dos servicos,
incluindo, conforme aplicavel, verificacbes de campo, controle tecnolégico, acompanhamento de
guantitativos, medigdes, registros técnicos e demais atividades necessérias ao apoio a fiscalizac¢ao.

A execucdo deverd observar os projetos, especificagbes técnicas, normas apliciveis e demais
documentos integrantes da contratacdo, assegurando o controle da qualidade e da conformidade dos
servigos executados.

4. Qualificacao Técnica

Os requisitos de qualificacdo técnica necessarios a comprovacdo da capacidade da empresa e dos
profissionais responsaveis encontram-se detalhados no Termo de Referéncia, observada a pertinéncia
e proporcionalidade com as caracteristicas do objeto.

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memoérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021).

QUANTIDADE

OBJETO 1 - DESCRICAO UNID | por n.C de

més | meses Total
1. Pessoal
1.1 Equipe Técnica
1.1.1 | Engenheiro Coordenador MES |[1,00 18,00 18,00
1.1.2 | Engenheiro consultor especial MES [0,20 18,00 3,6
1.1.3 | Engenheiro auxiliar MES |1,00 18,00 |18,00
1.1.4 | Técnico Especializado (Sala Técnica) |MES |1,00 18,00 18,00
1.1.5 |Desenhista/cadista MES |[1,00 6,00 6,00
1.1.6 |Auxiliar Administrativo MES |[1,00 18,00 |18,00
1.1.7 |Laboratorista MES |1,00 18,00 18,00
1.1.8 |Laboratorista (Inspetor de Campo) MES |1,00 18,00 18,00
1.1.9 |Auxiliar de Laboratorista MES |4,00 18,00 72,00
(1)'1'1 Topoégrafo MES |[1,00 18,00 18,00
1'1'1 Aucxiliar de Topografia MES |2,00 18,00 36,00
1.2 Equipe de gestdo e supervisdo ambiental
1.2.1 | Engenheiro florestal pleno MES |0,50 18,00 9,00
1.2.2 | Técnico ambiental MES |1,00 18,00 18,00
1.2.3 |Bidlogo Pleno MES |0,50 18,00 9,00
2. Instalacdes fisicas
2.1 Escritorio MES |[1,00 18,00 18,00
2.2 Residéncia MES |[1,00 18,00 |36,00
23 Laboratérios MES |[1,00 18,00 18,00




% GOVERNO DE SANTA CATARINA
Secretaria do Estado da Infraestrutura e Mobilidade
GOvsc Diretoria de Fiscalizacdo de Obras de Infraestrutura

2.4 | Topografia MES |1,00 18,00 |18,00
2.5 Alojamento MES |[1,00 18,00 18,00
3. Mobiliarios

3.1 Escritorio MES |1,00 18,00 [18,00
3.2 Residéncia MES |[1,00 18,00 18,00
3.3 | Alojamento MES |1,00 18,00 [18,00
4. Cesta das Instala¢des - Instrumentos

4.1 Laboratorio de asfalto MES |[1,00 9,00 9,00
4.2 Laboratorio de concreto MES |[1,00 18,00 18,00
4.3 Laboratério de solos MES |[1,00 18,00 |18,00
4.4 Topografia MES |[1,00 18,00 18,00
5. Custos diversos

5.1 Escritorio MES |1,00 18,00 [18,00
5.2 Residéncia MES |[1,00 18,00 18,00
6. Veiculos

6.1 |Veiculo Leve - 53kW sem motorista  |MES |500 [18,00 [90,00 |

O dimensionamento dos quantitativos foi baseado no cronograma referencial do objeto a ser
supervisionado, considerando um prazo previsto de 18 meses. As memérias de calculo estdo anexas
ao orgamento.

As guantidades estimadas foram feitas baseadas no tamanho da obra a ser supervisionada e suas
necessidades técnicas. A equipe é dimensionada de acordo com as suas atribuicdes descritas no
Termo de Referéncia e os respectivos profissionais necesséarios para que seja assegurando que o
andamento esteja em conformidade com as normas técnicas e diretrizes estabelecidas, garantindo
assim a qualidade e a seguranca do projeto. O prazo contratual € definido com base na duragéo do
contrato de execucdo da obra, considerando a complexidade e dimensdo do objeto, que foram
descritas no momento da contratacdo de execucdo. Considerando que a equipe de supervisdo deve
acompanhar a obra durante todo o periodo de execugdo, 0 prazo contratual para a supervisdo sera
equivalente ao prazo estabelecido para a construtora, com quantidades estimadas proporcionais a
essa duracao.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar) (art. 18,
8§ 1° V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A contratacdo em tela se trata de contratacao de servicos relativos a assessoria e consultoria técnica,
ndo havendo necessidade de se realizar levantamento mercadoldgico, por se tratar de contratagao
frequentemente realizada para supervisdo de obras de infraestrutura desta SIE.

Da mesma maneira, a andlise detalhada de alternativas técnicas e econémicas nédo se faz necessaria
neste caso, pois a contratacdo de empresas para a supervisdo de obras rodovidrias € um servico
amplamente utilizado e consolidado na administracdo publica. Trata-se de uma pratica comum,
adotada em diversos contratos semelhantes, e cuja execucdo segue normativas técnicas e
regulatérias amplamente reconhecidas. As solucdes disponiveis para esse tipo de servico ja estdo
bem estabelecidas no mercado, tornando desnecessaria a conducéo de um estudo aprofundado sobre
alternativas. A contratacao direta do servico de supervisao, seguindo as melhores praticas e legislacéo
vigente, garante eficiéncia, qualidade e seguranca na execucdo da obra rodovidria.
7. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de

2021).
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Conforme orcamento ja aprovado e cadastrado no SICOP, a estimativa de valor para a contratacao é
de R$ 6.759.265,80.

Para atendimento da necessidade identificada, foi avaliada a forma de execuc¢do dos servicos de
supervisao, controle e apoio a fiscalizagdo da obra. Considerando a natureza e a abrangéncia das
atividades necessérias, que envolvem acompanhamento permanente da execugdo, controle
tecnoldgico, servigos de laboratério e topografia, medi¢des, elaboragéo de relatérios e disponibilizagédo
de equipe técnica e estrutura de apoio, verifica-se que a contratacdo de empresa especializada em
engenharia consultiva constitui solugdo usual e adequada para o acompanhamento de obras
rodoviarias.

A solucao permite disponibilizar, de forma integrada e durante todo o periodo de execucéo da obra, a
equipe técnica, 0s equipamentos e a estrutura necessarios ao controle e a supervisdo dos servicos,
mantendo-se sob responsabilidade da Administracdo as atribuicbes proprias da gestao e fiscalizacao
contratual.

Dessa forma, diante das caracteristicas do objeto e das solugdes disponiveis no mercado, considera-
se tecnicamente adequada a contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de
supervisdo, controle e subsidios a fiscalizagéo da obra.

V - SOLUGCAO ESCOLHIDA

9. Descricao da solucdo escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Contratacdo de empresa para a Execucdo dos Servigcos de Coordenacdo, Supervisdo, Controle e de
Subsidios a Fiscalizagdo da Obra de Restauragdo e Duplicagédo da SC-416, trecho: entroncamento SC-
417 até a Estrada José Alves (acesso ao Porto), com extensao aproximada de 24,67 km — Segmento
3, se faz necesséria para o adequado andamento das referidas obras, conforme atribuicbes descritas
no Termo de Referéncia.

10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao (art. 18, § 1°, VIil, da Lei

Federal n° 14.133, de 2021)

A presente contratacdo se trata de servicos se supervisdo, ndo sendo conveniente o Sseu

parcelamento.

A contratacdo do servico de supervisdo de obra rodoviaria deve ocorrer de forma unificada, sendo

tecnicamente invidvel seu parcelamento, pois exige a atuacdo continua e integrada de diversas

atividades, incluindo planejamento, monitoramento, fiscalizacdo, controle de qualidade e conformidade

com as normas e contratos vigentes. O parcelamento poderia comprometer a continuidade e a

eficiéncia desses processos, gerando retrabalho e falhas de comunicacdo entre diferentes

prestadores. A supervisora deve seguir um padréo técnico uniforme ao longo de toda a execucdo da

obra, garantindo homogeneidade na aplicacdo de critérios de medicdo, fiscalizacdo e controle de

qualidade.

A supervisdo requer equipes técnicas multidisciplinares atuando de forma coordenada. O parcelamento
poderia resultar em sobreposicdo de equipes, aumento de custos administrativos e dificuldades na
gestdo da mao de obra. A fragmentacdo do servico poderia comprometer a fiscalizagdo continua,
impactando o cumprimento do cronograma da obra e a qualidade dos servicos executados, pois a
supervisdo deve abranger a totalidade da obra rodoviaria de forma integrada, garantindo que as
atividades de fiscalizacdo e controle ocorram de maneira coerente ao longo de toda a execucao.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n°

14.133, de 2021)
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A presente contratacdo esta diretamente relacionada a contratacdo da obra de Restauracdo e
Duplicacéo da SC-416, trecho: Entroncamento SC-417 até a Estrada José Alves (Acesso ao Porto),
com extensdo aproximada de 24,67 km — Segmento 3, uma vez que 0S Servicos de supervisdo,
controle e subsidios a fiscalizacdo objeto deste ETP destinam-se ao acompanhamento da execucéo da
referida obra.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do

contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
Visando a correta execugdo do contrato, a administracdo devera executar minimamente as seguintes
acOes antes de contratacao:

- Elaboragdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para a contratagédo
de bens e servigos (inciso XXIII do art. 6 da Lei 14.133/21);

- Elaboracéo do Edital de Licitacéo;

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XII,

da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
A presente contratacéo se trata de servigcos técnicos ndo complexos das empresas de consultoria,
nao apresentando possiveis impactos ambientais.
14. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
Assegurar que as obras em questdo sejam executadas em conformidade com as especificacfes e com

o projeto, de modo que apresentem o resultado esperado, dentro do prazo e atendendo os parametros
de qualidade previstos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento
da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIll, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
Declaro que a contratacdo é necessaria e viavel, considerando a misséo institucional da SIE e sua
obrigacao legal de manutencdo das rodovias, além da viabilidade financeira, uma vez que estdo
garantidos 0s recursos necessarios.

16. Escolha do Critério de Julgamento (81° do art. 36 da Lei n°14.133/2021)

Nos termos do art. 36, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, o critério de julgamento por técnica e preco devera
ser escolhido quando o Estudo Técnico Preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderacao da
gualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administracao.

Todavia, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina na
Decisdo n° 1722/2024, a subsuncdo ao art. 37, 8§ 2° ndo é automatica, devendo ser verificada, no
caso concreto, a existéncia de natureza predominantemente intelectual e a efetiva necessidade de
ponderacdo qualitativa das propostas.

A contratagdo em questdo estabelece de forma detalhada:

* 0 objeto da supervisdo (coordenacgéo, supervisdo, controle e subsidios a fiscalizagéo);

» as especificacdes técnicas obrigatérias a serem observadas (DER-SC, DNIT, ABNT etc.);

» as atribuicdes exatas da supervisora, incluindo controle tecnolégico, ensaios, topografia,
medicdes, relatérios e fiscalizacao;

« a estrutura minima a ser mobilizada;

« 0s modelos de relatérios, controle de qualidade e “as built”;

« a obrigatoriedade de cumprimento das normas DNIT 011/2004-PRO (PGQ).

Observa-se que:

1. As normas técnicas aplicaveis ja estdo previamente definidas.

2. Os métodos de controle e ensaios sdo determinados pelas normas da SIE e, subsidiariamente,
do DNIT.

3. As atribuicBes da supervisora estdo exaustivamente descritas.

4. Ha delimitacdo de como devem ser realizados os ensaios, medicfes, controles e relatdrios.
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Assim, ndo ha liberdade metodoldgica relevante para o licitante propor técnica alternativa que gere
vantagem comparativa objetiva & Administracéo. N&o se caracteriza predominéncia intelectual apta a
justificar a obrigatoriedade do critério técnica e precgo, que tem como fundamento a comparagéo entre
diferentes solugbes técnicas apresentadas pelos licitantes, permitindo a Administracdo escolher
aquela que melhor atenda ao interesse publico.

Ainda que haja intelectualidade na atuacdo dos profissionais (engenheiro residente, laboratorista,
topografo), tal intelectualidade € inerente ao exercicio da profissdo, ndo se convertendo em
pluralidade de solugdes técnicas comparaveis entre licitantes. O préprio processo ja estabelece
critérios rigorosos de qualificacdo técnica, por meio da exigéncia de atestados com CAT, da exigéncia
de profissional engenheiro residente com experiéncia comprovada e da obrigatoriedade de
permanéncia integral de laboratorista e topografo. Essas exigéncias ja asseguram que apenas
empresas com capacidade técnica comprovada participem do certame.

Assim, a qualificacdo técnica minima é suficiente para garantir a adequada execucdo contratual, ndo
sendo necessaria ponderacao qualitativa adicional para além da habilitagéo.
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