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Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, §
1°, |, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A ampliagdo da Maternidade Dona Catarina Kuss € necessaria para atender ao crescente
aumento da demanda por servigos obstétricos e neonatais na regiao do Planalto Norte
catarinense, que vem registrando elevagao significativa no numero de atendimentos nos
ultimos anos. A infraestrutura atual apresenta diversas limitagbes, como ambientes
ambulatoriais insuficientes, auséncia de salas adequadas para exames especializados e
instalagdes fisicas e prediais obsoletas.

Essas restricdes comprometem a eficiéncia do atendimento, ocasionando longos tempos de
espera, sobrecarga operacional, inadequagao as normas sanitarias e redugao da qualidade da
assisténcia prestada as gestantes, puérperas e recem-nascidos. A defasagem estrutural
também gera desconforto para pacientes e profissionais, aléem de impactar negativamente a
capacidade de resposta da unidade.

A intervengao proposta busca modernizar e ampliar as areas de atendimento ambulatorial e de
emergéncia, contemplando novos consultorios, salas de exames, espagos de acolhimento e
adequacgodes nas instalagdes elétricas, hidraulicas, de climatizagao e demais sistemas prediais.
As melhorias previstas permitirdo o atendimento as normas vigentes, incluindo requisitos da
Anvisa, da vigilancia sanitaria e os padrdes de acessibilidade previstos na NBR 9050.

Com a expansao e modernizagao, espera-se aumentar a agilidade e a resolutividade no
atendimento, reduzir encaminhamentos para outras unidades por falta de estrutura local e
promover um ambiente mais humanizado e acessivel. A obra também contribuira para o
fortalecimento do sistema publico de saude regional, alinhando-se as metas de
desenvolvimento sustentavel e gerando impactos socioeconémicos positivos, especialmente na
melhoria do acesso a servicos de saude materno-infantil de qualidade.
3. Demonstracao da previsao da contratacao com o Plano Anual de Compras (art. 18,
§ 19, 11, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).
A contratagao estd devidamente prevista no Plano Anual de Contrata¢des (PAC) da Secretaria
de Estado da Saude, em conformidade com o planejamento institucional vigente. Consta no
processo SES 8008/2025, pagina 210, e no processo SES 7763/2025, pagina 220, a inclusado
da presente demanda entre as agdes programadas para o exercicio.
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Além disso, a iniciativa encontra respaldo no Plano Plurianual (PPA), demonstrando
alinhamento com as diretrizes estratégicas e com a politica de investimentos da Administragcao
Publica. A previsao consta entre as paginas 220 a 266 do processo SES 7763/2025 e entre as
paginas 230 a 276 do processo SES 8008/2025, reforgando a compatibilidade da contratagao
com os instrumentos de planejamento de médio prazo.

Dessa forma, evidencia-se que a contratagao atende ao disposto no art. 18, § 1°, 1, da Lei n°
14.133/2021, mantendo plena coeréncia com o planejamento anual e plurianual da Secretaria.
4. Descricao dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n°

14.133, de 2021)

A empresa licitante deve apresentar:

* Capacidade técnico-operacional: Demonstre capacidade técnica para atender a
demanda especificada no objeto do contrato;

o Atestado elou Certiddo de Capacidade Técnica: Comprove conhecimento e
familiaridade com o objeto a ser contratado, por meio de documentos relevantes;

¢ Conformidade com o Termo de Referéncia e Edital de Licitagio: E imprescindivel o
atendimento integral aos requisitos especificados nestes documentos;

* Regularidade fiscal: A empresa deve estar regularizada nas esferas estadual,
municipal e federal.

Além disso, € necessario seguir inteiramente o Art. 45 da Lei 14.133/2021, que estabelece
que as licitagbes de obras e servigos de engenharia devem observar, especialmente, as
seguintes normas:
|. Disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras
contratadas;
II. Mitigagdo por condicionantes e compensagao ambiental, que devem ser definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;
[ll. Utilizagdo de produtos, equipamentos e servicos que comprovadamente favoregam a
redugdo do consumo de energia e de recursos naturais;
IV. Avaliagao de impacto de vizinhanga, conforme a legislagao urbanistica vigente;
V. Protegéo do patrimdnio histoérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, incluindo a avaliagao
do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;
VI. Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

5. Estimativas das quantidades para contratacao, acompanhadas de memorias de

calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com
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outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da

Lei Federal n°® 14.133, de 2021).
Para a etapa A - Os quantitativos de materiais e servigos estimados para eventual contratagao
estao detalhados no orgamento sintético, entre as paginas 268 e 282 do processo SES
8008/2025. Os quantitativos de servigos foram definidos com base nos projetos executivos
aprovados, conforme demonstrado na tabela resumo de servigos apresentada a seguir:

Descrigio do gru Total do Gm% Preco/UN
Consultoria 421734 42173 46|
Servigos Iniciais 10.728,96] 10.728,96
410.4051 410.405,15

104.904.71 104.904,71

45 055 48] 45.055 48]

29.094,54] 29.094, 54\

50.711.36] 50.711,36

51.029,58] 61.029 88

13.513,53] 13.513,53

14.040,96] 14.040,96|

19.316.34|

19.316 34

9.444 24|

9.444 24

5.695,43|

5.698,43

228171

228171

519.398,7

819.398, 7!

Para a etapa B - Os quantitativos de materiais e servigos estimados para eventual contratagao
estao detalhados no orgamento sintético, entre as paginas 277 a 292 do processo SES
7763/2025. Os quantitativos de servigos foram definidos com base nos projetos executivos
aprovados, conforme demonstrado na tabela resumo de servigos apresentada a seguir:

Total do Grupa| PrecolUN|

42 173 46 42173 46|
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Servicos Iniciais

11.127.70; 11.127 70|
553954 94 553.954 94/
148 127 63

56.686.48]

23 287 22|
102.715.80]
121.868.63)

21.690.70)

32,797,501 32.797,50

26.630.13] 26.630,13

7.501.55 ?.501,%

27 87044 27870, 4.

4.626.78; 4 6267
1.181.059,16; 1.4 m.oss;qg

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadologico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugao a contratar) (art. 18,
§ 19, V, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).
Para a ampliagdo e modernizagdo da Maternidade Dona Catarina Kuss, realizou-se
levantamento mercadologico considerando as alternativas disponiveis no setor da construgao
civil voltadas a edificagdes de saude, abrangendo solugdes arquitetdnicas, estruturais e de
instalagdes prediais compativeis com as normas sanitarias e de acessibilidade vigentes.

O mercado dispde de empresas especializadas na execugdo de obras hospitalares e na
implantagcédo de ambientes de atendimento ambulatorial, salas de exames e estruturas de
emergéncia, incluindo sistemas prediais atualizados. Os fornecedores consultados apresentam
solugbes consolidadas e com disponibilidade técnica para atuar em edificagbes em
funcionamento, caracteristica essencial para garantir a continuidade dos servicos de saude
durante a obra.

Entre as alternativas existentes — reforma simples, retrofit parcial ou ampliagdo com
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modernizagao integral — verificou-se que a ampliacao com requalificagao completa das
areas criticas apresenta melhor relagédo técnica e econdmica. Reformas pontuais nao
atenderiam ao aumento da demanda nem corrigiriam as limitagdes estruturais e funcionais
existentes. Ja o retrofit isolado teria custo proximo ao de uma ampliagéo, sem gerar ganho
significativo de capacidade instalada.

A solugdo proposta, portanto, consiste na execucao de obra de ampliagdo com
modernizacao dos ambientes, incluindo consultérios, salas de exames, areas de acolhimento
e instalagbes de apoio, garantindo conformidade com normas da Anvisa e NBR 9050. Essa
alternativa é tecnicamente adequada, economicamente justificavel e compativel com o objetivo
de ampliar a capacidade assistencial, eliminar gargalos operacionais e reduzir custos indiretos
decorrentes de encaminhamentos para outras unidades.

Assim, a contratagao de obra de engenharia para ampliagdo e modernizagdo da maternidade
mostra-se a solugdao mais eficiente e vantajosa, assegurando melhor desempenho assistencial,
maior eficiéncia operacional e atendimento as necessidades atuais e futuras da rede de saude
regional

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n® 14.133, de

2021).

Para a etapa A processo SES 8008/2025 — Conforme demonstrado no relatorio analitico de
orgamento, constante nas paginas 283 a 294 , os servigos foram orgados com base em tabelas
oficiais, como a SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo
Civil), alem de cotagbes de mercado atualizadas. A estimativa do valor da contratagao foi
fixada em R$ 819.398,75 (oitocentos e dezenove mil, trezentos e noventa e oito reais e setenta
e cinco centavos).

Para a etapa B processo SES 7763/2025 - Conforme demonstrado no relatorio analitico de
orgamento, constante nas paginas 293 a 305, os servigos foram orgados com base em tabelas
oficiais, como a SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo
Civil), alem de cotagbes de mercado atualizadas. A estimativa do valor da contratagao foi
fixada em R$ 1.181.059,16 (um milh&do, cento e oitenta e um mil, cinquenta e nove reais e
dezesseis centavos).

Valor total da contracdo sera de R$ 2.000.457,91 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e
sete mil e noventa e um centavos)

8. Comparativo das solugoes

O objeto em questao resulta de projeto previamente contratado, elaborado a partir das
necessidades especificas e urgentes da instituigdo. Assim, ndo se apresenta comparativo entre
diferentes solugdes tecnicas, uma vez que o projeto ja consolidado definiu com precisdo as
intervengdes indispensaveis para a adequada ampliagdo e modernizagdo da unidade.

A contratagdo de empresa qualificada mostra-se imprescindivel para garantir a celeridade e a
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eficiéncia na execugdo das obras, assegurando a conformidade com as normas técnicas, a
qualidade dos servigos prestados e a manutengao das condi¢des de seguranga durante toda a
intervengao.

Dessa forma, a solugdo indicada no projeto técnico consolidado configura-se como a
alternativa unica, adequada e suficiente para atender as demandas assistenciais e estruturais
identificadas, justificando plenamente a sua adogao.

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

9. Descrigao da solugao escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A solugédo escolhida consiste na execucao de obra de ampliagao e modernizacao da
Maternidade Dona Catarina Kuss, conforme projeto técnico previamente elaborado, o qual
define de forma detalhada as intervengbes arquitetonicas, estruturais e de instalagtes
necessarias para atender a expansao da demanda assistencial e corrigir limitagbes da
infraestrutura existente.

A solugdo contempla a ampliagdo dos ambientes de atendimento ambulatorial e de
emergéncia, incluindo consultorios, salas de exames, areas de acolhimento e infraestrutura de
apoio, além da atualizagcdo dos sistemas prediais, abrangendo instalagdes elétricas,
hidraulicas, adequagdes de acessibilidade, em conformidade com as normas da Anvisa e a
NBR 9050.

A adogédo dessa solugdo assegura:

aumento da capacidade instalada;

melhoria dos fluxos de atendimento;

reducgéo de tempos de espera e encaminhamentos externos;
conformidade com requisitos sanitarios e de seguranga;
criagdo de ambiente mais humanizado e funcional.

Diante do diagnostico técnico e das necessidades especificas da unidade, a solugao definida
no projeto € a unica capaz de atender plenamente aos requisitos assistenciais, operacionais e
normativos, configurando-se como a alternativa mais eficiente e adequada para o alcance dos
resultados pretendidos
10. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, § 1°, VIil, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)
Apos analise das caracteristicas da obra e das demandas operacionais da unidade de saude,
conclui-se que nao é recomendavel o parcelamento da contratacao. As intervencgdes
previstas envolvem etapas interdependentes — arquitetonicas, estruturais e de instalagdes
prediais — cuja execugao exige coordenagao integrada para garantir compatibilidade técnica,
continuidade e seguranga durante toda a obra.

O fracionamento do objeto poderia gerar riscos relevantes, tais como:

« divergéncias entre equipes distintas;
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retrabalhos e atrasos decorrentes de incompatibilidades entre etapas;
aumento de custos operacionais;

dificuldades de gestéo e fiscalizagdo do contrato;

maior impacto no funcionamento dos servigos assistenciais.

A contratagdo de uma unica empresa assegura padronizacao dos materiais e métodos
construtivos, melhor controle do cronograma, otimizagdo dos recursos e redugao de
interferéncias na rotina da maternidade, que permanecera em funcionamento durante a
execucgao.

Dessa forma, a execugao integral do objeto por um unico contratado mostra-se mais eficiente,

segura e economicamente vantajosa, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia

e continuidade do servico publico, razdo pela qual se justifica a ndo adogao do parcelamento.

11. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n° 14.133, de
2021)

Para o ano vigente ndo ha contratagao correlatas e/ou interdependentes que se relacionem

com o objeto da demanda.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do contrato
(art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Visando a correta execugao do contrato, a administragdo devera executar minimamente as

seguintes agbes antes de contratagao:
 Definicao das necessidades, elencando as agdes de projeto e obra a serem realizados;

e Elaboragdo do Termo de Referéncia ou Anteprojeto, contendo todos os elementos
necessarios para a contratagao de bens e servigos (inciso XXIIl do art. 6 da Lei
14.133/21);

 Elaboragéo do Edital de Licitagao;

e Previsao de recursos orgamentarios mediante certificado de disponibilidade
orcamentaria e pré-empenho;

e Manutencao das condi¢gdes de habilitagdo e qualificagdo técnica da empresa licitante

vencedora.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, Xll, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021)

A execugao das obras de ampliagdo e modernizagao da Maternidade Dona Catarina Kuss

podera gerar impactos ambientais tipicos de intervengdes em edificagbes urbanas. Entre os

principais impactos identificados estéo:

a) Geracao de residuos da construcao civil (RCC)
Decorrente de demoligdes, cortes, sobras de materiais e embalagens.
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Medidas mitigadoras:

e segregacao dos residuos na fonte;

acondicionamento adequado em cagambas identificadas;

« destinagao final conforme Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
(PGRCC) e normas municipais;

e priorizagéo de reciclagem e reutilizagao sempre que possivel.

b) Emissao de ruidos e vibragoes
Causados pelo uso de equipamentos manuais e mecanizados.
Medidas mitigadoras:

execugédo das atividades ruidosas em periodos permitidos pela legislagao local;
manutengao preventiva dos equipamentos;

adogao de barreiras fisicas e isolamento das areas de obra;

comunicagao prévia aos setores internos da unidade de saude.

c) Geracao de poeira e particulados
Resultante de cortes, movimentagao de materiais e trafego de veiculos.
Medidas mitigadoras:

« umidificagéo periodica das areas expostas;
« protegdo das areas internas com tapumes, lonas e vedagao adequada;
e cobertura dos veiculos transportadores de materiais.

d) Consumo temporario de agua e energia
Relacionado as atividades de obra.
Medidas mitigadoras:

¢ Uuso racional dos recursos;
¢ instalacdo de dispositivos eficientes;
¢ monitoramento peridédico dos consumos.

e) Riscos de contaminacao do solo ou de redes internas
Possiveis vazamentos de oleo, combustiveis ou materiais quimicos.
Medidas mitigadoras:

¢ armazenamento seguro de insumos;
¢ manutengao dos equipamentos;
¢ coleta e destinagdo adequada de efluentes e residuos liquidos.

Em razao de a obra ocorrer em unidade de saude em funcionamento, destaca-se que todas as
medidas mitigadoras deverao ser rigorosamente observadas, garantindo-se o controle dos
impactos e a manutengao das condigbes sanitarias e de seguranga para pacientes,
profissionais e visitantes.

14. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

A contratagao tem como resultados pretendidos:

¢« Ampliar a capacidade de atendimento da maternidade, garantindo maior oferta de
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servigos ambulatoriais, de emergéncia e de apoio diagnaostico.

¢ Melhorar os fluxos assistenciais, reduzindo tempos de espera e otimizando o
acolhimento e o encaminhamento dos pacientes.

¢ Modernizar a infraestrutura fisica e predial, assegurando conformidade com as
normas sanitarias, de segurancga e acessibilidade, incluindo Anvisa e NBR 9050.

+ Elevar a eficiéncia operacional da unidade, reduzindo a necessidade de
encaminhamentos externos e aumentando a resolutividade local.

¢« Promover ambiente mais humanizado e funcional, proporcionando melhores
condi¢oes de trabalho para as equipes de saude e maior conforto aos usuarios.

« Fortalecer a rede de atengao materno-infantil, atendendo as demandas crescentes
da regido e contribuindo para a melhoria dos indicadores de saude publica.

Esses resultados consolidam a necessidade de intervengao estrutural para garantir qualidade,
seguranca e continuidade dos servicos oferecidos a populacao.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, § 19, XIll, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

Apos analise técnica das necessidades assistenciais, das limitagdes estruturais existentes e

das alternativas avaliadas, conclui-se que a contratagao proposta € plenamente adequada e

necessaria para garantir a ampliagédo e a modernizagao da Maternidade Dona Catarina Kuss.

A solugao definida em projeto atende de forma direta e eficiente a demanda crescente por

servigos obstétricos e neonatais, além de corrigir deficiéncias criticas da infraestrutura atual.

A execucdo da obra permitira melhorar os fluxos de atendimento, ampliar a capacidade
instalada, assegurar conformidade com as normas sanitarias e de acessibilidade e promover
um ambiente mais seguro, funcional e humanizado. Do ponto de vista técnico, operacional e
econdmico, a intervengao representa a alternativa mais vantajosa para o interesse publico,
contribuindo para a continuidade e o aprimoramento dos servigos oferecidos a populagao.

Dessa forma, considera-se que a contratagdo esta devidamente justificada, alinhada as
necessidades da instituicdo e compativel com os principios da eficiéncia, economicidade e
melhoria da prestagao do servigo publico de saude.




