IS  ESTADO DE SANTA CATARINA
-ﬁ‘ SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTRA E MOBILIDADE

GOvsc  GERENCIA DE LICITACOES

Perguntas e Respostas — Il — CE 0079/2026
(SIE 00002920/2026)

ASSUNTO: CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA DE EMPRESA PARA A ELABORACAO DE PROJETO
EXECUTIVO DE ENGENHARIA E EXECUCAO DAS OBRAS DE RESTAURACAO E DUPLICA(;AO CcoOM
AUMENTO DE CAPACIDADE DA RODOVIA SC-416, SEGMENTO 3, TRECHO ENTR. SC-417 ATE ENTR.
ESTRADA JOSE ALVES (P/ PORTO), COM EXTENSAO APROXIMADA DE 24,67 KM, conforme
especificacdes constantes dos Anexos | a XVII.

Os questionamentos recebidos pelo e-mail foram analisados e a resposta realizada pela SIE/DFIS
encontra-se no processo SIE 00024863/2026.

PERGUNTAS:

As respostas, na integra, constam no documento denominado “Pedido de Esclarecimentos da
empresa Planaterra”, anexo a este documento.

RESPOSTA:

As respostas, na integra, constam no documento denominado “Resposta Pedido Esclarecimento
11_SIE24863-2026", anexo a este documento.

Atenciosamente,

ASSINADO DIGITALMENTE

Eng? Luiz Ernesto Pantoja Telles de Menezes
Diretor de Fiscalizagdo de Obras de Infraestrutura



EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA DE
ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE — SIE/SC (GERENCIA DE LICITAGOES — GELIC)

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 0079/2026
PROCESSO N2 SIE 00002920/2026

Objeto: Contratacao semi-integrada de empresa para a elaborac¢do de projeto executivo de engenharia e
execucdo das obras de restauracdo e duplicacdo com aumento de capacidade da Rodovia SC-416,
Segmento 3, trecho Entr. SC-417 até Entr. Estrada José Alves (p/ Porto), com extensdo aproximada de 24,67
km (Garuva/SC).

PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n2 82.743.832/0001-62, com sede profissional na Rua Blumenau, n2 20-D, Bairro Lider, CEP
89.805-430, na cidade de Chapecd/SC, neste ato representada pelo seu administrador, o Sr. GERSON DE
BORBA DIAS, brasileiro, portador do CPF n2 404.251.180-53, Cédula de Identidade n2 4.626.084, residente
e domiciliado em Itajai/SC, vem, por meio de seu representante abaixo assinado, respeitosamente, a
presenca de V. Sa., tempestivamente e com fulcro no art. 164 da Lei Federal n2 14.133/2021, apresentar o
presente QUESTIONAMENTO / PEDIDO DE ESCLARECIMENTO ao instrumento convocatério em referéncia,
pelos fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

| — DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 12.1 do Edital, qualquer pessoa podera, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis da data
fixada para a realizacdo da sessdo publica, solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o Edital,
admitido o encaminhamento por meio do sistema e do e-mail esclarecimentos@sie.sc.gov.br, por peticao
escrita dirigida a autoridade superior. Considerando que a abertura das propostas esta designada para as
13h45min do dia 13/07/2026, mostra-se tempestivo o presente questionamento.

Il — DA IDENTIFICAGAO DOS ITENS ORCAMENTARIOS IMPUGNADOS

Trata-se de obra de pavimentacdo predominantemente em pavimento rigido (whitetopping / pavimento
de concreto), na qual os materiais betuminosos comparecem sobretudo na forma de emulsGes asfalticas
destinadas aos servicos de imprimacdo e de pintura de liga¢do, além de um trecho em pavimento flexivel.
O orcamento que integra o instrumento convocatério, elaborado com base no Sistema de Custos
Referenciais (SICRO), adota como BDI ordindrio da obra a taxa de 24,15%, aplicada a generalidade dos
servigos — inclusive a imprimacdo, a pintura de ligacdo e a aplicacdo do concreto asfaltico. Todavia, para
os itens a seguir relacionados, vinculados aos materiais betuminosos (cujos precos de referéncia derivam
de pesquisa de mercado, a exemplo da tabela da ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis), a Administragao aplicou uma taxa de BDI diferenciado (reduzido) de apenas 15,00%:

A) Emulsoes asfalticas — imprimacgdo e pintura de liga¢cdao (Grupo 05 — Pavimentagdo; BDI reduzido de
15,00%):

Aquisicdo de Emulsdo Asfaltica RR-2C (pintura de ligagdo) — 655,370 t — prego unitario com BDI: RS
4.177,59/t — total: RS 2.737.867,17;

Transporte de Emulsdo Asfaltica RR-2C — 655,370 t — preco unitario com BDI: RS 174,03/t — total: RS
114.054,05;

Aquisi¢cdo de Emulsdo Asfaltica para Imprimag¢do — 23,620 t — preco unitdrio com BDI: RS 3.964,91/t —
total: R$ 93.651,18;

Transporte de Emulsdo Asfaltica para Imprimagdo — 23,620 t — preco unitario com BDI: RS 174,03/t —
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total: RS 4.110,58.

B) Trecho em pavimento flexivel — usinagem comercial e CAP (subgrupo 05.03; BDI reduzido de 15,00%):

Usinagem de Concreto Asfaltico com Borracha (exclusive CAP) — 60,000 t — prego unitario com BDI: RS
261,29/t — total: RS 15.677,40;

Aquisi¢cdo de CAP AB-8 — 3,600 t — preco unitario com BDI: RS 5.755,41/t — total: RS 20.719,48;
Transporte de CAP AB-8 — 3,600 t — preco unitario com BDI: RS 168,26/t — total: RS 605,74.

Os itens acima, somados, totalizam aproximadamente RS 2.986.685,60, sobre os quais foi indevidamente
aplicado o BDI reduzido de 15,00% em vez do BDI ordindrio da obra (24,15%). Conforme se demonstrara,
a manutencdo de BDI reduzido sobre tais itens encontra-se superada tanto pela orientacdo do 6rgdo central
da Administracdo rodoviaria federal (DNIT) quanto pelo entendimento mais recente do Tribunal de Contas
da Unido.

Il — DO DIREITO E DAS NORMAS TECNICAS

lll.1 — Da orientag¢do do DNIT: Oficio-Circular n2 10161/2025/DIR/DNIT SEDE

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, érgdo central e referéncia técnica
nacional em matéria de obras rodoviarias e cujo sistema de custos (SICRO) — justamente o adotado como
base do presente orcamento — ¢é referéncia obrigatdoria no setor, expediu o Oficio-Circular n?
10161/2025/DIR/DNIT SEDE (Processo SEI n? 50600.039031/2025-26), de 26 de dezembro de 2025,
justamente para tratar do tema do BDI aplicavel aos materiais betuminosos.

No referido expediente, a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria do DNIT, acolhendo manifestacdo da
Diretoria de Planejamento e Pesquisa — DPP, orientou expressamente suas Superintendéncias Regionais a
adotarem, de forma imediata e uniforme, o BDI ordinario na aquisi¢cdo de materiais betuminosos (ligantes
asfalticos), afastando a aplicacdo do BDI diferenciado anteriormente praticado.

Mais do que mera recomendacao, a manifestacdo da DPP é taxativa ao consignar que a adog¢do do BDI
ordinario para fins de aquisicdo dos ligantes betuminosos resta pacificada, registrando ainda que a
Coordenacdo-Geral de Custos de Infraestrutura tem envidado esforgos para atualizar tempestivamente os
normativos relativos ao tema, em pleno cumprimento ao Acérddo n2 2700/2025-TCU-Plenario.

Trata-se, portanto, de orientagdo cogente, atual e uniforme do érgao técnico central da matéria — cujo
sistema de custos (SICRO) embasou este certame —, que ndo comporta a manutencdo da sistematica
anterior de BDI reduzido. A persisténcia de BDI diferenciado no presente edital contraria frontalmente a
diretriz vigente do DNIT.

1.2 — Do novo entendimento do TCU: Acérd3o n2 2700/2025-TCU-Plenério

O Oficio-Circular do DNIT decorre diretamente do Acdrddo n® 2700/2025-TCU-Plenario, prolatado em
sessdo de 18/11/2025, que monitorou o cumprimento do antigo Acérddo n2 1.447/2010-TCU-Plenario.

Cumpre recordar que, por meio dos subitens 9.4.1 e 9.4.2 do Acérddo n® 1.447/2010-TCU-Plenério, o
Tribunal havia determinado ao DNIT, de forma proviséria e cautelar, que: (i) apresentasse estudo técnico
justificando eventual alteracdo do percentual de BDI sobre produtos asfalticos (subitem 9.4.1); e (ii)
mantivesse o BDI maximo de 15% sobre a aquisi¢do de material betuminoso até a aprovagao de tal estudo
(subitem 9.4.2).

No Acérddo n® 2700/2025-TCU-Plenario, o Tribunal apreciou e aprovou o estudo técnico apresentado pelo
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DNIT e, em consequéncia: (a) considerou CUMPRIDO o subitem 9.4.1 do Acdrddo n2 1.447/2010; e (b)
considerou PREJUDICADO o subitem 9.4.2 do mesmo Acérddo, que limitava a 15% o BDI sobre a aquisi¢do
de material betuminoso.

Em outras palavras, encerrou-se definitivamente a discussao iniciada em 2010: a limitagdo de 15% do BDI
sobre asfaltos — que sempre teve natureza meramente cautelar e precdria — deixou de existir. Nao
subsiste fundamento para a aplicacdo de BDI reduzido a tais insumos; ao revés, o TCU passou a entender
que os servicos relacionados aos insumos asfalticos devem submeter-se ao BDI ordinario da obra, conforme
as medidas indicadas no item 1.6 do Ac6rd3o n2 2700/2025-TCU-Plenério.

1ll.3 — Da incompatibilidade do BDI reduzido com a Lei n2 14.133/2021 e o principio da economicidade

O Acérddo n2 2700/2025-TCU-Plendrio é expresso ao reconhecer que a aplicagdo inadequada de BDI sobre
os materiais betuminosos configura afronta a Lei n2 14.133/2021. Ao apreciar a matéria, o Tribunal afastou
o tratamento de BDI reduzido até entdo conferido aos ligantes asfalticos e firmou a ado¢do do BDI ordinario
da obra como a medida que se impde, sob pena de afronta ao inciso Ill do art. 11 e ao principio da
economicidade.

Nesse sentido, o art. 11, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021 estabelece como objetivo do processo licitatério
evitar contratagd0es com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e o superfaturamento na
execucdo dos contratos, ao passo que o art. 52 do mesmo diploma erige a economicidade entre os
principios reitores das licitacGes e contratagdes publicas.

No caso concreto, a aplicacdo de BDI reduzido de 15,00% sobre os itens betuminosos, em detrimento do
BDI ordindrio da obra (24,15%), revela-se tecnicamente equivocada. Tais itens ndo traduzem simples
aquisicdao de material pronto e acabado, tampouco mera intermediacao entre fornecedor e Administracao:
ao contrario, a sua incorporac¢do a obra depende de efetivos servicos de carga, transporte e aplicagao,
executados pela contratada com mao de obra especializada, equipamentos, logistica e integral assungao
de riscos.

Com efeito, no presente certame os itens betuminosos de maior expressdao econémica sao as emulsdes
asfdlticas — a RR-2C, destinada a pintura de ligacdo, e a emulsdo para imprimacdo —, que respondem por
praticamente a totalidade do valor impugnado. Tais emulsGes ndo se esgotam no ato de fornecimento:
integram-se a obra por meio de servigos produtivos de transporte e de aplicagdo em campo — imprimacgao
da base e pintura de ligacdo entre camadas —, executados pela contratada com mdo de obra,
equipamentos (caminhdo espargidor e barra distribuidora) e controle técnico préprios. Nao se trata,
portanto, de simples aquisicdo de insumo, tampouco de mera intermediacdo entre fornecedor e
Administracdo, mas de materiais cuja efetiva incorporacdo a obra demanda agregacdo de atividade
produtiva, com incidéncia integral dos custos indiretos, encargos e riscos que compdem o BDI ordindrio.

O mesmo raciocinio se aplica ao trecho em pavimento flexivel (subgrupo 05.03), em que constam a
usinagem de concreto asfaltico com borracha (exclusive CAP) e a aquisi¢do e o transporte de CAP AB-8.
Ainda que a usinagem tenha sido cotada a preco comercial — como aquisicdo de massa asfaltica usinada
—, asuaincorporagdo a obra esta longe de configurar simples compra de material pronto: a massa asfaltica
usinada precisa ser carregada, transportada a quente, sob rigoroso controle de temperatura e de janela de
trabalho, e aplicada em pista mediante espalhamento por vibroacabadora e compactagao, com controle
tecnoldgico do revestimento executado. De igual modo, o CAP AB-8 demanda servigos de transporte e de
aplicacdo executados pela contratada. Todas essas etapas atraem a incidéncia do BDI ordindrio da obra, e
nao do BDI reduzido préprio de uma simples aquisicao.

Por fim, registre-se que essa conclusdo independe da fonte do preco de referéncia. Embora o orgamento
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geral da obra tenha por base a Tabela Referencial SICRO, os precos dos materiais betuminosos (CAP e
emulsdes) decorrem de pesquisa de mercado, notadamente da tabela da ANP, e ndo de composi¢des do
SICRO. Tal circunstancia, porém, é irrelevante, pois o que define a taxa de BDI aplicavel é a natureza do
servico — aqui, materiais betuminosos que somente se incorporam a obra mediante servigcos de carga,
transporte e aplicacdao executados pela contratada —, e ndo o banco de precos ou a fonte de cotacao
utilizada (SICRO, SINAPI, ANP ou outra). A ressalva contida no item 1.6 do Acérddo n2 2700/2025-TCU-
Plenadrio a precos advindos “do SICRO, ou de outro banco de composicGes valido” é meramente
exemplificativa. Por qualquer dangulo de analise, impde-se a ado¢do do BDI ordindrio sobre os materiais
betuminosos, sob pena de afronta ao inciso Il do art. 11 e ao principio da economicidade do art. 52 da Lei
n? 14.133/2021.

IV — DOS PEDIDOS E QUESTIONAMENTOS

Diante de todo o exposto, requer a questionante que a Administracdo se manifeste e adote as seguintes
providéncias:

a) o CONHECIMENTO e a RESPOSTA ao presente questionamento/pedido de esclarecimento, por
tempestivo e fundamentado;

b) que a Administracdo ESCLARECA as razdes da manutengao do BDI diferenciado (reduzido) de 15,00%
sobre os itens betuminosos relacionados no item Il (emulsdes asfdlticas para imprimacao e pintura de
ligacdo e, no trecho flexivel, usinagem comercial e CAP AB-8), a luz da orientagdo superveniente do DNIT e
do entendimento do TCU;

c) caso acolhido o questionamento, a RETIFICACAO do orcamento estimado e da planilha orgamentaria do
edital, de modo a AFASTAR a aplicacdo do BDI diferenciado (reduzido) e ADOTAR o BDI ORDINARIO da obra
(24,15%) sobre os materiais betuminosos e respectivos servigos de usinagem, transporte e aplicagdo, em
conformidade com o Oficio-Circular n2 10161/2025/DIR/DNIT SEDE e com o Acdrd3o n2 2700/2025-TCU-
Plenario, sob pena de irregularidade do certame;

d) consequentemente, a REPUBLICACAO do edital com a reabertura do prazo legal, nos termos do art. 55,
§ 19, da Lei n2 14.133/2021, caso a alteracdo afete a formulag¢do das propostas;

e) que a Administragdo assegure, com a medida pleiteada, a higidez da formacao de precos, o equilibrio
econdmico-financeiro do futuro contrato e a conformidade com as orientacGes do 6rgdo central da matéria
(DNIT) e com a jurisprudéncia do TCU.

Requer, por fim, que as respostas e decisdes relativas a esta pega sejam disponibilizadas a todos os
interessados, em observancia aos principios da publicidade, da isonomia e da transparéncia.

Nestes termos, pede deferimento.

Chapecd/SC, 24 de junho de 2026.

GERSON DE BORBA ézﬂggilogséggi\digita' por
DIAS:40425118053 DIAS:40425118053

Dados: 2026.06.25 16:56:16 -03'00'

PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACZ\O LTDA
CNPJ n® 82.743.832/0001-62
Gerson de Borba Dias — Administrador
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B GOVERNO DE SANTA CATARINA
Ao Secretaria do Estado da Infraestrutura e Mobilidade
Superintendéncia de Infraestrutura
GOVSC Diretoria de Fiscalizacio de Obras de Infraestrutura

Processo 24863/2026

A GELIC

Em atencdo ao Pedido de Esclarecimentos — Il - CE 079/2026 (SIE 2920/2026), seguem as

seguintes consideragoes:

No orcamento referencial do certame, adotou-se BDI diferenciado para os itens questionados,
considerando sua natureza de fornecimento/aquisicdo e transporte de materiais betuminosos e itens

correlatos.

A adocao do BDI diferenciado encontra respaldo na Instrugcdo Normativa SIE n° 0002/2020, que
disciplina a metodologia para elaboracdo e andlise do BDI referencial no ambito desta Secretaria,
admitindo a utilizacdo de BDI diferenciado para materiais e equipamentos de natureza especifica,

inclusive citando os materiais betuminosos como exemplo.

Ressalta-se, ainda, que a Instrucdo Normativa n°® 62/DNIT Sede, de 17 de setembro de 2021,
prevé a adocdo de BDI diferenciado para aquisicdo e transporte de materiais betuminosos, sendo

referéncia técnica utilizada na elaboracdo de orgamentos com base no SICRO.

O Oficio-Circular n°® 10161/2025/DIR/DNIT Sede constitui orientacdo administrativa interna do

DNIT, ndo possuindo, por si s0, efeito vinculante sobre o Estado de Santa Catarina.

Quanto ao Acordao n°® 2700/2025-TCU-Plenério, verifica-se que ele tratou da necessidade de
estudo técnico pelo DNIT sobre a matéria, ndo contendo comando especifico que afaste a adocao de
BDI diferenciado para os itens questionados, nem determinacdo direta aos entes estaduais para

adocao obrigatéria do BDI ordinario em materiais betuminosos.

Assim, considerando que o orcamento referencial foi elaborado em conformidade com a
metodologia normativa vigente no ambito desta Secretaria e a inexisténcia de determinacgéo legal ou
normativa que imponha a alteracdo pretendida, ndo ha fundamento para acolhimento do requerido,

permanecendo inalterados os critérios orcamentarios e 0s pre¢cos maximos estabelecidos no edital.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Eng°® Luiz Ernesto Pantoja Telles de Menezes
Diretor de Fiscalizag&do de Obras de Infraestrutura

Rua Tenente Silveira, 162 — Edificio das Diretorias — Centro — Florianopolis, SC
CEP 88010-300. Fone: 48 3664 9112 —
GOVSC
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