ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
GERENCIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Processo SGPe 46947/2025

I- INFORMACOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargolfuncao Matricula E-mail

EngP Luiz Ernesto Pantoja | Diretor de Fiscalizagdo de luizmenezes@sie.sc.gov.

0617.618-6

Telles de Menezes Obras de Infraestrutura br
Nome Cargolfuncao Matricula E-mail
Eng® Leandro da Costa Gerente de Fiscal_igagéo 0726064-4-01 |l€androvieira@sie.sc.gov
Vieira de Obras Rodoviérias .br

Il- DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, |, da

Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Contratacdo de empresa para a Execucdo dos Servigos de Coordenacdo, Supervisdo, Controle e
de Subsidios a Fiscalizagdo da Obra de Execucéo da Intersecao de Acesso ao Bairro Limoeiro em
Dois Niveis e de Retorno a Mesmo Nivel, localizada na Rodovia SC-486, com extensao aproximada
de 1,2 km, bem como a Execucado de Passarela localizada no km 5+270 da Rodovia SC-486, com
extensdo total 216,90 m e Execucdo de Passarela localizada no km 11+200 da Rodovia SC-486,
com extensdo total 202,37 m, visando atender as necessidades desta SIE- SECRETARIA DE
ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE.

A necessidade desta licitagdo decorre da execug¢do das obras vinculadas aos Contratos CT-
00058/2025 e CT-00067/2025, oriundos dos Processos SIE 39386/2024, SIE 8154/2025 e SIE
43107/2024. Para garantir a adequada fiscalizacdo dos servi¢os previstos no contrato em execuc¢ao,
torna-se necessaria a realizagdo de um processo licitatorio para a contratacdo de uma equipe de
supervisao. A presencga dessa equipe € indispensavel para o acompanhamento adequado das
obras, assegurando que o andamento esteja em conformidade com as normas técnicas e diretrizes
estabelecidas, garantindo assim a qualidade e a seguranca do projeto.

3. Demonstracao da previsao da contratacdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 1°,
Il, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

O Plano de Contratagdes Anual se encontra disponivel no processo SGPe SIE 00036775/2024. A
supervisao de obras em questdo esta inserida no ndmero identificador 42, cédigo 502900001 do
Relatério Completo PCA 2025 SIE.

4. Descricao dos requisitos da potencial contratacdao (art. 18, § 1°, Illl, da Lei Federal n°

14.133, de 2021)
1. Objetivo

Os itens aqui descritos tém como finalidade definir os objetivos e as diretrizes a serem observadas
na COORDENACAO, SUPERVISAO, CONTROLE E DE SUBSIDIOS A FISCALIZACAO da Obra
de Execucédo da Intersecdo de Acesso ao Bairro Limoeiro em Dois Niveis e de Retorno a Mesmo
Nivel, localizada na Rodovia SC-486, com extenséo aproximada de 1,2 km, bem como a Execuc¢éo
de Passarela localizada no km 5+270 da Rodovia SC-486, com extenséao total 216,90 m e Execuc¢éo
de Passarela localizada no km 11+200 da Rodovia SC-486, com extensédo total 202,37 m, incluindo
0s servicos de Terraplenagem, Pavimento de Concreto Asfaltico com Borracha, Drenagem, Obras
de arte Correntes, Sinalizacdo, Obras Complementares, Meio Ambiente, Obras de Contencéo,
Obras de Arte Especial, Passarela, etc.
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2. PRAZO DE EXECUGAO

O prazo de 18 (dezoito) meses, contados a partir da data da emissédo da ordem de servico.

3. Atribuicdes da Consultoria ha Supervisdo das Obras

As atribuigdes da Consultoria na Supervisdo das Obras estdo descritas no Termo de
Referéncia.

4. Qualificacao Técnica

A qualificac@o técnica esta detalhada no Termo de Referéncia.

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras

contratacées, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal
n° 14.133, de 2021).

QUANTIDADE
OBJETO 1 - DESCRICAO UNID por | n.e°de
~ Total
més | meses

1. Pessoal
1.1 Equipe Técnica
1'11' Engenheiro de projetos sénior MES 1,00 18,00 18,00
15 | Técnico de obras MES | 1,00 | 1800 | 18,00
1'31' Auxiliar Administrativo MES | 1,00 | 1800 | 18,00
1'41' Laboratorista MES 1,00 10,00 10,00
1;51' Auxiliar de Laboratorista MES | 2,00 | 10,00 | 20,00
1'61' Topbgrafo MES | 1,00 | 1000 | 10,00
1'71' Auxiliar de Topografia MES 2,00 10,00 20,00
2. Instalagoes fisicas
2.1 | Escritério MES 1,00 18,00 18,00
2.2 | Residéncia MES 1,00 18,00 18,00
2.3 | Laborat6rios MES 1,00 10,00 10,00
2.4 | Topografia MES 1,00 | 10,00 10,00
3. Mobiliarios
3.1 | Escritério MES 1,00 18,00 18,00
3.2 | Residéncia MES 1,00 18,00 18,00
4. Cesta das Instalagdes - Instrumentos
4.1 | Laboratério de asfalto MES 1,00 10,00 10,00
4.2 | Laboratério de concreto MES 1,00 10,00 10,00
4.3 | Laboratério de solos MES 1,00 10,00 10,00
4.4 | Topografia MES 1,00 10,00 10,00

5. Custos diversos

5.1 | Escritério MES | 100 | 1800 | 18,00
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5.2 | Residéncia | mes | 1,00 | 1800 | 18,00
6. Veiculos
6.1 | Veiculo Leve - 53kW sem motorista | MEs | 200 | 1800 | 36,00

O dimensionamento dos quantitativos foi baseado no cronograma referencial do objeto a ser
supervisionado, considerando um prazo previsto de 18 meses. As memoérias de calculo estédo
anexas ao or¢gamento.

As quantidades estimadas foram feitas baseadas no tamanho da obra a ser supervisionada e suas
necessidades técnicas. A equipe € dimensionada de acordo com as suas atribuicdes descritas no
Termo de Referéncia e os respectivos profissionais necesséarios para que seja assegurando que o
andamento esteja em conformidade com as normas técnicas e diretrizes estabelecidas, garantindo
assim a qualidade e a seguranca do projeto. O prazo contratual € definido com base na duracéo do
contrato de execugdo da obra, considerando a complexidade e dimensdo do objeto, que foram
descritas no momento da contratacdo de execuc¢do. Considerando que a equipe de supervisdo deve
acompanhar a obra durante todo o periodo de execugao, 0 prazo contratual para a supervisao sera
equivalente ao prazo estabelecido para a construtora, com quantidades estimadas proporcionais a

essa duracéo.
ll- PROSPECCAO DE SOLUGOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar) (art. 18, § 1°,
V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021) e Descricao da Solucdo

A contratacdo em tela se trata de contratacdo de servicos relativos a assessoria e consultoria
técnica, ndo havendo necessidade de se realizar levantamento mercadolégico, por se tratar de
contratacdo frequentemente realizada para supervisdo de obras de infraestrutura desta SIE.

Da mesma maneira, a andlise detalhada de alternativas técnicas e econdmicas ndo se faz
necessaria neste caso, pois a contratacdo de empresas para a supervisado de obras rodoviarias é
um servico amplamente utilizado e consolidado na administragdo publica. Trata-se de uma pratica
comum, adotada em diversos contratos semelhantes, e cuja execucdo segue normativas técnicas e
regulatérias amplamente reconhecidas. As solucdes disponiveis para esse tipo de servico ja estdo
bem estabelecidas no mercado, tornando desnecessaria a conducdo de um estudo aprofundado
sobre alternativas. A contratacéo direta do servigo de supervisdo, seguindo as melhores préticas e
legislagéo vigente, garante eficiéncia, qualidade e seguranc¢a na execucao da obra rodoviéria.

7. Estimativa do valor da ontratacao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Conforme orcamento j& aprovado e cadastrado no SICOP, a estimativa de valor para a contratacéo
€ de R$2.093.853,84

IV- SOLUGAO ESCOLHIDA

8. Descricao da solucdo escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Contratacdo de empresa para a Execucdo dos Servigos de Coordenacdo, Supervisdo, Controle e
de Subsidios a Fiscalizagdo da Obra de Execucédo da Intersecao de Acesso ao Bairro Limoeiro em
Dois Niveis e de Retorno a Mesmo Nivel, localizada na Rodovia SC-486, com extensdo aproximada
de 1,2 km, bem como a Execucdo de Passarela localizada no km 5+270 da Rodovia SC-486, com
extensdo total 216,90 m e Execucéo de Passarela localizada no km 11+200 da Rodovia SC-486,
com extensao total 202,37 m, se faz necesséria para o adequado andamento das referidas obras,
conforme atribuicdes descritas no Termo de Referéncia.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao (art. 18, § 1°, VIIl, da Lei

Federal n° 14.133, de 2021)
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A presente contratacdo se trata de servicos se supervisdo, ndo sendo conveniente o seu
parcelamento.

A contratagcdo do servigo de supervisdo de obra rodoviaria deve ocorrer de forma unificada, sendo
tecnicamente inviavel seu parcelamento, pois exige a atuacéo continua e integrada de diversas
atividades, incluindo planejamento, monitoramento, fiscalizacdo, controle de qualidade e
conformidade com as normas e contratos vigentes. O parcelamento poderia comprometer a
continuidade e a eficiéncia desses processos, gerando retrabalho e falhas de comunicagéo entre
diferentes prestadores. A supervisora deve seguir um padrao técnico uniforme ao longo de toda a
execucdo da obra, garantindo homogeneidade na aplicacéo de critérios de medigéo, fiscalizacao e
controle de qualidade.

A supervisdo requer equipes técnicas multidisciplinares atuando de forma coordenada. O
parcelamento poderia resultar em sobreposi¢cdo de equipes, aumento de custos administrativos e
dificuldades na gestdo da méo de obra. A fragmentacdo do servico poderia comprometer a
fiscalizac&@o continua, impactando o cumprimento do cronograma da obra e a qualidade dos servicos
executados, pois a supervisdo deve abranger a totalidade da obra rodoviaria de forma integrada,
garantindo que as atividades de fiscalizacdo e controle ocorram de maneira coerente ao longo de
toda a execucéo.

10. Contratacdes correlatas elou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

Por se tratar de servicos técnicos ndo complexos das empresas de consultoria, ndo ha a
necessidade de contratagdes/aquisi¢cdes correlatas.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do

contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Visando a correta execucdo do contrato, a administracdo devera executar minimamente as
seguintes acdes antes de contratagao:

- Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para a contratagéo
de bens e servigos (inciso XXIIl do art. 6 da Lei 14.133/21);

- Elaboragéo do Edital de Licitacéo;

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°,
XIll, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

A presente contratagdo se trata de servigos técnicos ndo complexos das empresas de consultoria,
nao apresentando possiveis impactos ambientais.

13. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Assegurar que as obras em questdo sejam executadas em conformidade com as especificacbes e
com o projeto, de modo que apresentem o resultado esperado, dentro do prazo e atendendo os
paréametros de qualidade previstos.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, Xlll, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

Declaro que a contratacdo é necesséria e viavel, considerando a misséo institucional da SIE e sua

obrigacéo legal de manutencdo das rodovias, além da viabilidade financeira, uma vez que estao
garantidos 0s recursos necessarios.

15. Escolha do Critério de Julgamento (§81° do art. 36 da Lei n°14.133/2021)

Nos termos do art. 36, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, o critério de julgamento por técnica e preco
deverd ser escolhido quando o Estudo Técnico Preliminar demonstrar que a avaliagdo e a
ponderacgédo da qualidade técnica das propostas que superarem o0s requisitos minimos estabelecidos
no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracéo.

Todavia, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina na
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Deciséo n° 1722/2024, a subsuncéo ao art. 37, § 2°, ndo é automatica, devendo ser verificada, no
caso concreto, a existéncia de natureza predominantemente intelectual e a efetiva necessidade de
ponderac¢édo qualitativa das propostas.

A contratacdo em questao estabelece de forma detalhada:

* 0 objeto da supervisdo (coordenacao, supervisdo, controle e subsidios a fiscaliza¢éo);

» as especificacBes técnicas obrigatdrias a serem observadas (DER-SC, DNIT, ABNT etc.);

» as atribuicdes exatas da supervisora, incluindo controle tecnolégico, ensaios, topografia,
medicdes, relatorios e fiscalizacéo;

* a estrutura minima a ser mobilizada;

* 0s modelos de relatérios, controle de qualidade e “as built”;

* a obrigatoriedade de cumprimento das normas DNIT 011/2004-PRO (PGQ).

Observa-se que:

1. As normas técnicas aplicaveis ja estéo previamente definidas.

2. Os métodos de controle e ensaios séo determinados pelas normas da SIE e, subsidiariamente,
do DNIT.

3. As atribui¢cBes da supervisora estdo exaustivamente descritas.

4. Ha delimitacdo de como devem ser realizados os ensaios, medi¢des, controles e relatérios.

Assim, ndo ha liberdade metodolégica relevante para o licitante propor técnica alternativa que gere
vantagem comparativa objetiva a Administragdo. N&o se caracteriza predominancia intelectual apta
a justificar a obrigatoriedade do critério técnica e prego, que tem como fundamento a comparacgao
entre diferentes solucdes técnicas apresentadas pelos licitantes, permitindo a Administracao
escolher aquela que melhor atenda ao interesse publico.

Ainda que haja intelectualidade na atuagdo dos profissionais (engenheiro residente, laboratorista,
topégrafo), tal intelectualidade é inerente ao exercicio da profissdo, ndo se convertendo em
pluralidade de solucdes técnicas comparaveis entre licitantes. O proprio processo ja estabelece
critérios rigorosos de qualificacdo técnica, por meio da exigéncia de atestados com CAT, da
exigéncia de profissional engenheiro residente com experiéncia comprovada e da obrigatoriedade
de permanéncia integral de laboratorista e topografo. Essas exigéncias ja asseguram que apenas
empresas com capacidade técnica comprovada participem do certame.

Assim, a qualificacdo técnica minima é suficiente para garantir a adequada execucgéo contratual,
nao sendo necessdria ponderagdo qualitativa adicional para além da habilitacéo.

16. ANEXOS
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