ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS CIVIS E HIDRAULICAS
DIRETORIA DE PROJETOS DE OBRAS CIVIS E HIDRAULICAS
GERENCIA DE ESTUDOS E VIABILIDADE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Processo FCC 1062/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execugdo das obras de

construgao dos centros culturais CEUs da Cultura, nos municipios de Palhoga,
Joinville, Barra Velha, Balneario Pigarras e Floriandpolis, divididos em 5 lotes.

1. Equipe de Planejamento

Unid. Nome Cargo/Fungéao Matricula E-mail

FCC Ana Ligia Analista Cultural 0955806-3-01 analigia@fcc.sc.gov.br
Becker

FCC Marli Diretora de 990919-2-02 marliorensetti@fcc.sc.gov.br
Lorensetti Administragao e

Financas
SIE/SOC Lucas dos Engenheiro Civil / 605706-3-01 lucaspereira@sie.sc.gov.br

Santos Gerente de Estudos
Pereira e Viabilidade

2. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade
apresentada (art. 18, § 1°, |, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

2.1. Contextualizagao

O Programa Territérios da Cultura, do Ministério da Cultura (MinC), em parceria com
governos estaduais e municipais, visa reduzir a desigualdade de acesso a
infraestrutura cultural em areas periféricas. O Estado de Santa Catarina aderiu ao

Rua Tenente Silveira, 162 — 62 andar — Centro — Floriandpolis/SC — CEP 88010-300
FONE (48) 3664-9209
1de12



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS CIVIS E HIDRAULICAS
DIRETORIA DE PROJETOS DE OBRAS CIVIS E HIDRAULICAS
GERENCIA DE ESTUDOS E VIABILIDADE

programa para implementacdo dos centros culturais — CEU da Cultura,
equipamentos publicos de uso cultural e comunitario.

Os municipios de Palhoga, Joinville, Barra Velha, Balneario Pigarras e Floriandpolis
foram selecionados conforme critérios do edital do MinC, relacionados a densidade
populacional e a priorizacao territorial.

2.2. Identificagao do Problema (Necessidade da Contratacao)

Atualmente, os municipios selecionados ndo dispdem de infraestrutura cultural
adequada para atender a demanda crescente por atividades culturais, sociais, de
lazer e de cidadania. A auséncia desses espacos resulta nos seguintes problemas
concretos:

1. Baixo acesso da populagao a cultura — especialmente em areas periféricas e
de alta vulnerabilidade social, contrariando o disposto na Lei n°® 12.343/2010
(Plano Nacional de Cultura).

2. Desigualdade territorial no acesso a equipamentos culturais — 0s municipios
possuem caréncia de espagos publicos qualificados para formagao,
producéo e frui¢do cultural.

3. Ociosidade de terrenos publicos — os terrenos destinados a construcao dos
CEUs estao subutilizados, sem infraestrutura compativel com seu potencial
comunitario.

4. Perda de oportunidade de captacao de recursos federais — sem a execucao
das obras, o Estado deixara de receber recursos do PAC e da Politica
Nacional Aldir Blanc (PNAB) destinados a infraestrutura cultural.

5. Auséncia de espaco para politicas publicas integradas — os CEUs sao
concebidos para abrigar ndo apenas atividades culturais, mas também acoes
de cidadania, saude, emprego e renda, inclusdo digital e prevencao a
violéncia.

2.3. Justificativa da Necessidade

A contratacao das obras justifica-se pela necessidade de:

e Efetivar direitos culturais — garantindo a populacdo dos cinco municipios o
acesso a arte, a cultura, a memoria e ao conhecimento, nos termos da
Constituicao Federal e do Plano Nacional de Cultura.
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e Preservar o investimento publico — os recursos federais ja estdao aprovados
no ambito do PAC e da PNAB; a ndao execucao implicara perda dos valores e
devolucao de eventuais parcelas ja recebidas.

e Fomentar a economia criativa e a geragao de trabalho e renda — os CEUs
serdo espagos para projetos de economia da cultura e qualificagao
profissional.

e Promover a cidadania e a inclusdo social — com impacto direto em
indicadores de desenvolvimento humano e reducao da vulnerabilidade social.

Em suma, o problema a ser resolvido é a falta de infraestrutura cultural qualificada
nos municipios selecionados, que impede o acesso da populacao a direitos culturais
e a politicas publicas integradas.

3. Demonstragao da previsao da contratagao com o Plano Anual de
Compras (art. 18, § 1°, ll, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

A presente contratacao esta alinhada com o Plano Anual de Compras do Estado
de Santa Catarina, especificamente no eixo de investimentos em infraestrutura
cultural no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e da Politica
Nacional Aldir Blanc (PNAB).

Os recursos para a construgao dos CEUs da Cultura estao previstos no Plano
Plurianual da Fundagao Catarinense de Cultura, com repasse do Governo Federal
no valor de RS 2.085.975,58 (dois milhdes e oitenta e cinco mil e novecentos e
setenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos) mais as contrapartidas da FCC
de itens financidveis e nao financidveis pelo programa por CEU, conforme
propostas cadastradas no sistema Transferegov e quadro a sequir.

] REPASSE CONTRAPARTIDA CONTRAPAISTIDA TOTAL POR
LOTE MUNICIPIO GOVERNO ITEN’S ITENS I\!AO OBRA
FEDERAL FINANCIAVEIS FINANCIAVEIS

1 PALHOCA RS 2.085.975,58 RS 212.000,00 R$ 195.000,00 RS 2.492.975,58
2 JOINVILLE RS 2.085.975,58 RS 58.000,00 RS 166.000,00 RS 2.309.975,58
3 BARRA VELHA RS 2.085.975,58 RS 178.000,00 RS 240.000,00 RS 2.503.975,58
4 BI;AI(L;QEQ,IZ\ISO RS 2.085.975,58 RS 53.000,00 R$ 181.000,00 RS 2.319.975,58
5 FLORIANOPOLIS | R$2.085.975,58 R$ 180.000,00 R$ 252.000,00 RS 2.517.975,58

TOTAL GERAL R$ 10.429.877,90 | R$ 681.000,00 | R$ 1.034.000,00 (R$ 12.144.877,90

Rua Tenente Silveira, 162 — 62 andar — Centro — Floriandpolis/SC — CEP 88010-300
FONE (48) 3664-9209

3de12




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS CIVIS E HIDRAULICAS
DIRETORIA DE PROJETOS DE OBRAS CIVIS E HIDRAULICAS
GERENCIA DE ESTUDOS E VIABILIDADE

A contratacdo consta do Plano Anual de Compras sob o identificador item
248/2025, Cod. 503370001.

4. Descricao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 1°,
lll, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

4.1. Requisitos Gerais

A contratacao devera contemplar a execucao das obras de constru¢dao dos CEUs da
Cultura em 5 (cinco) lotes, correspondentes aos municipios de:

LOTE 1 - PALHOCA - Rua Genésio Francisco Martins S/N, Barra do Aririd,
Palhoca SC, CEP 88134-670.

LOTE 2 — JOINVILLE - Renato Caetano da Silva Filho, s/n - Jarivatuba - SC,
89230-443.

LOTE 3 — BARRA VELHA - Quadra 43 do Loteamento Nova Barra Velha, Frente
com a Rua no 2.020, CEP 88390-000.

LOTE 4 - BALNEARIO PIGARRAS - R. Santa Catarina, 3150, Balneério
Picarras — SC, 88380-000.

LOTE 5 — FLORIANOPOLIS - Servidao Valdomiro José Vieira, s/n, Campeche -
SC, 88063-470.

4.2. Requisitos de Escopo e Abrangéncia dos Servigos

A execucao da obra devera observar:

Os projetos executivos de arquitetura e engenharia adaptados ao terreno,
elaborados em contratacao anterior.

O nucleo bdsico do CEU da Cultura, conforme projeto de referéncia do
Ministério da Cultura, com possibilidade de médulos incrementais conforme
disponibilidade de recursos e espaco.

As areas minimas e o programa funcional indicados nos projetos.

As normas técnicas da ABNT, em especial a NBR 9050 (acessibilidade).

As diretrizes do Manual de Instrugdes para Contratacao e Execucao dos CEUs
da Cultura.

4 3. Requisitos de Natureza dos Servigos
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e Execucao de obra nova nos terrenos indicados.

e Instalagdao de sistemas elétricos, hidrossanitarios, climatizacdo, SPDA,
prevencao e combate a incéndio, cabeamento estruturado.

e Paisagismo conforme projeto executivo, com espécies nativas e adequacgao
ao bioma local.

e Sinalizacao e placa de obra conforme padrao do Ministério da Cultura e da
Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica, conforme
documento do link:
https.//www.caixa.gov.br/Downloads/gestao-urbana-manual-visual-placas-ad
esivos-obras/manual-materiais-de-sinalizacao-de-obras-e-inauguracao-de-esp
acos-parceiros.pdf

4.4. Requisitos de Equipe Técnica e Estrutura Operacional

A contratada devera dispor de equipe técnica compativel com a complexidade da
obra, incluindo:

e Engenheiro Civil ou Arquiteto como responsavel técnico.
e Engenheiro de Seguranca do Trabalho para supervisao das atividades.
e Técnicos e mestres de obra com experiéncia em edificagées institucionais.

A contratada deverd instalar e manter canteiro de obras com infraestrutura
adequada para execuc¢ao dos servicos.

4.5. Requisitos de Gestao, Controle e Documentagao

A contratada devera apresentar e manter:

Plano de execugdo da obra (cronograma fisico-financeiro detalhado).

Registro Diario de Obra (RDO).

Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (PGRCC).
Documentacgao “as built” ao final da obra.

Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) para todas as etapas.

4.6. Requisitos de Preservagao Ambiental e Sustentabilidade

A contratada devera:

e Observar a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 para gestao de residuos.
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e Adotar estratégias de sustentabilidade: reuso de aguas cinzas,
aproveitamento de agua da chuva, uso de lampadas LED, energia solar para
aquecimento, ventilacdo cruzada.

e Comprovar a origem legal da madeira utilizada.

e Preservar a vegetacao nativa sempre que possivel.

4.7. Requisitos de Garantia e Responsabilidade

e A contratada deverd honrar a garantia de 5 (cinco) anos pelos servicos
executados e materiais empregados.

e A contratada é responsdavel pela perfeita execu¢dao da obra, inclusive de
subcontratadas (limitadas a 30% do valor do contrato).

e A contratada devera manter seguro para execugao da obra e para riscos aos
trabalhadores e a terceiros.

4.8. Critério de Julgamento

e O critério de julgamento a ser adotado sera o de Menor Prego. A avaliacado e a
ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superem os requisitos
minimos estabelecidos no ETP e Termo de Referéncia nao sao relevantes aos
fins pretendidos pela Administragcdo. Dessa forma, ndo se mostra relevante a
avaliagao técnica adicional entre propostas que ja atendam integralmente
aos parametros estabelecidos na habilitagao.

4.9. Regime de execugao

e Empreitada por prego global.

e Justifica-se pelo fato de os projetos executivos estarem concluidos,
permitindo a defini¢cdo precisa dos quantitativos e a fixagao de preco fechado
por lote.

e Conforme entendimento do TCU (Acérddo n° 1.977/2013 - Plendrio), a
empreitada por preco global é recomendada quando o projeto permite a
definicdo prévia dos quantitativos com boa margem de precisao, situagao
tipica de obras novas.

5. Estimativas das quantidades para contratagao, acompanhadas
de memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte
(art. 18, § 1°, 1V, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)
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Serao construidos 5 CEUs da Cultura nos municipios de Palhoca, Joinville, Barra
Velha, Balneario Picarras e Florianopolis.

O orcamento estimado para a obra de cada CEU, conforme proposta cadastrada no
sistema Transferegov, é de 2.085.975,58 (dois milhdes e oitenta e cinco mil e
novecentos e setenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos) acrescidas as
contrapartidas da FCC de itens financidveis e nao financiaveis pelo programa, por
CEU, conforme propostas cadastradas no sistema Transferegov.

Os quantitativos detalhados (servigos de terraplenagem, fundacgoes, estrutura,
vedacdes, cobertura, instalagdes, acabamento, paisagismo) serdo extraidos das
planilhas orgcamentarias dos projetos executivos e do orcamento cadastrado no
SICOP, a serem anexadas ao edital.

6. Levantamento mercadolégico (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

6.1. Alternativa 1: Nao contratar (inércia administrativa)

e Técnica: os terrenos permaneceriam subutilizados, sem infraestrutura
cultural.

e Econdmica: perda do recurso federal (RS 9,8 milhdes no total), com risco de
devolucao de parcelas ja recebidas.

e Conclusao: inviavel.

6.2. Alternativa 2: Execugao direta pelo Estado ou municipios

e Técnica: os orgaos publicos nao dispdem de corpo técnico, equipamentos e
estrutura para execucgao direta de obras dessa complexidade.

e EconOmica: exigiria concurso publico, aquisicdao de equipamentos e
estruturagcdo de canteiro, com custos superiores a contratagao privada.

e Conclusao: inviavel.

6.3. Alternativa 3: Contratagao de empresa especializada por licitagao

e Técnica: permite selecionar empresa com comprovada capacidade em
construcao de edificagOes institucionais, garantindo qualidade e prazo.

e Econdmica: os custos sao previsiveis e competitivos, com concorréncia entre
empresas.

e Conclusao: viavel e recomendada.
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6.4. Conclusao do levantamento mercadologico

A solucdao mais adequada é a contratacdao de empresa especializada por licitagao,
com regime de empreitada por preco global e divisdo em 5 lotes (um por municipio).

7. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, § 1°, VI, da Lei
Federal n® 14.133, de 2021)

] REPASSE CONTRAPARTIDA CONTRAPAISTIDA TOTAL POR
LOTE MUNICIPIO GOVERNO ITEN’S ITENS I\!AO OBRA
FEDERAL FINANCIAVEIS FINANCIAVEIS
1 PALHOCA RS 2.085.975,58 R$ 212.000,00 R$ 195.000,00 RS 2.492.975,58
2 JOINVILLE RS 2.085.975,58 RS 58.000,00 RS 166.000,00 RS 2.309.975,58
3 BARRA VELHA RS 2.085.975,58 RS 178.000,00 RS 240.000,00 RS 2.503.975,58
4 BQEQEQ,E\ISO RS 2.085.975,58 RS 53.000,00 RS 181.000,00 RS 2.319.975,58
5 FLORIANOPOLIS | R$2.085.975,58 RS 180.000,00 RS 252.000,00 RS 2.517.975,58
TOTAL GERAL R$ 10.429.877,90 | R$ 681.000,00 | R$ 1.034.000,00 (R$ 12.144.877,90

Os valores incluem todos os custos de materiais, mao de obra, equipamentos,
encargos sociais, tributos, administracao local, mobilizagao e desmobilizagao, e BDI.

8. Descricao da solugao escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal
n° 14.133, de 2021)

A solucao escolhida é a contratagcao de empresa especializada por licitagao, dividida
em 5 lotes, para execugdo das obras de constru¢do dos CEUs da Cultura nos
municipios de Palhoca, Joinville, Barra Velha, Balneario Pigarras e Floriandpolis.

Caracteristicas da solucao:

Regime de execugao: empreitada por preco global por lote.
Prazo de execugado: 8 meses conforme cronograma fisico-financeiro

Fiscalizagcdo: pela Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE)
Gestdo: pela Fundagdo Catarinense de Cultura (FCC).
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e Garantia: 5 anos para obras e materiais.
A contratada devera:

e Apresentar o orgamento e cronograma fisico-financeiro da proposta
vencedora no formato da Planilha Multipla, a partir das planilhas fornecidas
pela Contratante, contendo os novos valores unitarios e respectivos valores
subtotais de todos os itens orcamentarios para atualizagao na Plataforma
TransfereGOV.

e Executar a obra conforme projetos executivos e memoriais descritivos.

e Instalar placa de obra conforme padrao do MinC.

e Obter todas as aprovagbes necessarias junto aos o6rgdos competentes
(prefeitura, Corpo de Bombeiros, concessiondrias).

e Apresentar PGRCC e cumprir normas ambientais.

e Entregar documentacao “as built” ao final da obra.

e Inserir as medigdes na Plataforma TransfereGOV para andlise dos fiscais e
concedente/mandataria.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art.
18, § 1°, VIII, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

A contratagao sera parcelada em 5 lotes, um para cada municipio, com os seguintes
fundamentos:

e Diferentes localizagdes geograficas: os municipios sdo distantes entre si, o
que inviabiliza a execugao por um unico contratado com economia de escala.

e Maior competitividade: o parcelamento permite a participacdo de empresas
locais ou regionais, aumentando o numero de licitantes.

e Redugdo de riscos: a paralisagdo ou ma execugao em um lote nao
compromete os demais.

e Facilidade de fiscalizagdo: cada lote pode ser acompanhado por equipes
regionais.

e Agilidade na execugdo: contratos menores tendem a ter execugao mais
célere.

Nao havera subparcelamento dentro de cada lote, para preservar a integridade
técnica da obra e centralizar a responsabilidade.
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10. ContratagGes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°,
Xl, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

e Contratagao anterior de projetos executivos: esta obra depende diretamente
da conclusdao dos projetos de adaptacao ao terreno, que estdao sendo
contratados em processo licitatorio separado.

e Servicos de infraestrutura externa: conforme Manual de Instru¢des do MinC,
0s municipios devem providenciar, antes ou durante a obra, os seguintes itens
(ndo incluidos no contrato de obra):

o Via de acesso pavimentada com calcadas acessiveis.
o lluminagéo publica no entorno.
o Acesso as redes de agua, esgoto, energia elétrica e internet.

Sinalizacao viaria.

Arborizagdo e paisagismo do entorno (fora da area do terreno).

e Gestdo do CEU: a FCC e os municipios deverao instituir Grupo Gestor e Plano
de Gestao para operacao do equipamento.

O

O

11. Providéncias a serem adotadas pela Administrag¢ao
previamente a celebracdao do contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021)

e Conclusao dos projetos executivos adaptados ao terreno, com todas as
aprovagoes necessarias (prefeitura, Corpo de Bombeiros, concessionarias).

e Abertura de conta bancaria especifica junto a CAIXA para movimentagao dos
recursos do PAC/PNAB.

e Formalizagcdo do Termo de Compromisso com o MinC e a CAIXA, se ainda
nao concluida.

e Disponibilizagado do terreno pela prefeitura, com comprovacgao de propriedade
e auséncia de 6nus.

e Garantia da infraestrutura externa (acesso, agua, energia, esgoto, iluminagéo
publica) pelos municipios.

e Designacdo da equipe de fiscalizagcdo do contrato (gestor e fiscal técnico)
pela SIE e FCC.

e Elaboragcdo do orgamento detalhado no SICOP com base nos projetos
executivos.

e Definicao do cronograma de execugdao com marcos intermediarios e final.
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e A Fundacao Catarinense de Cultura, mediante declaracdo exigida pela

mandataria, comprometeu-se em providenciar a execucao, caso constatada
sua necessidade, de obras e intervengoes de melhorias nas redes publicas de
abastecimento de agua e de energia elétrica, incluindo eventuais ampliacdes,
reforcos e adequacdes técnicas necessarias, com recursos proprios ou
provenientes de outras fontes, sem 6nus ao Termo de Compromisso
mencionado.
Contudo, todos os lotes possuem Consulta de Viabilidade de fornecimento de
energia e agua. O tratamento de esgoto se dara de forma individualizadas
conforme projetos aprovados pelas prefeituras. A Prefeitura de Balneario
Picarras ira se responsabilizar pelo muro de arrimo.

e A prefeitura municipal de Barra Velha estd aguardando inventario florestal
para corte e destocamento de arvores.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras (art. 18, § 1°, XII, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

12.1. Geragao de residuos da construgao civil

Mitigacao: elaboracdo e execugcao do PGRCC, com segregacao, reutilizagao,
reciclagem e destinagao conforme CONAMA n° 307/2002.

12.2. Supressao de vegetagao

Mitigacao: compensacao ambiental, replantio de espécies nativas no paisagismo,
observancia da legislacao municipal e estadual.

12.3. Poluigao sonora e emissao de poeira

Mitigacao: uso de barreiras acusticas, umidificacado das vias de acesso, execugéo de
atividades ruidosas em horarios adequados.

12.4. Impacto na drenagem urbana

Mitigacao: projeto de drenagem pluvial compativel com o Plano Diretor, sistemas de
infiltracao e aproveitamento de dguas pluviais.

12.5. Consumo de energia e agua
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Mitigagdo: adogdo de sistemas eficientes (LED, sensores de presencga), redso de
aguas cinzas, captacao de agua da chuva.

13. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

Implantagao de 5 CEUs da Cultura em pleno funcionamento.

Aumento do acesso a cultura em areas de alta vulnerabilidade social.

Reducéao da desigualdade territorial no acesso a equipamentos culturais.

Promocdo da cidadania, inclusdo social e geragdo de trabalho e renda por

meio das atividades nos CEUs.

e Preservacao do investimento publico com a entrega de infraestrutura de
qualidade.

e Fortalecimento da economia criativa nos municipios atendidos.

e Estimulo a formacao artistica e cultural de criancas, jovens e adultos.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°,
XIlll, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Diante do exposto, posiciona-se favoravelmente pela adequagao da contratagao da
execugao das obras dos CEUs da Cultura, nos 5 lotes correspondentes aos
municipios de Palhoga, Joinville, Barra Velha, Balneario Pigarras e Floriandpolis.

A contratacdo atende plenamente a necessidade publica identificada (falta de
infraestrutura  cultural), estd tecnicamente vidvel (projetos executivos
compatibilizados aos terrenos), economicamente vidvel (recursos federais
garantidos) e alinhada aos principios da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, esta equipe manifesta posicionamento favoravel a contratagao
pretendida, recomendando sua continuidade, com a formalizagdo do Termo de
Referéncia e demais pegas técnicas.
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