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I - INFORMAGOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/funcgéo Matricula E-mail
Gerente
Daniel Machado da Silva de Apoio 0711913-5-01 | danielsilva@sie.sc.gov.br
Operacional
Gerente de
Cesar Santos Farias Licitagcbes e | 383002002 cesarfarias@sie.sc.gov.br
Contratos
Diretor
Adalberto Cervino Ventura | Administrativo | 0363093-5-01 | aventura@sefaz.sc.gov.br
e Financeiro

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descrigdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°,

I, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

A necessidade de contratacao de servigo para realizar a guarda e seguranga dos bens moveis e
iméveis, bem como, a execugdo da seguranga das areas com circulagdo de pessoas na
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade.

Se faz necessario uma nova analise quanto aos quantitativos do atual contrato.

Rever o sistema de comunicacdo em face da contratagao atual, posto que, atualmente, existe
uma falha de comunicacao.

Se observa, também, problemas em coibir, inibir ou evitar fatos, em virtude desta falha
comunicativa da contratagao.

A necessidade de adaptacio a nova lei de licitagdes nas contratacées da SIE.

3. Demonstragao da previsao da contratagdo com o Plano Anual de Contratagées (art.

18, § 1, Il, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Esta contratagao nao estava prevista no Plano Anual de Contratagbes por ter, a sua necessidade,
sido gerada no inicio do corrente ano, portanto, em 2023, em face da prorrogagao ter sido gerada
apenas para a conclusao de novo processo licitatorio.

n/DGLC | MODELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - CONTRATAGAO DE SERVIGOS COM DEDICAGAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA

| RESPONSAVEL: GECON [ Data : 12 verséo: abril 2023 [ Vers&o n° 001

10

O P4g. 01 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SIE 00014029/2023 e o cédigo 45N5M6YM.



ESTADO DE SANTA CATARINA ) E CECON
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO EH cerencinoe
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS
GERENCIA DE CONTRATOS

<< '

Salienta-se, entretanto, que a elaboracdo do PAC foi realizada no ano de 2022 e, por esta
contratacdo ndo estar prevista no calendario da programacao da gestao anterior, justifica-se o
motivo de ndo estar presente na previsdo de contratagdes de 2023.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n°

14.133, de 2021)

Requisitos fundamentais para garantir a selecdo adequada e a qualidade dos servigos prestados
que sao de natureza continua.

4.1 Capacidade Técnica:

4.1.1 As empresas interessadas devem apresentar propostas que evidenciem sua capacidade
técnica para executar as atividades de vigilancia requeridas.

4.1.2 Deverao possuir um quadro de funcionarios qualificados, com comprovada experiéncia na
area e devidamente capacitados para desempenhar as fun¢des exigidas.

4.2 Duracao do Contrato:

4.2.1 O contrato tera uma duragdo inicial de 24 meses, visando garantir a continuidade e
estabilidade na prestacao dos servigos de vigilancia.

4.2.2 Sera considerada a possibilidade de prorrogacdo do contrato, de acordo com a
necessidade e avaliacdo da Administracao.

4.3 Requisitos indispensaveis:

4.3.1 Eimprescindivel que os postos atendam aos requisitos e estejam de acordo com a Norma
Instrutiva 002/2020/SEA, suas alteragbes e demais cursos necessarios a execugao do
servigo.

A descricao detalhada dos requisitos supracitados é fundamental para permitir uma avaliagao
adequada das empresas concorrentes, bem como assegurar a contratacdo daquela que atenda
de forma eficiente as necessidades da contratacao.

Ressalta-se que a definicdo clara desses requisitos proporciona transparéncia no processo de
selecdo, garantindo a escolha de uma empresa especializada em vigilancia que possua a
expertise técnica necessaria para o desempenho adequado das atividades contratadas.

5. Estimativas das quantidades para contratagdo, acompanhadas de memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com

outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Apresentamos memoarias de calculos baseados nos contratos atual e posterior, de acordo com
0s que ja estdo na forma digital, que sdo o contrato CT-149/2021 e o PJ-072/2015,
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evidenciando, através destes documentos, o registro dos postos, locais e quantidades ja
adquiridas para suprir as necessidades da SIE.
Memodrias de calculos registrados no Anexo I.
A seguir, citamos os locais, postos e quantidades referentes ao PJ-072/2015 (Deinfra), CT-
149/2021 (SIE) que é o atual contrato que atende as necessidades da SIE e na ultima coluna
(em azul) a quantidade para os mesmos postos e locais propostos para a nova aquisi¢ao:
Contrato Contrato Nova
PJ-072/2015 Posto | Qtd | oy q49/202¢ | Poste | Qd | 40 isicso e N
Blumenau 24h 01 Blumenau 24h 01 Blumenau 24h 01
Bom Retiro 24h 01 Bom Retiro 24h 00 Bom Retiro 24h 00
Chapecé 24h 01 Chapeco 24h 00 Chapecé 24h 01
Criciima 24h 01 Criciuma 24h 01 Criciima 24h 01
Gaspar 24h 01 Gaspar 24h 00 Gaspar 24h 00
Icara 24h 01 Icara 24h 00 Icara 24h 00
Joagaba 24h 01 Joagaba 24h 01 Joagaba 24h 01
Joinville 24h 01 Joinville 24h 01 Joinville 24h 01
Lages 24h 01 Lages 24h 01 Lages 24h 01
Séao Miguel do Sao Miguel Sao Miguel do
Oeste ol ol do Oeste ol i Oeste 2 o
Floriandpolis 24h 05 | Floriandpolis 24h 12 Floriandpolis 24h 05
S . T 12h T 12h
Floriandpolis 12h diurno 00 Florianépolis . 00 Florianépolis . 01
diurno diurno
Florianépolis 12h noturno 00 Floriandpolis Uy 01 Florianopolis Uy 01
noturno noturno
Navegantes 12h diurno 00 Navegantes 1 A 01 Navegantes .12h 01
diurno diurno
Resumo do comparativo para as quantidades de postos:

Contrato Posto de 24h Posto de 12h diurno Posto de 12h noturno
PJ-072/2015 15 00 00
CT-149/2021 18 01 01

Nova Aquisi¢ao 12 02 01
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Il - PROSPECCAO DE SOLUGCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugao a contratar) (art. 18, §
1°,V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Apos realizar um levantamento das necessidades de vigilancia da SIE, foram identificadas as
seguintes alternativas:

1. Verificacdo da disponibilidade do posto pretendido no quadro de funcionarios da SIE.
No entanto, constatou-se que nao ha o posto especifico disponivel para atender a esta demanda
€ nao consta no plano de cargos posto que se enquadre na especificagdo pretendida.

2. Analisamos outras possibilidades como portaria eletrénica, vigilancia eletrbnica entre
outras.
No entanto constatou-se que, a nossa necessidade, no momento, € por vigilancia de
forma presencial, sendo que as demais modalidades de mercado n&do suprem a nossa
demanda.

3. Vigilancia armada.
No entanto, constatou-se que a vigilancia pretendida ndo possui carater potencial que
caracterize a utilizacdo de vigilancia armada.

4. Contratagédo de uma empresa terceirizada especializada em vigilancia por meio de um
processo licitatorio.
Constatou-se que esta alternativa é considerada altamente favoravel, pois permite a
contratagcao de servicos de qualidade, ao mesmo tempo em que oferece a perspectiva de
reducéo de custos.
Desta forma, foi selecionada como a melhor opcao atualmente para suprir as deficiéncias
identificadas.

7. Comparativo das solugoes

Das solugdes apresentadas no mercado a que nos atende, realmente, é a vigilancia
desarmada, pelo fato de ndo sé cuidar dos bens e sim, no atendimento presencial a quem
precisar de informacgdes e/ou orientagdes, nas dependéncias da SIE

Abaixo um breve resumo dos requisitos e solugdes de mercado, dos quais tiramos um
parametro e comparativo:

Requisitos Solugao 1 Solugao 2 Solucao 3 Solucao 4
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Portaria Cameras de | Vigilancia Vigilancia
eletrénica segurancga armada desarmada
Salvaguardar bens méveis e
N&o atende N&o atende | N&o atende Atende
iméveis da SIE na Sede
Salvaguardar bens da SIE no
_ Ndo atende Nao atende | N&o atende Atende
estacionamento (Sede)
Salvaguardar bens méveis e
imoveis das Coordenadorias N&o atende N&o atende | N&o atende Atende
da SIE

Na solugao 1 — Portaria Eletrénica:
Nao atende porque pela extensa area que comporta a SIE (prédio de 11 andares) e por
recebermos visitantes de todo o Estado e de fora, isto é valido para as Coordenadorias, se faz

necessario um atendimento personalizado e presencial.

Na solucao 2 — Cameras de Segurancga:
Nao atende porque se tivermos cameras vamos precisar dos vigilantes para o monitoramento
das mesmas e este sistema (cAmeras) nao interagem e, para este tipo de servigo, se faz

necessario interagir, orientar e coordenar a organizacao do posto de trabalho.

Na solucgao 3 — Vigilancia armada:
Nao atende porque ndo temos a necessidade da vigilancia ser armada, tendo em vista, nao ser

um orgao especifico de finangas ou que coloque em risco a vida de seus frequentadores.

Na solugao 4 - Vigilancia desarmada:
Atende os requisitos para suprir as nossas necessidades por se tratar de servico de modo

presencial, conseguindo atender as expectativas de forma regular.

8. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de

2021).
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Item Posto Car’g? Qtd Unidade V.alf) r Valor Total
Horaria Unitario

Vigilancia Sao Miguel

01 desarmada 24h 01 do Oeste R$ 27.209,40 R$ 27.209,40

01 | Vigilancia 24h 01 Joinvile | R$27.209,40 | R$ 27.209,40
desarmada

01 | Vigilancia 24h 01 Lages | R$27.209,40 | R$ 27.209,40
desarmada

o1 | Viglancia 24h 01 | Blumenau | R$27.209,40| R$27.209,40
desarmada

01 | Vigilancia 24h 01 | Joagaba | R$27.209.40| R$27.209.40
desarmada

o1 | Viglancia 24h 01 | Cricikma | R$27.209,40 | R$27.209,40
desarmada

01 | Vigilancia 24h 05 | Floriandpolis | R$ 27.209,40 | R$ 136.047,00
desarmada

01 | Vigilancia 24h 01 | Chapecs | R$27.20940| R$27.209,40
desarmada
Vigilancia 12h diurno T

02 desarmada 07h as 19h 01 Floriandpolis | R$ 12.470,32 R$ 12.470,32
Vigiléncia 12h diurno

02 desarmada 07h as 19h 01 Navegantes | R$ 12.470,32 R$ 12.470,32
Vigilancia 12h noturno T

03 desarmada 19h as 07h 01 Floriandpolis | R$ 14.739,08 R$ 14.739,08

Valor Total Estimado da Contratacao R$ 366.192,52
*. Nos modelos de documentos no site da SEA nao encontramos a Tabela de valores de
Referéncia para Contratacao de Postos de Trabalho de vigilancia desarmada.
Deste modo, utilizamos a tabela constante no site que é para vigilancia armada.

IV — SOLUGAO ESCOLHIDA

9. Descrigdo da solugao escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A solucéo escolhida para atender aos objetivos propostos neste processo € a contratagcdo por
meio de um processo licitatério, utilizando a modalidade de pregéao eletrbnico.

O contrato tera uma vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a partir da data mencionada na ordem
de servigo, com possibilidade de prorrogacéo de acordo com a legislacéo aplicavel.
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Esta decisdo foi tomada levando em consideracgéo a diluicdo dos custos e encargos trabalhistas
ao longo do contrato, visando obter pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragao.
A inclusdo de um posto de 12 horas diurno na Sede e de um posto de 24h na Coordenadoria de
Chapeco SC, foi resultado de uma analise criteriosa, identificando a auséncia destes postos e a
lacuna que isso gerava em relacido as nossas necessidades.

Portanto, a adicao destes postos no contrato se mostrou necessaria para atender de forma
adequada as demandas.

Quanto as supressoes, elas foram analisadas e entendidas como necessarias ao atendimento
das necessidades da SIE.

Com relacao a comunicagao agil entre os vigilantes, optamos por incluir no contrato o
fornecimento de radios comunicadores.

Esta medida visa agilizar o contato e solucionar a deficiéncia identificada nesse aspecto.

Para suprir a falta de um meio eficiente de chamar atengao ou solicitar ajuda, além do uso dos
radios, decidimos incluir no contrato o fornecimento de equipamento sonoro (apito).
Esta solucéo simples e viavel atendera as necessidades de forma pratica.

Estas medidas foram adotadas com o objetivo de aprimorar a seguranga, a comunicagao e a
eficiéncia dos procedimentos, atendendo as expectativas e as necessidades da Secretaria.

10. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacgao (art. 18, § 1°, VIIl, da Lei

Federal n® 14.133, de 2021)

A contratacao proposta nao sera dividida em lotes, permanecendo como um unico lote o que
facilitara o seu gerenciamento.

Outro detalhe sdo os postos nas coordenadorias, onde a manutengdo num unico contrato
facilitara ao gestor e fiscal, principalmente nas medigdes, uma vez que todas sao centralizadas
na Sede.

Para evitar a existéncia de muitos contratos com o mesmo objeto.
No entanto, faremos a separagao dos itens, pois entendemos que cada posto ao ter sua carga
horaria modificada devera ser considerado como um novo item e, até porque, havera variagoes

nos valores (dependendo da carga horaria).

A substituicdo do posto em face as auséncias poderia gerar atrasos e conflitos se uma empresa
fosse contratada para executar apenas um posto.

11. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, Xl, da Lei Federal n°

14.133, de 2021)

A Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade n&o possui contratos correlatos, como por
exemplo de seguranca eletrénica e/ou similar.

=/ DGLC | MODELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - CONTRATAGAO DE SERVICOS COM DEDICACAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA

| RESPONSAVEL: GECON [ Data : 12 verséo: abril 2023 [ Vers#o n° 001

11

U1 P4g. 07 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SIE 00014029/2023 e o cédigo 45N5M6YM.



ESTADO DE SANTA CATARINA ) E CECON
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO EH cerencinoe
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS
GERENCIA DE CONTRATOS

<< |

Existe a intengdo em realizarmos, futuramente, um estudo técnico com a previsao de aquisi¢ao
de catracas eletrénicas que, além de permitirem o acesso as dependéncias da SIE, também
registrem o cartdo ponto, de forma simultanea e, junto a isto, no mesmo pacote, a aquisicdo de
um sistema de seguranca eletrénica controladas por uma central de monitoramento, a ser
instalada nas dependéncias da SIE.

12.Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragdo do

contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

O contrato atual foi prorrogado até 13/09/2024 ou até a conclusao do processo licitatério, a fim
de garantir a continuidade dos servigos prestados.

E essencial que o processo licitatério seja concluido o mais rapido possivel para atender as
necessidades da Secretaria.

Além disso, é importante considerar o seguinte detalhe:
O novo contrato devera iniciar a partir da data mencionada na ordem de servicgo.

Isto nos permitira um prazo adequado para que, a atual prestadora dos servigos possa se
organizar no sentido de providenciar a rescisdo dos colaboradores (atuais) e para que possamos
ter um prazo adequado a transi¢ao dos servigos, para os futuros contratados.

Os profissionais deverao ter, no minimo, formagao profissionalizante conforme IN 002/2020/SEA.
Se faz necessario a apresentagao de laudo de seguranga para caracterizagao de indices laborais

como insalubridade e periculosidade, por parte da contratada, lembrando que todos os direitos
trabalhistas deverao ser respeitados.

13.Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XIl, da

Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Os materiais e/ou equipamentos fornecidos pela Contratada, bem como os que fazem parte do
seu funcionamento (baterias, pilhas, carregadores, entre outros) que tenham seu vencimento
encerrado e/ou por qualquer motivo precisam ser descartados, isto ficara a cargo da Contratada,
tanto o recolhimento como o descarte, da forma correta, de acordo a ndo causar impactos
ambientais.

14.Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A finalidade dessa contratacao é assegurar a manutengao continua dos servigos de vigilancia na
SIE, garantindo a seguranga do patrimdnio publico e das pessoas que frequentam e trabalham
em nossa Secretaria.

O objetivo é evitar qualquer interrupcao e assegurar a qualidade nos servigos prestados.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagao para o atendimento

da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, Xlll, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

=/ DGLC | MODELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - CONTRATAGAO DE SERVICOS COM DEDICACAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA

| RESPONSAVEL: GECON [ Data : 12 verséo: abril 2023 [ Vers#o n° 001

11

O P4g. 08 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SIE 00014029/2023 e o cédigo 45N5M6YM.



ESTADO DE SANTA CATARINA ) 5 % CECON
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO EH cerencinoe
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS
GERENCIA DE CONTRATOS

Diante de todas as informagdes apresentadas neste estudo técnico, chega-se a concluséo de
que a contratacao em questao é a solugcao mais adequada para este processo, satisfazendo
plenamente as necessidades da SIE e cumprindo com o propdésito estabelecido.

Florianoépolis, 04 de outubro de 2023.

Daniel Machado da Silva
Gerente de Apoio Operacional

(assinado digitalmente)

Cesar Santos Farias
Gerente de Licitagoes

(assinado digitalmente)

Adalberto Cervino Ventura
Diretor Administrativo e Financeiro

(assinado digitalmente)
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Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOIFXzY5NjVIMDAWMTQwWMIIfMTQWNDJfMjAYyM180NU41TTZZTQ== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SIE 00014029/2023 € 0 c6digo 45N5M6YM
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




