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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DA MINUTA DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo SGPe 704/2023

I - INFORMACOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento

Nome Cargocl’fungﬁ Mat;icul E-mail
Joéo Marcelo Fretta Zappelini Coord. zappelini@aresc.sc.gov.br
PROJUR
Josias Abraham Sette Camara Assessor josias@aresc.sc.gov.be

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, §
1° 1, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A contratacido de empresa especializada em servigos de locagcao de veiculos de
passageiro na categoria Representacao e Servico Comum justifica-se pela necessidade de
atender as demandas de deslocamentos e viagens realizadas pelo Presidente e por
Agentes Publicos da Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina —
ARESC.

Ademais, o objeto visa promover a substituicao dos veiculos utilizados pelo Gabinete
da ARESC, em face da depreciag¢ao natural dos mesmos.

As especificagbes dos veiculos que se pretende contratar se justificam por se tratar
de automdvel de representagao e servigos comuns.

O que se conclui dos mais diversos estudos sobre o tema é que ha economicidade
na locagdo de veiculos, principalmente nos primeiros dois anos de contrato, aferindo
somente pela questdo de menor custo médio do quildbmetro (CMe).

Portanto, ao alugar veiculos é inegavel que a Agéncia ndo sé esta respeitando o
principio da economicidade, fundamental na gestdo da coisa publica, como, também,
atende ao principio da eficiéncia por propiciar a realizacdo do servico ao ter a sua
disposi¢ao veiculos sempre em bom estado de conservacgao.
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3. Demonstracdo da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Compras (art.

18, § 1°, Il, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Existe previsdo de locagao de veiculos de Representacado e Servigos no Plano Anual de
Compras. https://www.sea.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/PAC-2023.pdf.

Descricao dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n°

14.133, de 2021)

Os veiculos a serem locados serdo zero quildbmetro e deverao ser substituidos a cada 24
meses ou quando atingirem 50 mil quildmetros ou o que ocorrer primeiro.

O processo licitatério se dara pelo tipo pregdo, sendo o prego menor por item a proposta
vencedora.

3.1.1. Item 001 - Um veiculo para atividades de representacéo:

Veiculo automotor tipo SEDAN, motor a gasolina ou bi-combustivel, poténcia
minima de 150 CV (gasolina), caixa de cédmbio automatico, 04 (quatro) portas laterais,
capacidade para 05 (cinco) passageiros, direcdo elétrica, ar condicionado original de
fabrica, porta malas com capacidade minima de 470 litros, alarme, vidros e travas elétricas
das portas, farol de neblina, pelicula de protegfo solar, desembacador de vidro traseiro,
bancos de couro ou similar sintético, kit multimidia/conectividade, rodas de liga leve,
Sistema de pré-colisdo frontal, tapetes de borracha, equipamentos de série especificados e
exigidos pelo CONTRAN, cor preta ou similar.

3.1.2. ltem 002 - Um veiculo para atividades de servico comum:

Veiculo automotor tipo SEDAN, motor a gasolina ou bi-combustivel, poténcia
minima de 90 CV (gasolina), caixa de cédmbio automatico, 04 (quatro) portas laterais,
capacidade para 05 (cinco) passageiros, direcdo elétrica, ar condicionado original de
fabrica, porta malas com capacidade minima de 400 litros, alarme, vidros e travas elétricas
das portas, farol de neblina, pelicula de protecdo solar, desembacador de vidro traseiro, kit
multimidia/conectividade, tapetes de borracha, equipamentos de série especificados e
exigidos pelo CONTRAN., cor preta ou similar.

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021).
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3. Das Especificagdes e Quantidades:
Item Grupo/Classe Cadigo Unidade Medida Quantidade
001 03/06 50135-0-011 Locacdo Mensal 12 meses

Descricdo do item: Contratacdo de empresa especializada para fornecer, mediante
contrato de locacéo, veiculo para uso nas atividades de representagdo, por 12 meses
prorrogéveis até os limites legais.

002 03/086 50135-0-011 Locacdo Mensal 12 meses

Descricdo do item: Contratacdo de empresa especializada para para fornecer, mediante
contrato de locac8o, veiculo para uso nas atividades de servigo comum, por 12 meses
prorrogaveis até os limites legais.

Ademais, os valores levam em consideracdo os precos de mercado, assim como, ja
estabelecido no Termo de Referéncia juntado ao processo SGPE 704/2023.

Ndo obstante, tais valores estdo de acordo com a Portaria n® 258/2021 e Decreto
1.505/2021.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar) (art. 18,
§1° V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Incialmente, no setor publico a depreciagdo do bem (veiculo) deve ser

aplicada considerando os seguintes critérios:

@ como depreciacdo reduz o valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou

perda de utilidade por uso, acao da natureza ou obsolescéncia;

@ como valor bruto contabil, o valor do bem registrado na contabilidade, em

uma determinada data, sem a deducgao da correspondente depreciagao;

@ como valor depreciavel, o valor original de um ativo deduzido do seu valor

residual;

@ como valor liquido contabil, o valor do bem registrado na contabilidade,

em determinada data, deduzido da correspondente depreciacao;

@ como valor residual, o montante liquido que a entidade espera, com

razoavel segurancga, obter por um ativo no fim de sua vida util econémica, deduzidos os
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gastos esperados para sua alienagéo; e por fim

@ como vida util econdmica, o periodo de tempo definido ou estimado

tecnicamente, durante o qual se espera obter fluxos de beneficios futuros de um ativo.
Levando em consideracgao tais fatos, concluiu-se que a partir da deterioragao
da frota de veiculos da ARESC - que ja possui mais de 10 de uso — a locagao de

veiculos trara mais eficiéncia e economia.

7. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de

2021).

Os valores tomados como referéncia foram determinados pelo mercado da seguinte
forma:

PROCESSO SGPE ARESC 704/2023

Foi realizada pesquisa direta com fornecedores, a qual resultou no seguinte:

Fornecedor Preco Unitario Prego Unitario | Prego Total
Mensal Sedan 01 | Mensal Sedan | Locacao
-Representagdo | 02 - Servigo Anual

Comum

Localiza Rent A Car SA, CNPJ: R$ 5.091,99 R$: 3.546,09 RS 103.667,76

16.670.085/0001-55

Inova Aluguel de Carros R$ 6.500,00 R$: 3.850,00 R$ 124.200,00

CNPJ: 95.803.839/0001-74

Loca Auto Locadora de Veiculos | R$:5.900,00 R$: 4.500,00 RS 124.800,00

Ltda, CNPJ: 04.649.441/0001-70

Referéncia de Valores Media Mediana

Comerciais R$: 117.555,92 R$: 124.200,00

Realizado a média e mediana dos valores dos veiculos de locagdo conforme
Termo de Referéncia e aplicados como referéncia mercadologica.

Como a contratacdo de locagao de veiculos tem como requisito a manutengao sem
qualquer custo adicional ao contratante — e tal fato esta explicitado no processo
licitatorio — estima-se que o custo final é tdo somente o do valor licitado.

8. Comparativo das solucdes

Sabe-se que pelo manual do Sistema Integrado da Administracdo Financeira

(SIAF) do Governo Federal, a vida util de um veiculo comum (como os quais se quer
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alugar para a ARESC) gira em torno de 15 anos. Contudo, seu valor residual ndo
ultrapassaria os 10%.

A titulo de exemplo, junta-se um quadro de estudos a respeito de veiculos
locados pelo Governo Federal, mais especificamente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), tragando um paralelo entre o

custo de veiculo contratado e o kildmetro por ele rodado, sendo vejamos:

Quadro 3 — Custos Varifiveis

Disténcia Percomida por més 2.019.86 km

Custos Variaveis Quilometragem Prego Total Mensal Total Anual
Alinhamento / Balanceamento 10.000 km R% 150,00 RS 30,30 RS 363,57
Consumo de combustivel 8 kmlitre RS 300 RS 75745 RS 9.088,37
Fredos | 25.000 km _R% 400,00 RS 3232 _RS 163,19
Troca de Amortecedores ) 40.000 km R% 902,00 RS 45,55 RS 546,57
Traca do Filtra do Oleo 10,000 km 353 B9.00 353 13 54 (35 167,24
Troca de Oleo 10.000 km R$ 48400 RS 97.76 RS  1.173.13
Troca de Filtro do Combustivel 10.000 km RS 90,53 R% 18,37 RS 220,40
Troca de Pneus 40.000 km R$ 3.00000 RS 151.49 RS  1.817.87
Troca do Filtro de Ar 10.000 km R§ 79,41 RS 16,04 RS 192,48
Troca de Velas 100.000 km R$ 597,00 RS 12,06 RS 144,70
Totais RS 1.175,26 RS 13.878,54

Fonte: elaborado pelos autores.

Os custos fixos foram levantados baseados no que o IBAMA realmente
pagaria caso possuisse um veiculo préprio, pois diferentemente de uma empresa
privada, ndo ha incidéncia do imposto sobre propriedade de veiculos automotores
(IPVA). De acordo com o art. 150, VI, alinea a da Constituicdo Federal, a imunidade
reciproca, sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, impede que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituam impostos sobre o

patriménio, a renda ou servigos, uns dos outros.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unigo,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[

VI - instituir impostos sobre: a) patrimbnio, renda ou servigos, uns dos outros;[...]
(CONSTITUICAO, 1988)”

A imunidade prevista no art. 150, VI, “a” da Constituicdo é estendida as
autarquias, na forma do § 2° daquele artigo, “no que se refere ao patriménio, a renda e

aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes”.
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Igualmente, o seguro n&o seria contratado; ndo haveria despesas adicionais com
estacionamento; e ndo ha pedagio na regidao. Assim, seguro, estacionamento e pedagio

nao foram calculados, como pode ser observado no quadro a seguir:

Quadroe 4 — Custos Fixos

Custos Fixos Anual Mensal

Seguro Obrigatdrio RS 10581 RS R.RB2
Licenciamento K% |20 64 RS (LA
Lavagem [{h} 1.920,00 RS 1600, (W0

T'otais RS 214645 RS 178,87
Fonte: elaborado pelos autores

Ainda, estabeleceu-se no referido estudo que a contabilidade aplicada no
setor publico leva em consideragédo o regime de competéncia e, sendo assim, mesmo
que a aquisicdo de um veiculo se desse na modalidade a vista, o valor
necessariamente deve ser dividido nos custos do veiculo.

Em resumo, o Estudo concluir que o custo de R$ 2,79/km rodado em
veiculos alugados. Para veiculos proprios o custo encontrado foi de R$ 3,52/km rodado
para os primeiros dois anos e R$ 1,79 km em média apds esse periodo.

Assim, o estudo’ concluiu que ha economicidade na locagao de veiculos,
principalmente nos primeiros dois anos de contrato, aferindo somente pela questao de
menor custo médio do quildmetro (CMe), quanto mais se utiliza o veiculo, menor fica o
seu custo e maior € a economia para o contrato analisado.

Portanto, inegavel que ao alugar veiculos a Agéncia ndo so esta respeitando

0 principio da economicidade, fundamental na gestdo da coisa publica, como, também,

atende ao principio da eficiéncia por propiciar a realizacdo do servico ao ter a sua

disposicao veiculos sempre em bom estado de conservacio.

1 EFETIVIDADE Dp PRINCIPIO DA ECONOMICLDAD[E NA CONTRATA(;AO DE SERYICO DE
ALUGUEL DE VEICULOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, REALIDADE OU FICCAQO?
https://sistema.emprad.org.br/2017/arquivos/118.pdf
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IV - SOLUGCAO ESCOLHIDA

9. Descricao da solucdo escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A locacéao do veiculo dar-se-a sob a égide da economia e da eficiéncia.

Ha economia na manutencido permitira a agéncia ordenar seus recursos e, ainda,
permitira a representacao e realizacado de servigcos sem qualquer tipo de contratempo,
pois ha exigéncias que obrigam ao contratado ao oferecimento de veiculos quando
em mal estado de conservacgao.

10. Justificativas para o parcelamento ou nhao da contratacao (art. 18, § 1°, VIil, da Lei

Federal n° 14.133, de 2021)

A licitagao se dara pelo regime de Pregao, menor prego por item.

O parcelamento por itens se justifica pelo objeto contratado. Por serem veiculos
distintos e com configuracdes diferentes, faz-se necessario que seja a contratagao
realizada por item.

11. Contratacdes correlatas e/lou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

Nao ha contratagao de itens correlatos

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do
contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

N&o ha providéncias anteriores a serem adotadas.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XII,
da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Nao ha qualquer impacto ambiental relevante

14. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Em andlise dos relatorios de despesas com veiculos (documentos nos autos),
verificou-se que alguns veiculos ja apresentam manutengdo extremamente onerosa e,
considerando as datas de suas fabricagdes (alguns com mais de 10 anos de uso),
concluiu-se pela recomendacgao da substituicao da frota.

Para tanto, uma nova estratégia para a gestdo da frota foi deliberada na 1.3322
Reunido da Diretoria Colegiada e, assim, entendeu-se pela locagdo de veiculos como
medida mais producente para a ARESC e, por consequéncia, para o Estado.
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O que se conclui dos mais diversos estudos sobre o tema € que ha
economicidade na locagao de veiculos, principalmente nos primeiros dois anos de
contrato, aferindo somente pela questdo de menor custo médio do quilémetro (CMe).

Portanto, ao alugar veiculos é inegavel que a Agéncia ndo so esta respeitando o
principio da economicidade, fundamental na gestdo da coisa publica, como, também,
atende ao principio da eficiéncia por propiciar a realizacdo do servico ao ter a sua
disposicao veiculos sempre em bom estado de conservagao.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao para o atendimento

da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, Xlll, da Lei Federal n° 14.133, de 20

Assim, declaramos que a troca de frota de veiculos da ARESC pela modalidade
de locagao € benéfica ndo s6 a Agéncia, mas ao Estado como um todo.

Em decorréncia dos anos de uso dos veiculos que compde a frota da agéncia, fato
que denota manutengdes extremamente onerosas, é medida razoavel que se busque a
alternativa proposta para que ndo sé haja economia, como se permita que 0s servigos
realizados pela ARESC continuem sem qualquer tipo de contratempo.

Joao Marcelo Fretta Zappelini
Coordenador Juridico da ARESCISC

[m DGLC | MODELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| RESPONSAVEL: GECEN [ Data : 12 versdo: Fevereiro/2023 [ Versdo n° 001
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