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Il — DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19, |, da Lei

Federal n? 14.133, de 2021).

O Estado de Santa Catarina, por meio da Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil, enfrenta recorrentes
situagbes de danos severos a infraestrutura publica municipal e rural em decorréncia de desastres naturais,
como alagamentos, enchentes, enxurradas e deslizamentos de terra. Conforme dados registrados no Sistema
Integrado de InformacGes sobre Desastres — S2ID, foram contabilizados:

® Ano de 2023: 897 registros de desastres, com 6.667 obras de infraestrutura publica danificadas e 1.048
obras destruidas;

® Ano de 2024: 324 registros de desastres, com 2.300 obras danificadas e 92 obras destruidas;
® Ano de 2025: 980 registros de desastres, com 4.756 obras danificadas e 760 obras destruidas.

Essa realidade evidencia a elevada vulnerabilidade das estruturas publicas catarinenses frente aos eventos
extremos, sendo imprescindivel a ado¢do de medidas imediatas e estruturadas para o restabelecimento do
trafego e da mobilidade em localidades afetadas.

Atualmente, a Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil dispGe de Kits de Transposicdo de Obstaculos
(Pontes) para atendimento as demandas de restabelecimento de acessos afetados por eventos adversos.
Entretanto, a instalacdo desses kits depende da execugdo prévia das obras de cabeceiras, indispensaveis para
garantir a estabilidade, a seguranca e a adequada acomodacao das estruturas.
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Em diversas situagdes emergenciais, especialmente naquelas em que os acessos foram interrompidos ou
sofreram danos irreversiveis, a execu¢do das cabeceiras demanda tempo incompativel com a urgéncia da
resposta necessaria. Nesses casos, a utilizacdo de aduelas pré-moldadas em concreto armado (galerias)
apresenta-se como a solu¢do técnica mais adequada, por permitir implantacdo mais rapida, maior previsibilidade
construtiva e eficiéncia no restabelecimento ou reconstrugao dos acessos afetados.

Atualmente, a Secretaria de Estado da Prote¢do e Defesa Civil atua por meio de Ata de Registro de Pregos para
mitigar os impactos causados por eventos adversos, promovendo a¢des emergenciais de resposta. A inexisténcia
ou descontinuidade desse instrumento para aduelas pré-moldadas implicaria morosidade no atendimento das
demandas, uma vez que a contratacdo individualizada para cada situacdo emergencial é mais burocratica e
incompativel com o carater imediato das a¢des de protecdo e defesa civil.

Diante desse cenario, faz-se necessaria a formalizagdo de Ata de Registro de Precos para a contratacgdo futura e
eventual de aduelas pré-moldadas (galerias), destinadas ao restabelecimento e a reconstru¢do de acessos
interrompidos ou danificados de forma irreversivel, em decorréncia de eventos adversos.

Essa contratagdo visa:

® Rapidez na resposta as emergéncias, com fornecedores previamente registrados e materiais padronizados;

e Eficiéncia técnica, com solugdo adequada para situagdes em que a implanta¢do de pontes ndo é vidvel ou
ndo atende ao tempo de resposta requerido;

e Continuidade dos servigos publicos essenciais, como transporte escolar, acesso a unidades de saude e
escoamento da producgéo agricola;

e Reducgdo dos impactos sociais e econdmicos nas comunidades afetadas;
e Atuacdo em conformidade com as competéncias previstas no art. 82, inciso lll, e art. 45 do Decreto

Estadual n? 1.816/2022, bem como com os principios da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil,
instituida pela Lei Federal n2 12.608/2012.

3. Demonstracdo da previsdo da contratacdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, Il, da

Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A demanda encontra-se prevista no Plano Anual de Compras da Secretaria de Estado da Protecdao e Defesa Civil
(SDC), nos itens 1031, 1033, 1047, 1049, 1054, 1079, 1083, 1092, 1102 e 1104, classificados na categoria Materiais
de Construcdo Civil — Artefatos de Concreto, o que evidencia o planejamento prévio da contratacdo e a aderéncia
as necessidades institucionais da Secretaria.

4. Descricao dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 12, I, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)

A presente contratagdo tem como objetivo o fornecimento de aduelas (galerias celulares) pré-fabricadas em
concreto armado, destinadas ao restabelecimento e/ou reconstru¢do de acessos interrompidos ou danificados de
forma irreversivel em municipios catarinenses, em decorréncia de eventos naturais adversos.

As aduelas a serem fornecidas destinam-se a recomposi¢do de travessias hidraulicas e vidrias, constituindo solucdo
estrutural adequada para situagdes em que nao seja vidvel técnica ou operacionalmente a implantagdo de pontes,

possibilitando resposta mais rapida, segura e eficiente as demandas emergenciais de restabelecimento de acessos.

4.1 Requisitos Internos:

Definicdo dos servicos a serem prestados:
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Prestacdo de servigos de fornecimento, transporte e descarga de aduelas (galerias) pré-fabricadas em concreto
armado, em conformidade com as especificagdes técnicas a serem detalhadas no Termo de Referéncia,
assegurando a funcionalidade hidraulica, a estabilidade estrutural e a seguranca das solu¢des implantadas.

Definigao técnica dos materiais
Os materiais fornecidos deverdo atender integralmente as normas técnicas aplicaveis, em especial:

e ABNT NBR 15396 — Aduelas (galerias celulares) de concreto armado pré-moldadas — Requisitos e métodos
de ensaios;

e ABNT NBR 6118 — Projeto de Estruturas de Concreto;

e Demais normas técnicas da ABNT aplicdveis a fabricacdo, transporte e manuseio de elementos estruturais
pré-moldados em concreto armado, vigentes a época da execugao.

As aduelas deverdo apresentar resisténcia mecanica, durabilidade, estabilidade estrutural, estanqueidade e
acabamento compativeis com sua finalidade, sendo vedado o fornecimento de pecas que ndo atendam aos
requisitos normativos e as especificacdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

Quantitativos, orgamentos e prazos:

Os guantitativos estimados foram definidos com base na analise da demanda represada de municipios afetados por
eventos adversos, bem como em levantamentos histdricos de atendimentos realizados pela Defesa Civil Estadual
em exercicios anteriores. Essa analise subsidiou a elaboragdo da memdria de calculo, assegurando a
compatibilidade entre a projecao das necessidades e a capacidade operacional de atendimento da Administracao
Publica.

O orcamento estimativo sera elaborado com base em pesquisa de precos realizada no Painel Nacional de Compras
Publicas, considerando contratagdes similares de objetos compativeis, em conformidade com:

® Lei Federal n214.133, de 2021;
e Instrugdo Normativa n® 9/2024 da Secretaria de Estado da Administracdo de SC.
e Decreto Estadual n? 47/2023.

Os prazos para fornecimento e entrega das aduelas (galerias) pré-moldadas serdo definidos no Termo de
Referéncia e seus anexos, observando cronograma compativel com a urgéncia das demandas emergenciais e com a
estratégia logistica da Administracdo Publica.

Garantias:

Devera ser assegurada garantia quanto a qualidade de fabricagao, desempenho estrutural e conformidade
normativa das aduelas fornecidas, abrangendo vicios ocultos e eventuais falhas de produg¢do, nos termos da
legislacdo civil vigente e das normas técnicas aplicaveis.

Quialificagdo técnica da empresa e Comprovagao de aptiddo técnica:
A empresa contratada devera ser especializada na fabricagdo de elementos pré-moldados em concreto armado,

dispondo de estrutura industrial adequada e equipe técnica qualificada, com capacidade operacional compativel
com o objeto da contratacao.
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Devera ser exigida a apresentagdo de:
® Acervo técnico registrado no CREA, em nome dos profissionais responsaveis técnicos, comprovando
experiéncia na fabricacdo de aduelas, galerias celulares ou elementos estruturais pré-moldados em

concreto armado;

e Documentagdo que comprove a regularidade e habilitagdo técnica da empresa para a execugao do objeto.

4.2 Requisitos Externos (Legais)
A execucdo do objeto devera observar integralmente a legislacdo federal e estadual vigente, especialmente:

® LeiFederal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdes e contratos
administrativos;

e Decreto Federal n2 11.462, de 31 de margo de 2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos;

® Lei Federal n? 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
dispondo sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e as competéncias dos entes federativos;

e Decreto Estadual n2 1.816, de 2022, que dispde sobre a organizagdo, as competéncias e o funcionamento
do Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil de Santa Catarina;

® LeiFederal n25.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de engenharia;

® LeiFederal n? 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que institui a obrigatoriedade da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), devendo a contratada promover o registro das ARTs correspondentes aos
servicos e fornecimentos executados.

5. Estimativas das quantidades para contrata¢do, acompanhadas de memdrias de calculo e dos

documentos que Ihe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 19, 1V, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

As estimativas de quantitativos para a presente contratagao foram elaboradas a partir de levantamento técnico das
demandas efetivamente recebidas pela Defesa Civil Estadual, considerando as solicitagdes de restabelecimento e
reconstrucdo de acessos protocoladas pelos municipios desde o ano de 2025 até o presente momento.

No periodo analisado, foram registradas 205 solicitagdes de Kit Ponte com comprimento de até 10 (dez) metros, as
quais, sob o ponto de vista técnico, poderiam, em grande parte, ser atendidas por meio da implantacdo de galerias
(aduelas) pré-moldadas em concreto, solugdo que permite maior celeridade na resposta, reducdo do tempo de
interrupcdo dos acessos e mitigacdo dos impactos operacionais e socioecondmicos nos municipios afetados.

e Memodria de cdlculo dos quantitativos:
Para fins de estimativa, adotaram-se como parametros médios, com base nas solicitagdes analisadas:
Comprimento médio do acesso a restabelecer: 8,00 m

Largura média do acesso: 5,00 m
Profundidade da galeria: 1,00 m (correspondente a largura da via no sentido transversal)
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As aduelas previstas nesta contratagdao possuem comprimentos Uteis padronizados de 1,50 m; 2,00 m; 2,50 m; 3,00
m; e 4,00 m, sendo que a composi¢do do acesso se da tanto no sentido longitudinal (comprimento) quanto no
sentido transversal (largura), formando um conjunto modular.

Assim, para o restabelecimento de um acesso tipico de 8,00 m x 5,00 m, a quantidade de galerias necessdria pode
ser exemplificada da seguinte forma:

Utilizando galerias de 4,00 m de comprimento util:
2 unidades no sentido do comprimento (8 + 4)
5 unidades no sentido da largura

Total: 10 galerias

ou, alternativamente,

Utilizando galerias de 2,00 m de comprimento util:
4 unidades no sentido do comprimento (8 + 2)
5 unidades no sentido da largura

Total: 20 galerias

Para efeito de planejamento global, adotou-se uma composicdo média equivalente a 15 galerias por acesso,
considerando a variabilidade de tipologias, larguras efetivas, solu¢Ges mistas e critérios técnicos de adequacgdo
hidraulica e estrutural.

Quantidade média estimada por acesso: 15 galerias
Quantidade base estimada: 205 x 15 = 3.075 unidades

Considerando:

a natureza imprevisivel dos eventos adversos que demandam ag¢des de restabelecimento;

a necessidade de manutencdo de estoque estratégico para pronta resposta;

a sazonalidade de eventos climaticos extremos;

a necessidade de flexibilidade operacional para atendimento simultaneo de multiplos municipios;
e a vantagem administrativa decorrente da economia de escala em Ata de Registro de Precos,

Foi aplicada margem técnica de 16% sobre a quantidade base estimada, destinada a absorver variagdes de
demanda durante a vigéncia da ata.

Calculo:

e 3.075x1,16 = 3.567 unidades

Dessa forma, o quantitativo estimado global para registro em Ata corresponde a 3.567 unidades de galerias
(aduelas), distribuidas entre as dimensGes padronizadas mais demandadas.

Ressalta-se que os quantitativos estimados representam limites maximos registraveis em Ata de Registro de Precos,
ndo configurando obrigacdo de contratacdo ou consumo integral, sendo os fornecimentos realizados conforme a
efetiva necessidade verificada durante a vigéncia.
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A definicdo dos quantitativos considera a interdependéncia com outras solugdes estruturais ja adotadas pela
Defesa Civil, especialmente o Kit Ponte contratado por meio de Ata de Registro de Pregos. A coexisténcia dessas
solu¢cdes amplia o leque técnico disponivel, permite a escolha da alternativa mais adequada a cada cenario
concreto e reduz a necessidade de contratacOes emergenciais pontuais, promovendo padronizacdo, ganho de
escala e maior eficiéncia administrativa.

Os documentos que dao suporte as estimativas e a memdria de calculo incluem:

e levantamento das solicita¢gdes de Kit Ponte até 10 m protocoladas pelos municipios;

Il - PROSPECCAO DE SOLUGOES

6. Levantamento mercadologico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solu¢do a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

Em cumprimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso V, da Lei Federal n2 14.133/2021, apresenta-se o levantamento
mercadoldgico realizado para embasar a escolha da solugdo mais vantajosa para a contratagdo de estruturas de
drenagem e transposicdo, com foco no fornecimento de aduelas (galerias) pré-moldadas em concreto, destinadas
ao restabelecimento e a reconstrucdo de acessos destruidos ou danificados, especialmente considerando a
agilidade no atendimento da resposta exigida em cendrios emergenciais.

O levantamento mercadoldgico prévio para analise das alternativas possiveis foi realizado com base em mdltiplas
fontes, em consonéncia com as orientac8es da Lei n? 14.133/2021, compreendendo, entre outras:

Contratagdes anteriores realizadas pela Administragcdo Publica em objetos similares, inclusive no ambito da Defesa
Civil;

Publicagdes técnicas, manuais e catdlogos de fabricantes especializados em estruturas pré-moldadas de concreto;
Experiéncias de outros entes da federagdo na adogao de solugdes para drenagem e recomposicdo de acessos;

Dados de atas vigentes, contratacGes similares e precos homologados no Painel Nacional de ContratagGes Publicas
(PNCP), utilizados como referéncia para a analise econ6mica da solugdo.

6.1 Alternativas Analisadas
SOLUCAO 1) Execucdo de galerias moldadas in loco em concreto armado: Solucdo tradicional, executada
integralmente no local afetado.

Desvantagens:

Prazo de execugao elevado;

Alta mobilizagdo de mdo de obra, equipamentos e insumos;

Forte dependéncia de condigdes climaticas favoraveis;

Maior complexidade de fiscalizagdo e controle tecnolégico;

Custo final frequentemente elevado e com menor previsibilidade.

SOLUCAO 2) Estruturas metdlicas para drenagem ou transposicdo: Solugdes industrializadas com emprego de
chapas ou elementos metalicos.

Desvantagens:
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Menor durabilidade em ambientes Umidos ou agressivos;

Maior suscetibilidade a corros3o;

Necessidade de manutencgdo periddica;

Desempenho estrutural limitado para determinadas cargas e vazoes.

SOLUCAO 3) Execucdo descentralizada por meio de convénios com municipios: Transferéncia de recursos
financeiros para execucdo local das obras.

Desvantagens:

Morosidade nos tramites administrativos e na execucdo;

Dificuldade de padronizagdo técnica e controle de qualidade;

Maior risco de atrasos, aditivos e inconformidades na execucdo;

Reducdo da capacidade de resposta imediata em situagdes emergenciais.

SOLUCAO 4) Fornecimento de aduelas (galerias) pré-moldadas em concreto (Solugdo Adotada): Sistema
industrializado com elementos estruturais produzidos em ambiente controlado, transportados e instalados
diretamente no local.

Vantagens:

Instalagdo rapida, com significativa reducdo do prazo de execucdo;

Independéncia de obras complementares complexas, como cabeceiras estruturais, o que viabiliza a pronta
instalagdo apds a entrega dos elementos;

Elevada resisténcia estrutural e durabilidade;

Padronizacdo dimensional e previsibilidade de desempenho hidraulico;

Reducdo da mobilizagcdo de mao de obra e equipamentos no local;

Atendimento imediato em situa¢des de extrema urgéncia, assegurando a rapida recomposi¢cdo da mobilidade e do
acesso da populagdo.

Memdria de Calculo (referencial de mercado):

Os valores de referéncia da solugao foram obtidos a partir de consultas ao banco de dados de pregos homologados
no PNCP, considerando contratagdes similares de aduelas pré-moldadas em concreto, incluindo fornecimento e
logistica, compativeis com as dimensoes e especifica¢cdes técnicas demandadas.

6.2 Justificativa Técnica e Econémica da Solugdo Escolhida

A adogdo de aduelas (galerias) pré-moldadas em concreto configura-se como a alternativa mais vantajosa sob os
pontos de vista técnico, operacional, econémico e de efetividade da politica publica, atendendo aos principios e
diretrizes da Lei Federal n? 14.133/2021, em especial:

Art. 11, inciso | — maximiza¢do da vantagem para a Administragao;

Art. 18, § 19, V — avaliagdo das metodologias, tecnologias e solug¢des disponiveis no mercado;

Art. 39 — estimulo a adogdo de solugdes industrializadas;

Art. 25, § 62 — promocdo da eficiéncia e da sustentabilidade.

A escolha da solugdo estd alinhada, ainda, a Lei Federal n2 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo
e Defesa Civil, cujo art. 59, inciso IX, estabelece como diretriz a promoc¢do de resposta agil aos desastres,
especialmente quando ha interrupgdo de acessos essenciais.

Do ponto de vista econdmico, a solugdo possibilita maior previsibilidade orgamentaria, controle de custos e ganho
de escala, com base em valores efetivamente praticados e homologados no PNCP, além de ampliar a capacidade de

atendimento rapido e simultdneo a multiplas demandas emergenciais, reduzindo os impactos sociais e econémicos
decorrentes da interrupgdo de acessos.
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7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com o objetivo de avaliar a viabilidade econémico-financeira da
contratagdo pretendida, nos termos do art. 18, § 12, VI, da Lei n? 14.133/2021.

A definicdo do valor estimado observou as diretrizes da Instrucdo Normativa n2 09/2024, tendo sido adotada
metodologia combinada, com base em:

e Contratagdes homologadas disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;

® Pesquisa direta junto a fornecedores do ramo, realizada de forma complementar, especialmente para a
dimensdo 4,00 x 4,00 m, diante da limitagdo de registros publicos suficientes.

Para a definicdo do valor unitdrio referencial foi adotado o critério estatistico da mediana dos pregos coletados,
método que mitiga a influéncia de valores extremos e assegura maior robustez e aderéncia a realidade de
mercado. A memodria de calculo e a consolidacdo das fontes encontram-se detalhadas na Planilha de Preco
Estimados.

Demonstrativo da Estimativa do Valor da Contratagao

Item Dimensdo Unidade Quantidade Valor Unitario Referencial Valor Total Estimado
(m) Estimada (RS) (R$)
1 1,50x 1,50 und 500 RS 2.429,26 RS 1.214.630,00
1 2,00x 2,00 und 750 RS 3.100,00 RS 2.325.000,00
2 2,50x 2,50 und 500 RS 4.199,00 RS 2.099.500,00
3 3,00x 2,00 und 517 RS 4.187,50 RS 2.093.750,00
4 3,00 x 3,00 und 750 RS 6.000,00 RS 4.500.000,00
5 4,00 x 4,00 und 550 RS 13.500,00 R$ 10.125.000,00
VALOR GLOBAL ESTIMADO R$ 19.729.067,50

O valor global estimado corresponde a soma dos quantitativos projetados multiplicados pelos respectivos valores
unitarios referenciais definidos a partir da mediana dos precgos coletados.

Ressalta-se que, além do valor direto do fornecimento das aduelas (galerias) pré-moldadas em concreto armado,
procedeu-se a andlise quanto a eventual existéncia de custos adicionais que pudessem advir da contratagao.

Todavia, ndo se identificam despesas acessérias ou encargos adicionais a serem suportados pela Administragdo
Estadual além daqueles ja incorporados ao valor unitario estimado do objeto. Isso porque a presente contratacdo
restringe-se exclusivamente ao fornecimento das aduelas (galerias), cabendo aos Municipios beneficidrios — apds
o0 recebimento dos produtos — a responsabilidade integral pela execucdo das obras de instalagdo, incluindo
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preparo das cabeceiras, assentamento das estruturas, aterro, compactagdo, drenagem e demais servigos de
engenharia necessarios a sua operacionalizagdo.

Dessa forma, ndo havera custos adicionais relativos a instalacdo, mao de obra de montagem, mobilizacdo de
equipamentos, execucdo civil ou contratacdo de pessoal por parte do Estado, sendo tais encargos de
responsabilidade exclusiva do ente municipal contemplado.

Dessa forma, a estimativa encontra-se devidamente fundamentada, transparente e alinhada aos principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento e gestdo de riscos, evitando tanto a superestimagdao quanto a
subestimagado do valor da contratagao.

8. Comparativo das solucoes

Com o objetivo de subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo quanto a contratagcdo da solugdao mais
adequada para a recomposicdo de acessos afetados por desastres, elaborou-se o quadro comparativo a seguir,
conforme determina o art. 18, § 19, inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021.

A analise contempla os critérios minimos exigidos pela legislagdo, tais como: vantajosidade econémica, ganhos
de eficiéncia administrativa, continuidade sustentdvel do fornecimento, sustentabilidade social e ambiental,
incorporacdo de tecnologias, viabilidade de aquisicdo ou locagdo e avaliagdo de alternativas menos onerosas.

Cada solucgdo técnica foi avaliada de forma padronizada, com base em documentos comprobatdrios oficiais,
experiéncias anteriores da Administracdo e parametros técnicos disponiveis no mercado. A andlise foi
estruturada em sete requisitos, correspondentes aos sete critérios minimos estabelecidos em lei, sendo eles:

Requisitos Correspondentes aos Critérios da Lei n2 14.133/2021

Critério | — Vantajosidade econdmica
Requisito 1: Apresenta menor custo total para a Administracdo considerando fornecimento e aplicacdo da
solucdo.

Critério Il — Ganhos de eficiéncia administrativa
Requisito 2: Permite reducdo do tempo de resposta, mobilizagdo minima de equipe e menor consumo de
recursos operacionais.

Critério Il — Continuidade sustentdvel do fornecimento
Requisito 3: Possui modelo de fornecimento estavel, com disponibilidade continua e logistica confidvel.

Critério IV — Sustentabilidade social e ambiental
Requisito 4: Minimiza impactos ambientais e contribui para objetivos secundarios das politicas publicas (ex.:
reducdo de entulho, reutilizagdo, menor emissdo de CO,, impacto social positivo).

Critério V — Incorporagao de tecnologias
Requisito 5: Utiliza processos industriais ou tecnoldgicos que promovem seguranga, rastreabilidade,
padronizagdo ou controle de qualidade.

Critério VI — Compra ou locagao vantajosa
Requisito 6: Apresenta modelo de aquisi¢do mais vantajoso (ex: compra com economia de escala ou custo de
ciclo de vida reduzido).

Critério VIl — Menor onerosidade a Administragao (Art. 17)
Requisito 7: Possui alternativas mais econdmicas, como uso de ata existente, reaproveitamento, ou modelos ja
validados tecnicamente e juridicamente.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA PROTEGAO E DEFESA CIVIL S RAMA
DIRETORIA DE OBRAS E PROJETOS ESPECIAIS e COMPRAS
GERENCIA DE RESTABELECIMENTO

Tabela Comparativa:
SOLUCAO 4
Galerias
SOLUGCAO 1 SOLUCAO 2 SOLUCAO 3 (Aduelas)
Requisitos Obra moldada Estruturas Execugdo por pré-moldadas em
in loco metalicas convénio concreto -
(SOLUGAO
ADOTADA)
Requisito 1:
Menor custo
total nao atende ndo atende nao atende atende
(vantajosidade
econbmica)
Requisito 2:
Reducdo de .
~ parcialmente ~
tempo e recursos nao atende nao atende atende
a atende
(eficiéncia
administrativa)
Requisito 3:
Fornecimento
continuo e N parcialmente ~
. ndo atende ndo atende atende
confiavel atende
(continuidade
sustentavel)
Requisito 4:
Impacto . . .
. . parcialmente parcialmente parcialmente
ambiental e social atende
. atende atende atende
reduzido
(sustentabilidade)
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ISl PROGRAMA
mm COMPRAS

Requisito 5: Uso

de tecnologia e
padronizagdao

ndo atende

parcialmente
atende

ndo atende

atende

(inovacdo)

Requisito 6:
Modelo de
aquisicao
vantajoso
(compra/locacido)

compra sob
demanda

compra vantajosa

compra onerosa
(escala)

execugdo indireta

Requisito 7:
Alternativa menos
onerosa (Art. 17)

parcialmente

atende
atende

ndo atende ndo atende

IV — SOLUGAO ESCOLHIDA

9. Descri¢do da solugao escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A solugdo adotada pela Secretaria de Estado da Prote¢do e Defesa Civil consiste na realizagdo de certame licitatério
na modalidade de Registro de Pregos, com o objetivo de contratar, de forma futura e eventual, o fornecimento de
aduelas (galerias) pré-moldadas em concreto, destinadas ao restabelecimento e a reconstrugdo de acessos viarios
em localidades atingidas por desastres naturais.

Trata-se de produto padronizado, industrializado e pré-fabricado em ambiente controlado, composto por
elementos estruturais em concreto armado, dimensionados para aplicagdo em obras de drenagem e transposi¢do
de obstaculos, possibilitando a implantagdo rapida e segura nos locais previamente preparados pelos municipios
beneficiarios, conforme diretrizes técnicas e procedimentos operacionais estabelecidos pela Defesa Civil.

As aduelas serdo fornecidas em dimensdes padronizadas, definidas a partir do levantamento mercadolégico e das
demandas mais recorrentes observadas nos municipios, contemplando se¢des internas compativeis com diferentes
condi¢Ges hidraulicas e geotécnicas, de modo a garantir flexibilidade técnica, padronizacdo construtiva e
capacidade de atendimento a multiplos cenarios de restabelecimento e reconstrugdo de acessos.

A contratagdo sera realizada sob a forma de fornecimento de produto padronizado, abrangendo as aduelas
propriamente ditas, produzidas em conformidade com as especificagdes técnicas estabelecidas no instrumento
convocatoério, cabendo aos municipios recebedores a execucdo das atividades complementares de preparacdo do
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local, tais como escavagao, regularizagdo de base e recomposi¢ao do pavimento, conforme orientagdes técnicas da
SDC.

Os produtos fornecidos deverdo atender rigorosamente as normas técnicas da Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, em especial a ABNT NBR 6118 (Projeto de Estruturas de Concreto), a ABNT NBR 9062 (Projeto e
Execucdo de Estruturas Pré-Moldadas de Concreto) e a ABNT NBR 15396 (Galerias Pré-Moldadas de Concreto —
Requisitos e Métodos de Ensaio), assegurando padrdoes adequados de qualidade, seguranga estrutural,
durabilidade e desempenho hidraulico, compativeis com sua utilizagdo em cenarios de resposta a desastres.

A vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera anual, com possibilidade de prorrogagao por igual periodo, conforme a
legislagdo vigente, visando a manutengao de estoque técnico estratégico para pronta resposta a eventos adversos.
A emissdo das AutorizacGes de Fornecimento ficarda condicionada a caracterizagdo da necessidade de
restabelecimento ou reconstrucdo do acesso, mediante analise técnica da SDC e a disponibilidade orcamentaria do
ente solicitante.

A solucdo foi escolhida por reunir vantagens como padronizagdo, rapidez no fornecimento e instalagdo, reducdo de
custos logisticos, alta durabilidade das estruturas, baixa necessidade de manutencdao e ampla adaptabilidade
territorial, estando plenamente alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e
racionalizacdo do gasto publico, previstos na Lei Federal n? 14.133/2021, bem como as diretrizes da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

10. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2

14.133, de 2021)

Considerando os principios e diretrizes que regem as contratagGes publicas, em especial os previstos nos arts. 11 e
47 da Lei Federal n2 14.133/2021, verifica-se que ndo é recomendavel o parcelamento do objeto nesta contratacgdo,
devendo-se adotar a modalidade de lote Unico.

Embora o parcelamento seja regra geral, conforme estabelece o caput do art. 47, esse principio ndo se aplica
automaticamente quando houver prejuizo a viabilidade técnica, a economicidade ou a competitividade efetiva,
conforme previsdo do §12 do mesmo artigo:

“Art. 47, §12. Na aplica¢do do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reduc¢do de custos, com
divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentra¢do de mercado.”

No presente caso, o objeto se refere ao fornecimento de Aduelas (galerias) modulares de concreto, cuja natureza
exige padronizagdo na execuc¢do, compatibilidade técnica entre os componentes e uniformidade de atendimento
logistico, fatores que seriam comprometidos caso houvesse divisdo do objeto por lotes regionais ou por fases de
fornecimento.

Adicionalmente, destaca-se que em licitagOes anteriores conduzidas pela Administragdo para objetos semelhantes,
a adogdo de multiplos lotes resultou em procedimentos desertos ou fracassados, sobretudo em regides do interior
do estado.

Ademais, ha de se observar o disposto no art. 11, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, que estabelece como objetivo do
processo licitatério:

“assegurar a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto”.
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Neste contexto, o fracionamento do objeto poderia representar risco operacional, além de comprometer o controle
técnico e a responsabilizagdo contratual unificada, especialmente diante da natureza pré-fabricada e modular das
galerias, cuja compatibilidade entre elementos é fundamental para o sucesso da instalagdo.

Portanto, o ndo parcelamento se justifica por critérios técnicos, logisticos e econdmicos, visando garantir a
vantajosidade, a seguranca contratual e a efetividade na execucdo, atendendo ao interesse publico e aos principios
estabelecidos na Lei n? 14.133/2021.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, Xl, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)

A presente contratagdo tem por objeto o fornecimento de aduelas (galerias) pré-moldadas em concreto armado,
caracterizadas pela padronizagdo dimensional e pela entrega em formato industrializado, pré-fabricado e
estruturalmente concluido, prontas para instalacdo.

A solucdo contratada é autébnoma e independente, ndo exigindo, por si s, a realizagdo de contratacOes
complementares ou simultdneas para a plena satisfacio do objeto no ambito desta Secretaria. As aduelas
constituem elementos estruturais completos, produzidos em ambiente industrial controlado, com controle
tecnoldgico e conformidade as normas técnicas aplicaveis, sendo entregues aptas a imediata implantagdo pelo ente
beneficiario.

Ndo ha necessidade de aquisicdes paralelas, tais como capacitagdes especificas, contratagcdo de pessoal, aquisicdo
de equipamentos adicionais, insumos complementares ou reformas estruturais vinculadas ao fornecimento.

Eventuais servicos de escavacdo, regularizacdo de base, execucdo de cabeceiras, aterro, compactagdo ou demais
intervengGes de engenharia necessarias a instalacdo das galerias no local definitivo ndo configuram
interdependéncia com a presente contratagdo, uma vez que serdao executados pelas Prefeituras beneficiarias. A
Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil limita-se ao fornecimento do produto, com entrega no local da
ocorréncia, ndo integrando ao escopo contratual pretendido.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato (art. 18,

§ 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Para garantir a eficacia da contratacdo e mitigar riscos que possam comprometer a execugdo contratual, a
Administracdo deverd adotar previamente a celebragdo do contrato as seguintes providéncias minimas:

1. Elaboragdo e validagdao do Termo de Referéncia contendo especificagdes técnicas claras, critérios de
medicdo e aceitagdo, e prazos compativeis com a finalidade emergencial da contratagdo. O documento
deve assegurar alinhamento entre o objeto licitado e as necessidades concretas da Administragao.

2. Condugédo do procedimento licitatério em conformidade com os dispositivos da Lei n? 14.133/2021,
assegurando ampla competitividade, verificacdo da habilitagdo juridica, regularidade fiscal, capacidade
técnica e idoneidade econdmico-financeira dos fornecedores participantes.

3. Confirmagdo da conformidade técnica das aduelas (galerias) com as normas aplicaveis da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, em especial a ABNT NBR 6118 (Projeto de Estruturas de Concreto),
a ABNT NBR 9062 (Projeto e Execugdo de Estruturas Pré-Moldadas de Concreto) e a ABNT NBR 15396
(Galerias Pré-Moldadas de Concreto — Requisitos e Métodos de Ensaio), bem como a verificagdo do acervo
técnico dos licitantes que comprove experiéncia prévia na fabricacdo de estruturas similares.

4. Planejamento do monitoramento contratual, com a defini¢do de equipe técnica responsavel pelo
acompanhamento do fornecimento, recebimento e avaliagdo das aduelas, garantindo rastreabilidade,
controle de qualidade, registro de ocorréncias e responsabilizagdo em caso de ndo conformidades.
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5. Estabelecimento de fluxo interno para a emissdo de AutorizagGes de Fornecimento (AFs), no ambito da Ata
de Registro de Precos, com critérios objetivos de priorizacdo baseados na efetiva situacdo de emergéncia
dos municipios solicitantes. A caracterizagdo da demanda devera estar respaldada pelas Instrugdes
Normativas vigentes da Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil.

6. Verificagdo da disponibilidade orcamentaria e financeira, previamente a emissao de cada AF, por meio da
apresentac¢do de Nota de Empenho correspondente ao valor do fornecimento solicitado, conforme
determina a legislagdo orgamentdria e fiscal.

7. Adocdo de acGes complementares, quando necessarias, a depender do local de implantacdo das galerias,
tais como apoio técnico aos municipios para preparac¢do do local, orientagdo quanto a escavagao e
regularizacdo de base, elaboragdo de croquis de assentamento e planejamento logistico para transporte e
descarga, sempre que tecnicamente viavel, visando ampliar a eficiéncia da entrega e da instalagdo.

A auséncia ou insuficiéncia dessas providéncias pode comprometer a efetividade da contratagdo, gerar atrasos no
fornecimento, dificuldades na instalagdo e, consequentemente, prejuizos a populagao afetada por desastres. Assim,
sua adoc¢do sistematica e antecipada configura boa pratica administrativa, assegurando seguranga juridica,
eficiéncia operacional e o pleno atendimento ao interesse publico.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, Xll, da Lei Federal

n? 14.133, de 2021)

A contratagdo em questdo tem por objeto o fornecimento de aduelas (galerias) pré-moldadas em concreto,
destinadas ao restabelecimento e a reconstrugdo de acessos afetados por eventos adversos. Trata-se de
intervencgdo de cardter emergencial, com implanta¢do pontual, localizada e de baixa complexidade, cuja natureza,
em regra, ndo configura atividade sujeita ao licenciamento ambiental, conforme os critérios estabelecidos na
legislagdo ambiental estadual vigente.

Para a regularidade ambiental da execugdo, é suficiente que o municipio beneficiario obtenha a Declaragdo de
Atividade N&o Constante (DANC), documento emitido pelo 6rgdo ambiental competente no ambito do Estado de
Santa Catarina, que atesta que a intervengdo ndo se enquadra como atividade licencidvel, nos termos das normas
ambientais aplicaveis.

Ainda que se trate de obra de baixo potencial de impacto ambiental, deverao ser observadas medidas preventivas
e mitigadoras, visando a minimizagao de eventuais interferéncias no meio ambiente, dentre as quais destacam-se:

e adogdo de praticas construtivas que minimizem a movimentagao de solo e a interferéncia direta em
corpos d’agua;

e destinacdo ambientalmente adequada de residuos eventualmente gerados durante a preparacdo do local,
como escavagdo e regularizagdo de base;

e evitar intervengdes em Areas de Preservacdo Permanente (APPs), salvo quando estritamente necessarias
para o restabelecimento de acessos essenciais, devidamente justificadas sob o ponto de vista técnico e
amparadas pela legislagdo ambiental vigente;

e utilizacdo de elementos pré-moldados produzidos em ambiente industrial controlado, o que reduz
significativamente a geracao de residuos, a emissdo de poluentes, o consumo de recursos naturais no local
da intervengdo e o tempo de exposi¢cdao ambiental da obra.
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Adicionalmente, a contratagao apresenta aderéncia a critérios de sustentabilidade, ao priorizar solugdo
industrializada, padronizada e de rapida instalagdo, em consondncia com o disposto no art. 39 da Lei Federal n?
14.133/2021, que estimula a adoc¢do de solucdes tecnoldgicas e sustentdveis nas contratagdes publicas.

Diante do exposto, conclui-se que os impactos ambientais associados a contrata¢do sdo minimos, localizados e
plenamente mitigdveis mediante a adog¢do das medidas preventivas indicadas, ndo havendo impedimentos
ambientais a execugdo do objeto, desde que observadas as exigéncias legais e regulamentares pertinentes, em
especial a obten¢do da DANC pelos municipios beneficiarios.

14. Resultados pretendidos (art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A presente contratagdo tem como objetivo principal promover resposta rapida, padronizada e eficaz para a
recomposi¢do da infraestrutura vidria em areas afetadas por eventos adversos no Estado de Santa Catarina, por
meio do fornecimento de aduelas (galerias) pré-moldadas em concreto, em consonancia com os principios e
diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida pela Lei Federal n2 12.608/2012.

Dentre os resultados diretos e mensurdveis almejados com a adocdo dos kits de transposicdo em concreto

e Reducgdo do tempo de resposta a desastres, conforme previsto no art. 59, inciso IX da Lei n? 12.608/2012,
gue estabelece como diretriz a “promogado de resposta rapida aos desastres”;

e Restabelecimento célere de acessos essenciais, viabilizando a retomada de servigos publicos, o
deslocamento seguro da populacdo, o escoamento da produgdo e o atendimento de situa¢des de urgéncia
e emergéncia;

e Padronizac¢do de solugdes estruturais seguras, duraveis e de desempenho previsivel, em conformidade
com as normas técnicas aplicaveis, especialmente a ABNT NBR 6118, a ABNT NBR 9062 e a ABNT NBR
15396, reduzindo a necessidade de manutengdes corretivas e ampliando a vida util das estruturas
implantadas.

No aspecto econdmico e de gestdo, pretende-se alcancar:
e Otimizagdo dos recursos publicos, por meio de contratagdo centralizada via Ata de Registro de Precos,

possibilitando economia de escala, maior previsibilidade orgamentaria e aprimoramento do controle
administrativo;

e Eficiéncia administrativa, com a redugdo da complexidade executiva e da necessidade de mobilizagdo
intensiva de equipes e equipamentos, quando comparada a solu¢des convencionais executadas in loco;

e Racionalizacdo dos procedimentos operacionais, mediante a utilizagdo de solugdes industrializadas,
padronizadas, replicaveis e de rapida aplicagdo em campo.

e Melhoria na qualidade de vida das populagdes atingidas, com a reativa¢do de rotas de acesso a servigos
essenciais (educacdo, saude, seguranca, abastecimento);

e Fortalecimento das acGes de restabelecimento e reconstrucdo, conforme os arts. 32, 42 e 72 da Lei n?
12.608/2012, que atribuem a Defesa Civil a responsabilidade pela coordenagdo das medidas de resposta e
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restabelecimento em articulagdao com os entes federativos;

e Aprimoramento da governanca publica, em consonancia com os principios da legalidade, transparéncia,
economicidade, eficiéncia e vantajosidade, previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, a contratagdo contribui para o desenvolvimento sustentdvel e o aumento da resiliéncia das
comunidades, ao adotar solugdo industrializada de menor impacto ambiental e maior previsibilidade técnica,
alinhando-se as estratégias de reducgdo de riscos e resposta estruturada a desastres previstas na Politica Nacional
de Protec¢do e Defesa Civil.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade

a que se destina (art. 18, § 19, XIll, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Com base na andlise técnica desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a
contratacdo de aduelas (galerias) pré-moldadas em concreto mostra-se vidvel, razodvel e plenamente adequada
para o atendimento das necessidades operacionais da Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil de Santa
Catarina, especialmente no contexto de restabelecimento e reconstrugdo emergencial da infraestrutura viaria em
areas impactadas por desastres naturais.

A solugdo proposta atende de forma consistente aos principios da economicidade, eficiéncia, padronizagdo e
resposta célere, ao mesmo tempo em que assegura seguranc¢a estrutural, durabilidade, previsibilidade de
desempenho e baixa necessidade de manutencgdo, além de promover ganhos operacionais relevantes decorrentes
de sua industrializacdo, rapidez de implantacdo e replicabilidade em diferentes cenarios territoriais.

PONIVE Qo erio ompara ) ad01ado

mercadoldgico realizado e das estimativas de quantitativos evidencia que a solucdo escolhida:

. . .
e Q

i .
c__Qd diternd

a) Esta em conformidade com as normas técnicas e regulatdrias aplicaveis, em especial a ABNT NBR
6118, a ABNT NBR 9062 e a ABNT NBR 15396, bem como com os principios e diretrizes estabelecidos
na Lei Federal n? 14.133/2021 e na Lei Federal n? 12.608/2012 (Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil);

b) Atende integralmente a legislagdo vigente em matéria de contratagdes publicas e de resposta a
desastres, promovendo seguranca juridica, transparéncia, planejamento adequado e legitimidade
administrativa;

c) Assegura a recomposicdo rapida da mobilidade e da acessibilidade nos municipios afetados,
contribuindo para o restabelecimento de servigos essenciais e para a mitigagdo dos impactos sociais
e econdmicos decorrentes da interrupgdo de acessos;

d) Preserva e valoriza o patrimdnio publico, ao priorizar investimentos em soluges estruturais
permanentes, padronizadas e de alta durabilidade, reduzindo a necessidade de intervengoes
corretivas futuras;

e) Representa alternativa tecnicamente vantajosa, com relagdo custo-beneficio superior em termos
comparativos as demais solugGes analisadas, considerando o ciclo de vida da solugdo, os riscos
operacionais e a capacidade de atendimento simultdneo a multiplas demandas emergenciais.

Diante do exposto, a_equipe de planejamento manifesta posicionamento conclusivo favoravel guanto a
adequacdo, viabilidade e razoabilidade da contratacdo, reconhecendo-a como a melhor solugido para o

atendimento do interesse publico, em alinhamento com os objetivos institucionais da Defesa Civil Estadual e com
as diretrizes da politica publica de Protecdo e Defesa Civil.
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