ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGCOES E CONTRATOS
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO EM COMPRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

| - INFORMAGCOES GERAIS

O Estudo Técnico Preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no art.
§1° do art. 18 da Lei 14133 de 1 de abril de 2021.

PSES 18757/2026
Assunto: Aquisi¢cao de bens de consumo
Classe: Aquisigcoes e contratacdoes de materiais

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungéo Matricula E-mail
Crystian Gongalves Martins Diretor DPGC 369495-0-01 dpgc@saude.sc.gov.br
Natalia Witoslawski Coordenadora NAMOP/DPGC 956174-9-02 | dpgc.namop@saude.sc.gov.br
Béarbara Dias de Aguiar Técnico Administrativo 628566-0-02 | dpgc.namop@saude.sc.gov.br
NAMOP/DPGC

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, §
1°, 1, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A Secretaria de Estado da Saude (SES) é responsavel pela administracdo de treze unidades
hospitalares, incluindo a gestdo do suprimento de bens de consumo e permanentes
indispensaveis a manutengdo dos servigos assistenciais e destinados ao atendimento dos
pacientes internados nas unidades hospitalares sob gestdo do Estado de Santa Catarina, o que
inclui a aquisicdo de Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPME).

A presente contratagcao encontra respaldo na Lei n° 8.080/1990, que, em seu art. 6°, inciso |,
alinea “d”, assegura a assisténcia terapéutica integral no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), abrangendo todos os insumos necessarios a recuperacgéo e reabilitacdo da saude dos
usuarios. Ademais, o art. 15, inciso Il, da mesma lei, estabelece a competéncia dos Estados
para coordenar, planejar e suplementar as agdes e servigos de saude, o que inclui a aquisigao
de orteses, proteses e materiais especiais (OPME), considerados componentes essenciais da
atencao integral a saude.

A contratagdo também se fundamenta nas diretrizes do Manual de Boas Praticas de Gestéo
das Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPME), publicado pelo Ministério da Saude
(BRASIL, 2016), instrumento técnico que orienta a gestdo, a aquisicdo e a rastreabilidade




desses insumos, visando assegurar maior transparéncia, controle e eficiéncia na utilizagao de
recursos publicos.

Os materiais OPME a serem contratados foram padronizados, para uso pelas unidades
hospitalares da SES, através de analise e aprovacao pela Superintendéncia dos Hospitais
Publicos Estaduais, considerando aspectos de necessidade do insumo, dados de eficacia,
seguranca e eficiéncia e constam no Plano Anual de Compras.

A auséncia de aquisicdo destes materiais inviabilizaria o pleno funcionamento dos servigos
hospitalares sob gestdo estadual, comprometendo a continuidade do atendimento assistencial
e podendo acarretar consequéncias graves a populagao, inclusive com risco potencial de perda
de vidas.

Ainda, a presente solicitacao se justifica por tratar de itens de primeiro atendimento, frustrados
em processos licitatorios anteriores, Atas de Registro de Preco (ARPs) préximas ao vencimento
ou com saldo insuficiente para atender a demanda.

3. Demonstragao da previsao da contratagao com o Plano Anual de Compras (art. 18,

§ 19, 1l, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Tanto os itens, como os quantitativos desta aquisi¢do constam no Planejamento Anual de
OPME da SES para o exercicio de 2026, realizado no 20. semestre de 2025 e langados no
programa SCCD. O planejamento foi aprovado pelas Diretorias das unidades hospitalares e
pela Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais (SUH) e consta no Plano Anual de
Compras da SES, disponivel para consulta por meio do Sistema de Gestdo de Processos
Eletrénicos - SGPE, no processo SES 212320/2025.

4. Descricao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n°®
14.133, de 2021)

O bem de consumo a ser adquirido devera seguir rigorosamente as especificagdes e
quantidades do objeto a ser solicitado no ANEXO | (Relagdo de compras SCCD).

Os requisitos da contratacdo, obrigacées da contratada e modelo de execugdo do objeto,
necessarios para o atendimento da demanda, serdo descritos no Termo de Referéncia e
deverao ser atendidos integralmente.

Estimativas das quantidades para contratagiao, acompanhadas de memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n°
14.133, de 2021), bem como unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢ao

de consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo (art.
40, Il da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

As estimativas das quantidades para contratacdo podem ser encontradas no ANEXO |
(Relacao de compras SCCD).

Os quantitativos previstos foram planejados pelos responsaveis pela gestdo de OPME de cada
unidade hospitalar, sob a supervisdo e anuéncia de suas respectivas Diretorias e da
Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais (SUH) e com apoio da Diretoria de
Planejamento e Gestdo em Compras (DPGC). O dimensionamento baseou-se em relatoérios de




consumo dos ultimos 36 (trinta e seis) meses de cada item, permitindo estimar a necessidade
para um periodo de 12 (doze) meses.

O planejamento contempla, ainda, o monitoramento continuo das atas de registro de pregos
vigentes, com acompanhamento de saldo e consumo das unidades, possibilitando ajustes e
atualizacdes das quantidades conforme a demanda real.

O Planejamento Anual de OPME da SES para o exercicio de 2026 encontra-se registrado no
Processo n°® SES 212320/2025. Sobre o quantitativo originalmente planejado pelas unidades,
foi aplicado um acréscimo de 25%, com o objetivo de manter um saldo estratégico destinado a
atender demandas emergenciais e situagdes de calamidade publica, considerando que a
aquisicdo se dara por meio de Ata de Registro de Pregcos (ARP), com liberacdo dos
quantitativos de acordo com o consumo e a disponibilidade de saldo contratual.

Os documentos de cada unidade hospitalar referentes a estimativa de consumo para o
exercicio de 2026 estdo disponiveis para consulta por meio do Sistema de Gestdo de
Processos Eletronicos - SGPE, Processos SES nimero 163350/2025 - HGCR, 163348/2025 -
HRHDS, 163351/2025 - HRSJ, 163354/2025 - HIJG, 163345/2025 - HDWC, 163355/2025 -
HGMTR.

Il - PROSPECGCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021) e
custos e beneficios quando da possibilidade de compra ou locagao de bens (art. 44,
da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

O levantamento mercadologico buscou identificar fornecedores, condigdes usuais de
fornecimento e precos praticados aplicaveis a aquisicdo de Orteses, Proteses e Materiais
Especiais (OPME) para uso hospitalar.

Foram consultadas contratacbes anteriores da Secretaria do Estado da Saude, além do
levantamento através de editais de outros 6rgdos publicos com necessidades similares ou
equivalentes e por solicitagdo de orcamentos com empresas especializadas na comercializagao
do material requisitado.

A pesquisa de mercado demonstrou que as empresas do setor praticam o fornecimento em
regime de consignacdo, mantendo estoque de materiais nas unidades hospitalares, com
cedéncia de materiais/equipamentos em comodato e efetuando faturamento mediante utilizacao
do material, conforme determina a Portaria SES n° 751/2021. Os precos praticados no mercado
sdo compativeis com as faixas de valores registrados em bases publicas e em contratos
similares celebrados por outros 6rgaos publicos.

Diante das consultas realizadas e das especificidades do objeto, conclui-se que o mercado
dispde de ampla oferta de fornecedores qualificados, com condi¢des técnicas e legais para
atender a demanda por OPME no formato proposto, confirmando a viabilidade da solugcao
adotada.

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de

2021).



A estimativa de valor foi realizada através do calculo do quantitativo solicitado pelo valor unitario
da ultima contratacdo da SES e pode ser encontrado no ANEXO |. No caso de itens sem
registro de aquisigdes pela SES, foi utilizado o valor de orgamento ou pesquisas de aquisi¢coes
semelhantes de outros érgaos publicos para o calculo da estimativa.

8. Comparativo das solugoes

Com base na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo da Administracdo Publica, e na Portaria SES n° 751, de 17 de julho de 2021, que
dispde sobre o sistema de trabalho nos setores de Orteses, Proteses e Materiais Especiais
(OPME) nas unidades de saude do Estado de Santa Catarina e condiciona o pagamento dos
materiais a efetiva comprovacdo de sua utilizagdo, verificou-se que, em razdo das
especificidades técnicas, sanitarias e operacionais desse tipo de insumo, ndo ha alternativas
tecnoldgicas, logisticas ou operacionais viaveis que atendam a necessidade institucional além
da aquisicao dos materiais por meio de processo licitatério, conforme a solugao escolhida neste
estudo.

Dessa forma, a contratac&o por registro de pregos para fornecimento de OPME em regime de
consignacao representa a uUnica solugao adequada e factivel para garantir o atendimento as
demandas assistenciais, observando-se a rastreabilidade, a conformidade regulatéria e o
controle de utilizagdo exigidos pela legislagao vigente.

8.1. Quadro comparativo de solugdes

Solucgéao Avaliada Descrigdo da Vantagens Desvantagens/Impedimentos Conclusao
Alternativa Identificadas
Sistema de Registro Compra antecipada de | Disponibilidade Alto custo de manutengéao de Alternativa
de Pregos (SRP) para OPME para manter imediata de alguns estoque; risco de vencimento e inviavel.
estoque préprio estoque interno nos itens. obsolescéncia; impossibilidade
hospitais. de controle do pagamento
condicionado uso; descumpre a
Portaria SES n° 751/2021.
Aquisigao sob Solicitagdo de compra Evita estoque; controle | Tempo de aquisigao Alternativa
demanda (compra a cada necessidade de uso. incompativel com urgéncia inviavel.
apos a indicagao cirurgica. assistencial; inviabiliza cirurgias
cirurgica) eletivas; ndo garante
disponibilidade imediata.
Cessao ou doagéo de Recebimento gratuito Reduz despesa direta. Inviabilidade operacional e Alternativa
OPME por terceiros de materiais de assistencial devido ao consumo | inviavel.
fornecedores. continuo e em grandes
quantidades. Impede a
previsibilidade e regularidade do
abastecimento, comprometendo
a continuidade dos
atendimentos e a seguranca
dos pacientes.
Sistema de Registro Materiais permanecem | Atende a Portaria SES | Exige controle administrativo e Alternativa
de Precos com consignados até o uso, | n°751/2021; permite registro preciso das utilizacdes. escolhida.
fornecimento por com pagamento controle de uso,
consignagao (via apenas apos rastreabilidade,
licitagdo) comprovagao de pagamento
utilizagéo. condicionado a
utilizagéo e
conformidade




regulatéria (AFE e
licenga sanitaria).

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

9. Descrig¢ao da solugao (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Considerando a necessidade de garantir o fornecimento continuo, seguro e rastreavel de
Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPME) as unidades hospitalares, optou-se pela
aquisicdo desses insumos por meio de processo licitatério, com disputa entre diversos
fornecedores, o que possibilitara a avaliagao técnica das propostas e a selecao da oferta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

A andlise das solugdes alternativas demonstrou que o Sistema de Registro de Pregos (SRP),
com vigéncia de 12 (doze) meses, constitui 0 modelo mais adequado as caracteristicas do
objeto, tendo em vista a necessidade de contratagdes recorrentes, a variacdo de demanda e a
impossibilidade de estimar previamente o quantitativo exato de materiais a serem utilizados.

O fornecimento sera realizado em regime de consignacdo e com cedéncia de
equipamentos/materiais em comodato, quando necessarios a aplicagao dos produtos.

Tal modelo assegura celeridade, economicidade e transparéncia ao processo de contratagao,
além de garantir o cumprimento das exigéncias sanitérias, de rastreabilidade e controle de uso
previstas pela ANVISA e pela Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina.

Os requisitos técnicos, condigcbes de fornecimento, critérios de pagamento e demais
especificagdes da contratacao serado detalhados no Termo de Referéncia.

10. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao (art. 18, § 1°, VIIl, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021) e atendimento aos principios do parcelamento, quando

for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (art. 40, V, alinea b, § 2° e 3°, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Em exame da natureza dos itens que se pretende adquirir com este processo, € necessario
seu agrupamento em lotes, tendo em vista que cada lote reune materiais correlatos e
interdependentes e um Unico item ndo é suficiente para o atendimento da demanda, sendo
indispensavel o conjunto de materiais complementares para a adequada execugao dos
procedimentos médicos e o atendimento da finalidade publica.O agrupamento proposto n&o
reduz a competitividade nem cria restricbes indevidas a participagdo de empresas, uma vez
que os lotes foram definidos com base em critérios técnicos e de compatibilidade funcional, e
nao por conveniéncia administrativa ou marca especifica. O agrupamento em lotes encontra-se
descrito no Anexo | (Relagédo de Compras).

11. Contratag6es correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, Xl, da Lei Federal n°

14.133, de 2021)

Para esta aquisicao nao ha aquisicoes/contratacdes que guardam




relagcao/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratagdo pretendida, sejam elas ja
realizadas ou contratacées futuras.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do

contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Para a plenitude da solug¢édo contratada, ndo se aplica condi¢des prévias a celebragéo do
contrato.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XIlI,

da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam riscos ambientais
relevantes, visto que o cuidado com os residuos e o descarte dos mesmos ocorre através de
empresa contratada para este fim.

14. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A contratacdo do objeto nas quantidades estimadas ira atender as demandas de OPME das
Unidades Hospitalares SES no periodo de 12 meses, conforme sustentadas no Plano anual de
Compras.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento

da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIlll, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

Apés a analise técnica e administrativa realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratagao da solugao proposta é necessaria, adequada e suficiente para o atendimento
da demanda apresentada.

A solugdo escolhida, aquisigdo de Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPME) por meio
de Sistema de Registro de Precos, com fornecimento em regime de consignacao e vigéncia de
12 (doze) meses, mostra-se tecnicamente viavel, considerando as especificidades assistenciais
e regulatdrias desses insumos, que exigem disponibilidade imediata, rastreabilidade e controle
de uso.

Do ponto de vista econbmico e orcamentario, os valores e quantitativos estimados foram
planejados no Plano Anual de Compras e compatibilizados com as previsdes orcamentarias da
Secretaria de Estado da Saude, evidenciando que a contratagcado € financeiramente viavel e
sustentavel.

A adogdo do modelo licitatorio proposto promove maior competitividade, transparéncia e
economicidade, permitindo a Administracao selecionar fornecedores qualificados e assegurar o
fornecimento continuo de materiais essenciais a realizagdo de procedimentos cirurgicos.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo € plenamente adequada para atender a
necessidade identificada, sendo a solugdo mais vantajosa e eficiente para garantir a
continuidade e a seguranca dos servicos de saude prestados nas unidades hospitalares
vinculadas a Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina.
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