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I-INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungdo Matricula E-mail
Gustavo Costa Vieira Diretor 933.727-0-02 |ume@pp.sc.gov.br
Eduardo Silva Coordenador Apoio Operacional 387.000-6 umecaop@pp.sc.gov.br
Alexsandro Caitano Supervisor Nucleo de Inteligéncia 654.779-6 umenipe@pp.sc.gov.br

II-DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2.Descri¢ao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art.18,819,l,daLei Federal
n? 14.133, de 2021).

O problema das superpopulagdes carcerdrias é uma realidade ha muito enfrentada por todos os Estados da
Federacdo. O Estado de Santa Catarina, ainda que tenha reconhecidamente o melhor Sistema Penitencidrio
Nacional, ndo é alheio ao problema.

Assim, em conjunto com o Poder Judicidrio, a Secretdria de Estado de Justica e Reintegracdo Social vem
implementando o uso de tornozeleiras eletrénicas como forma de monitoramento dos reeducandos com menor
potencial ofensivo, sancionados com penas privativas de liberdade com inicio em regimes semiaberto ou
contemplados com progressGes e ainda aos acusados que respondem aos processos em liberdade provisoria.

O contrato foi assinado em 28 de janeiro de 2021, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado conforme legislagdo aplicavel.

Posteriormente foram firmados termos aditivos sucessivos para garantir a continuidade da prestagdo do
servico, sendo a mais recente prorrogac¢do formalizada por meio do Sexto Termo Aditivo, instruido no Processo
SAP n2 120503/2025, que prorrogou a vigéncia contratual até 28 de janeiro de 2027.

Adicionalmente, no dmbito do Processo SEJURI n? 00004425/2026, foi autorizado o reajuste contratual
referente ao ciclo compreendido entre janeiro de 2025 e dezembro de 2025, resultando na atualizagdo do valor
mensal unitdrio do servico para RS 265,64 (duzentos e sessenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos) por
dispositivo ativo.

Diante do eminente término de vigéncia contratual imposto pela Lei, bem como a real e explicita necessidade
da manutengdo dos servigos, torna-se necessaria instrugdo de processo licitatdrio para posterior contratagdo em
conformidade a Lei 14.133/2021.

O eminente encerramento de vigéncia do Contrato n? 006/SAP/2021 oriundo do Pregdo Eletronico n@
057/SAP/2020 firmado com SPACECOMM MONITORAMENTO S/A, cujo objeto é prestacdo de servicos de
monitoramento e rastreamento eletronico de pessoas, com loca¢do de solugdo composta por execugdo de servico
especializado, equipamentos (hardware/firmware), software de gerenciamento, controle e monitoragdo de
pessoas e fornecimento de dispositivos de rastreamento, comunicagdo de dados, bem como licengas, garantia,
assisténcia, treinamento e suporte técnico.

3.Demonstracdo da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, §19, ll, da Lei

Federal n2 14.133, de 2021).

EstudoTécnicoPreliminar ModeloDGLC 002

DiretoriadeGestéodeLicitagbeseContratos Versdolem01/02/2023
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A contratagdo esta prevista no Plano Anual de Compras para o exercicio de 2026, em conformidade com o
planejamento estratégico desta unidade gestora.

Ressalta-se que, caso o novo processo licitatério seja concluido anteriormente ao prazo final da
vigéncia contratual, a nova contratacdo poderd ser iniciada de forma imediata, em substituicdo ao
contrato vigente, conforme previsto no termo aditivo. Estima-se que o novo processo licitatdrio seja
concluido previamente a essa data, em meados de julho/agosto de 2026, de modo que a nova
contratagdo tenha inicio imediatamente apds a homologacdo deste processo licitatério.

Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina (540096), na Subagdo 15892, Fonte de Recurso 1.753.111.037 e
Natureza de Despesa 33.90.39. (Oficio n2 1309/2025/DIAF/SEJURI, pag. 0248).

4.Descrigdo dos requisitos da potencial contratagdo (art.18, §12, lll, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)

A contratacdo compreende a locacdo de tornozeleiras eletronicas e dispositivos eletrénicos de protecdo a
vitima, que deverdo atender aos seguintes requisitos:

e Equipamentos modernos, confidveis e de facil uso, com tecnologia para localizagdo por GPS/GPRS e
monitoramento em tempo real;

e Software de gerenciamento e Business Intelligence (Bl) para acompanhamento e analise dos dados de
monitoramento;

e Servigos especializados de instalagdo, manutencdo preventiva e corretiva;
e Suporte técnico continuo (24/7) para garantia de funcionamento ininterrupto;

e Dispositivo eletronico de protegao a vitima via aparelho celular, com recursos de envio de alertas, captagao
e transmissdo de dudio e video em situagGes de rompimento da zona de exclusdo.

Contratagdo de empresa especializada, através de pregdo eletrOnico, para prestagdo de
servigocontinuadodemonitoragdoerastreamentoeletronicodepessoasmedianteinstalagdo de dispositivo inviolavel
gue possua transmissdo de dados, em tempo real, via rede de telefonia celular, posicionamento por satélite e
radiofrequéncia, com fulcro na Lei 14.133/2021. Isso possibilita aferir o cumprimento de restricbes de
deslocamento impostas pelo Poder Judiciario.

O servigo prestado inclui toda a infraestrutura tecnoldgica, fisica, de hardware, software, de telecomunicacgéo e
servicos (instalacdo do equipamento, pecas, manutenc¢do, reposicdode dispositivos e acessoérios, treinamento,
internet banda larga, coleta e armazenamento de dados bem como suas licengas e garantias, entre outros
necessarios) exigidos para o perfeito atendimento da demanda, com toda tecnologia homologada pela Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL.

No contrato figurard que a empresa vencedora deverd manter o mais absoluto sigilo sobre todos os dados,
informacgdes e documentos a que tiver acesso em razdo da execu¢dao do mesmo, em conformidade com a Lei Geral
de Protec¢do de Dados Pessoais (Lei n2 13.709/2018) e demais legislagdes aplicaveis, comprometendo-se a adotar
todas as medidas necessarias para garantir a confidencialidade, integridade e seguranca das informacGes.

Ainda, a empresa devera garantir o armazenamento seguro e ininterrupto dos dados gerados pelo sistema de
monitoragdo eletrénica, incluindo histéricos de localizagdo, alertas, registros de comunicagdo, eventos e
intercorréncias. Os dados deverao ser mantidos acessiveis para consulta, exportagdo e auditoria por prazo minimo
de guarda definido pela Administragdo ou legislagdo aplicavel a contratacdo deve, apds o encerramento da
monitoracdo de cada individuo, independentemente de eventual término ou rescisdo do contrato. O acesso a
esses dados deverd ser disponibilizado a Unidade de Monitoramento Eletrénico (UME) e demais autoridades
competentes, conforme necessidade.

Em resumo o dispositivo de rastreamento e monitoragdo eletronica de pessoas (tornozeleira) quanto a
especificacdo técnica devera atender: 1) a norma (International Protection Rating) igual ou superior ao IP68,
seguindo a norma ABNT NBR IEC 60529 -Graus de protegdo para invélucros de equipamentos elétricos; 2) massa
maxima total do dispositivo completo (composto por cinta ou similar e invélucro) deverd ser de até 200g
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(duzentos) gramas; 3) devera ser preso ao tornozelo de forma a manter a dignidade do ser humano, observando-
se ainda as normas de integridade fisica, riscos elétricos, dentre outros aplicaveis a solu¢do de monitoragdo e
rastreamento; 4) ndo podera, em hipdtese alguma, ser desligada fisicamente, sendo permitida apenas a
desativacdoremota por meio do sistema; 5) prote¢do contra clonagem e outras fraudes; dentre outras exigéncias
ndo menos importantes que constardao no Termo de Referéncia.

Em relagdo as especificagdes técnicas de instalagdo, inspe¢do, manuteng¢do e remog¢do, em resumo, sera
exigido: 1) processo de instalagdo (e retirada) do dispositivo no corpo da pessoa deverd ser pratico e com o
minimo de ferramentas possiveis, sendo exercido por funcionario da empresa vencedora, nas Bases Avangadas de
Monitoramento (BAM); 2) inspecdo e manutengdo dos dispositivos que apresentem falhas ou indicios de ma
utilizacdo devera ser realizado nas Bases Avancadas de Monitoramento, sob responsabilidade de funcionarios da
empresa vencedora, com acompanhamento e fiscalizagdo simultanea de Policiais Penais, os quais deverdo atestar
formalmente, para fins legais, a existéncia de eventuais indicios de uso inadequado do equipamento; 3) insergdo
de foto do monitorado no software de monitoragdo registrada por ocasido da instalagdo; 4) atualizagdo cadastral,
além do sistema proéprio da empresa, a mesma deverd alimentar as fontes do sistema I-PEN;dentre outras ndo
menos importantes que constardo no Termo de Referéncia.

5.Estimativas das quantidades para contrata¢ao, acompanhadas de memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte (considerar interdependéncias com outras contratagoes,

de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 19, IV, da Lei Federal n2 14.133, de

2021).
Item Descrigdo do Objeto Quantidade (unidades)
1 Servicos de monitoragdo e rastreamento eletrénico de pessoas, com locagdo de

solugdo composta por: execug¢do de servico especializado, equipamentos
(hardware/firmware), softwares de gerenciamento, Business Intelligence (Bl),| 616.587dispositivos
controle e monitoragdo de pessoas, bem como, respectivas licengas e
fornecimento de dispositivos de rastreamento, UNID. DE MEDIDA: Unitério.

2 Dispositivo Eletronico de Protegdo a Vitima, dispositivo via aparelho celular apto a
enviar alertas para a Central de Monitoramento, com recurso de captagdo,
transmissdo e gravagdo de dudio e video ambiente quando ocorrer o rompimento 30000 dispositivos
da zona de exclusdao pelo agressor, sistema de software especifico para o
dispositivo volta a protegdo a vitima.

As estimativas acima referem-se ao periodo contratual de 60 (sessenta) meses, compreendido entre
os anos de 2027 e 2032, conforme disposto no Termo de Referéncia e demonstrado na memoaria de
calculo e na planilha de pregos estimados.

A quantidade total de 616.587 tornozeleiras eletrdnicas resulta da soma das quantidades mensais
projetadas para cada exercicio do periodo contratual, de acordo com a evolugdo gradativa da demanda
prevista, observando-se o crescimento anual de monitorados e a necessidade de reposi¢do técnica dos
dispositivos ao longo da vigéncia.

Ressalta-se que o quantitativo total indicado ndo representa a quantidade simultinea de
dispositivos em operagdao, mas sim a soma das utilizagdes mensais estimadas ao longo da vigéncia
contratual de 60 meses, metodologia usual em contratos de prestacdo de servigos continuos com
faturamento mensal por dispositivo ativo.

De modo analogo, a quantidade total de 30.000 dispositivos eletrénicos de protecdo a vitima (DEPV)
representa a soma das quantidades mensais estimadas para o mesmo periodo de 60 meses,
considerando o nimero médio de vitimas simultaneamente atendidas, a rotatividade dos equipamentos
e a reserva técnica necessaria a operagdo continua do sistema.

Essa estimativa leva em conta a demanda crescente decorrente das decisdes judiciais, bem como a
necessidade de ampliacdo e modernizacdao do sistema, garantindo cobertura adequada e continuidade
do servico prestado.

Os quantitativos estdo embasados em levantamentos internos realizados pela area técnica
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responsavel e em dados fornecidos pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), os quais
demonstram a viabilidade técnica e econdmica da contrata¢do, bem como a adequacao da projecao as
diretrizes de politica penitenciaria e de protegao a vitima.

III-PROSPECCAO DE SOLUCOES
6.Levantamento mercadoldgico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdomica da escolha do tipo de solucdo a contratar)(art.18,§812,V,daLeiFederaln®
14.133, de 2021).

O levantamento mercadoldgico realizado teve como objetivo identificar e avaliar as solugdes tecnoldgicas
atualmente disponiveis no mercado para o monitoramento eletronico de pessoas e protegdo a vitima, bem como
fundamentar técnica e economicamente a escolha do modelo mais adequado a realidade operacional do Estado.

A pesquisa evidenciou que o mercado oferece solugdes integradas de alta complexidade tecnolégica, compostas
por dispositivos de rastreamento de precisdo, softwares de monitoramento e controle, plataformas de Business
Intelligence (BI) e Inteligéncia Artificial (IA) para analise preditiva de comportamentos e eventos, além de sistemas
de georreferenciamento em tempo real, painéis analiticos e mecanismos de alerta automatizados.
Essas ferramentas, quando integradas, proporcionam gestdo eficiente dos monitorados, respostas rapidas a
incidentes e rastreabilidade total das ag6es, assegurando maior confiabilidade as decisdes judiciais e a atuagdo dos
orgdos de seguranga publica.

Foram analisadas, comparativamente, duas alternativas principais:
a) Aquisicao direta dos equipamentos, com gestao prépria da administracgao; e
b) Locagdo com prestacdo de servigos especializados, abrangendo fornecimento dos dispositivos, licengas de
software, manutencao, atualizagdo tecnoldgica, suporte técnico e operagdo continuada.

Apds a analise técnica, operacional e econ6mica, concluiu-se que a locagdo com servigo completo é a alternativa
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Tal modelo dilui o investimento ao longo da vigéncia contratual (60 meses), evitando desembolsos iniciais
elevados e transferindo a contratada a responsabilidade pela manutengdo, substituicio de equipamentos,
atualizagOes tecnoldgicas e garantia de funcionamento integral do sistema. Além disso, elimina riscos relacionados
a obsolescéncia tecnoldgica, a necessidade de estoque de reposicdo e a gestao logistica de ativos.

Destaca-se que essa modalidade é atualmente adotada pelo Estado de Santa Catarina, com resultados positivos
comprovados em termos de eficiéncia operacional, confiabilidade técnica e continuidade dos servigos. Essa opgdo
estd alinhada, ainda, com as melhores praticas de gestdo publica e com a experiéncia de outros entes federativos que
implementaram sistemas de monitoramento eletrénico sob o mesmo regime contratual, com alto grau de satisfacédo
institucional e redu¢do de custos administrativos.

Do ponto de vista econdmico e orgamentario, o modelo proposto demonstra significativa vantagem. Enquanto o
custo médio mensal de manutencdo de uma pessoa em unidade prisional fisica no Estado de Santa Catarina é
estimado em RS 4.080,90, conforme dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), o custo médio
mensal por dispositivo de monitoragdo eletrénica situa-se em torno de RS 265,59, o que representa uma economia
superior a 93% por monitorado, com maior flexibilidade e efetividade na execugdo penal. Essa economia potencializa
0 uso racional dos recursos publicos, permitindo a realocagdo de verbas para agGes estruturantes, programas de
reintegracdo social e politicas de seguranca preventiva.

Sob o aspecto técnico-operacional, o sistema de locagdo integral também se mostra o mais adequado para
garantir atualizacdo tecnolégica constante, disponibilidade continua dos equipamentos e suporte 24 horas, com
estrutura capaz de atender simultaneamente aos 6rgdos de execugdo penal, forgas policiais e Poder Judiciario, sem
interrupgdes de servigo.

Em sintese, o levantamento mercadoldgico comprova que a locagdo de solugdo integrada com prestagao de
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servigos especializados constitui a melhor alternativa técnica, operacional, econdmica e gerencial, por assegurar:
e  Eficiéncia e confiabilidade na monitoragao;
e  Escalabilidade e adaptagdao a demanda crescente;
e Menor custo global e melhor relagdo custo-beneficio;
e Transferéncia dos riscos operacionais e tecnoldgicos a contratada;
e Conformidade com as diretrizes de modernizagdo da execugdo penal, sustentabilidade e racionalizagdo das
despesas publicas, conforme os principios previstos na Lei Federal n2 14.133/2021

Ademais, a solugdo tecnoldgica a ser contratada devera observar padrGes abertos de interoperabilidade e
integracdo de dados, ndo podendo impor dependéncia tecnoldgica exclusiva de fabricante ou fornecedor especifico.
Tal diretriz visa assegurar ampla competitividade no certame, permitindo a participacdo de diferentes empresas do
setor e garantindo a Administragdo Publica liberdade tecnoldgica na futura gestdao do sistema.

7.Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, §12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A pesquisa de precos foi realizada com base em contratagGes publicas similares, consultas a contratos vigentes
em outros entes federativos, bem como na andlise do contrato atualmente em execu¢do no ambito desta
Administracdo, Contrato n2 006/SAP/2021, oriundo do Pregdo Eletrdnico n2 057/SAP/2020, firmado com a
empresa Spacecom Monitoramento S/A, além de levantamento de mercado, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na Lei n? 14.133/2021 e nas boas praticas de formac&o de precos na Administra¢do Publica.

A projecdo leva em conta o crescimento gradual do nimero de pessoas monitoradas, seguindo dados historicos
e tendéncias de expansdo do programa de monitoramento eletronico, garantindo cobertura adequada e
continuidade dos servigos. O fornecimento inclui ndo apenas os dispositivos, mas também a execugdo de servigos
especializados, licengas de software, infraestrutura tecnoldgica, manutencdo preventiva e corretiva, e suporte
operacional necessario para assegurar o pleno funcionamento do sistema de rastreamento e protegao.

A seguir, apresentam-se os quantitativos e valores estimados por ano, considerando a expansdo gradual das
tornozeleiras e o fornecimento constante dos Dispositivo Eletrénico de Proteg¢do a Vitima (DEPV):

Valor Anual
Qtd. Valor Unit. |Valor Valor Anual |Dispositivo
Ano |Meses |Qtd. Tornozeleiras Tornozeleir |Unit. . Eletrénico
(Depv) (Depv) Tornozeleira 8 .
a epv de Protecdo a
Vitima
2026 |5 5.750 500 R$ 265,59 [R$380,29 |RS 7.635.712,50 R$ 950.725,00
2027 |12 7.125 500 RS$ 265,59  [R$380,29 |RS$22.707.945,00 (RS 2.281.740,00
2028 |12 8.368 500 R$ 265,59 [R$380,29 |RS 26.669.485,44 |RS 2.281.740,00
2029 |12 10.850 500 R$ 265,59 |R$380,29 |R$34.579.818,00 |R$ 2.281.740,00
2030 |12 13.915 500 R$ 265,59 |R$380,29 |RS$44.348.218,20 |RS$ 2.281.740,00
2031 |7 14.963 500 R$ 265,59 [R$380,29 |RS$27.818.162,19 |RS 1.331.015,00

Totais estimados para a vigéncia do contrato (60 meses):
e Tornozeleiras: 616.587unidades

e Dispositivos (DEPV): 30.000 unidades

Valor total Tornozeleiras: RS 163.759.341,33

Valor total Dispositivos (DEPV): RS 11.408.700,00
Valor total geral da contratagdo: RS 175.168.041,33

A metodologia adotada assegura que o planejamento orgamentdrio seja consistente com a demanda real e
possibilita ajustes futuros em fungdo de novos dados ou orientagGes estratégicas da administragdo publica. Além
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disso, contempla a manutengdo continua da operacionalidade dos dispositivos, bem como a capacitagdo e suporte
técnico para garantir que os servicos sejam prestados de forma eficiente e segura, em conformidade com os
principios da economicidade, eficiéncia e legalidade previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Ressalta-se que o valor médio obtido na pesquisa de precos (R$ 265,59 — duzentos e sessenta e cinco reais €|
cinquenta e nove centavos) apresenta aderéncia ao valor atualizado do contrato vigente (RS 265,64), reajustado
conforme autorizado no Processo SEJURI n2 00004425/2026.

A proximidade entre os valores demonstra consisténcia metodoldgica na pesquisa realizada, bem como
alinhamento com os pregos praticados no mercado e em contratagGes publicas similares realizadas por outros
entes federativos, evidenciando a vantajosidade da contratacdo e afastando indicios de sobreprego.

Adicionalmente, considerando a natureza econdmica da solugdo contratada, cuja estrutura operacional apresenta
elevada participagdo de custos fixos (infraestrutura tecnoldgica, servidores, plataforma de software, central de
monitoramento, suporte técnico especializado e logistica), foi realizada analise especifica acerca da economia de
escala decorrente do aumento do nimero de dispositivos ativos.

Verificou-se que, a medida que cresce a quantidade de pessoas monitoradas, ocorre diluicdo proporcional dos
custos fixos da operagdo, reduzindo o custo marginal médio por dispositivo. Diante dessa caracteristica, a
modelagem da contratagdo passou a contemplar politica de pregos por escalonamento de consumo, com aplicagdo
de descontos progressivos obrigatérios conforme a faixa mensal de dispositivos ativos, conforme previsto no Termo
de Referéncia.

Para fins de analise econ6mica e estimativa de impacto financeiro, foram consideradas as seguintes faixas de
consumo mensal:

Faixa de Consumo Mensal (dispositivos ativos) Desconto Aplicavel
Até 7.000 dispositivos 0%

7.001 a 9.000 2,5%

9.001 a 11.000 5%

11.001 a 13.000 7,5%

Acima de 13.000 10%

A estimativa global apresentada neste Estudo Técnico Preliminar foi calculada com base em cenario conservador,
considerando o valor unitario referencial sem aplicagdo automatica das faixas superiores de desconto, a fim de
garantir seguranca no planejamento orgamentario.

Contudo, considerando a projegdao de crescimento gradual do nimero de monitorados ao longo da vigéncia
contratual, é possivel que parte relevante da execugdo ocorra em faixas superiores de consumo, resultando em
reducdo efetiva do valor global inicialmente estimado.

A adocdo dessa sistematica fortalece a vantajosidade da contratac¢do, assegura economicidade dindmica ao longo
da execucdo contratual, mitiga risco de sobreprego e garante que a economia gerada pelo aumento da escala
operacional seja automaticamente revertida em beneficio da Administracdo Publica, em consonancia com os
principios previstos na Lei Federal n2 14.133/2021.

8.Comparativo das solugoes

A contratacdo de equipamentos para monitora¢do eletronica pode ocorrer por meio de duas modalidades
principais: aquisicao direta dos dispositivos ou locagdo acompanhada de servicos especializados. Cada uma
dessas opgBes apresenta caracteristicas distintas, que impactam diretamente no custo, gestdo, manutencao,
atualizagdo tecnoldgica e na flexibilidade operacional do sistema.

Na compra direta, o 6rgdo publico adquire os equipamentos, tornando-se responsavel pela guarda,
manutengado, atualizagdo e eventual substituicdo dos dispositivos. Esta modalidade exige um investimento inicial
elevado, compromete recursos financeiros de forma imediata e requer estrutura prdpria para suporte técnico e
operacional. Além disso, a atualizacdo tecnoldgica fica limitada a capacidade do ¢rgdo de reinvestir

periodicamente, o que pode resultar em equipamentos obsoletos e reducdo da eficiéncia ao longo do tempo. A
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ampliacdo do sistema depende de novas compras, o que pode acarretar atrasos e dificuldade em responder
rapidamente as demandas judiciais que variam conforme o fluxo processual.

Por outro lado, a locagdo com servico completo engloba, além do fornecimento dos dispositivos, uma gama de
servigos essenciais para o funcionamento do sistema, como suporte técnico continuo, manutengdo preventiva e
corretiva, atualizagdo tecnoldgica constante, além da disponibilizagdao de softwares de gerenciamento e andlise de
dados (Business Intelligence). Essa modalidade distribui os custos ao longo do tempo, facilita o planejamento
orcamentario e permite maior flexibilidade para adequar a quantidade de dispositivos as necessidades reais,
conforme decisGes judiciais e demanda social. Com isso, reduz-se significativamente o risco operacional e a
necessidade de estrutura interna especializada para o suporte dos equipamentos.

A contratagdo do servico de monitoragdo eletronica apresenta um excelente custo-beneficio e promove
impactos positivos significativos tanto na questdo orgamentaria quanto na mitigacdo da falta de vagas e
superlotagao do sistema prisional. Segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN, o custo
médio mensal de uma pessoa presa no Brasil é de R$ 2.344,77 (dois mil trezentos e quarenta e quatro reais e
setenta e sete centavos). Somente em 2024, o Estado de Santa Catarina gastou RS 1.375.228.242,81 (um bilh3o,
trezentos e setenta e cinco milhGes, duzentos e vinte e oito mil, duzentos e quarenta e dois reais e oitenta e um
centavos) com pessoas privadas de liberdade, representando um custo mensal médio de RS 4.080,90 (quatro mil
e oitenta reais e noventa centavos).

Em contrapartida, o custo mensal aproximado de um dispositivo de monitoragdo eletrénica — incluindo todos
os itens, insumos e recursos indispensaveis a prestacdo do servico — é de RS 265,59 (duzentos e sessenta e cinto
reais e cinquenta e nove centavos), o que representa uma economia substancial para os cofres publicos e permite
a alocagdo de recursos em outras areas prioritarias. Portanto, faz-se imperiosa a contratagdo para assegurar o bom
funcionamento do servico de monitoragdo eletrénica, ampliando a atuagdo do sistema de execu¢do penal e
promovendo significativa desoneragdo orgamentaria.

Nesse contexto, o monitoramento eletréonico consolida-se como importante instrumento de politica publica,
permitindo maior racionalizagdo do uso de vagas prisionais, redu¢do de custos operacionais do sistema
penitenciario e ampliagdo das alternativas penais, sem prejuizo da segurancga publica.

Este cenario justifica a escolha pela locagdo com servico completo como solugdo mais eficaz, sustentavel e
alinhada as melhores praticas de gestdo publica, assegurando a continuidade, qualidade e modernizagdao do
sistema de monitoramento eletronico.

Importa destacar que a aquisicdo direta dos equipamentos demandaria a criacdo de estrutura prépria para
gestdo logistica, manutengdo preventiva e corretiva, atualizagdo tecnoldgica periddica, substituicdo de dispositivos
danificados e suporte técnico especializado, o que acarretaria custos operacionais significativamente superiores e
maior risco de obsolescéncia tecnolégica, tornando o modelo de locagdo com servigo integrado mais eficiente e
vantajoso para a Administragdo Publica.

‘ Critério H Aquisi¢ao Direta H Locagao com Servigo Completo ‘
s Diluigdo do custo ao longo do
Custo inicial Elevado ¢ g
contrato
‘Atualiza;a’io tecnoldgica HLimitada, depende do 6rgdo HContinua e garantida pelo fornecedor ‘
Manutengao e suporte - - ,
. ¢ P De responsabilidade do érgao Incluida no contrato
técnico
‘Flexibilidade para ampliar HBaixa, depende de nova aquisicao HAIta, conforme demanda judicial ‘
. . . Maiores, com equipamentos .
Riscos operacionais proprios Menores, com suporte especializado

O prazo contratual de 60 (sessenta) meses mostra-se adequado e necessario em razdo da natureza continuada,
essencial e ininterrupta do servico de monitoramento eletronico de pessoas e protecdo a vitima, cuja interrupgao
comprometeria a seguranca publica e a execu¢do penal.

A vigéncia proposta visa garantir estabilidade operacional, previsibilidade orgamentdria e amortizagdo dos
investimentos tecnoldgicos exigidos. O fundamento legal encontra-se no art. 107, 8§42, da Lei Federal n2
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14.133/2021, que autoriza a celebracdo de contratos de até 60 meses para servigos continuados, com
prorrogacdo possivel mediante vantajosidade.

IV-SOLUCAOESCOLHIDA
9.Descri¢ao da solugao escolhida (art.18 ,§19, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A solugdo escolhida consiste na contrata¢ao de servigo especializado de monitoragdo eletronica de pessoas,
por meio da locagdo de uma solugdo tecnolégica completa e integrada, que compreende:

e Execucdo de servigo técnico especializado, com suporte operacional ininterrupto (24 horas por dia, 7 dias
por semana), voltado a vigilancia eletrénica de individuos custodiados por determinagao judicial;

e Fornecimento de equipamentos (hardware e firmware), incluindo tornozeleiras eletronicas de
rastreamento com tecnologia de geolocalizagdo em tempo real (por meio de GPS, GSM, Wi-Fi e outras
tecnologias de apoio), com comunicagdo continua e segura;

e Softwares de gerenciamento e plataforma de monitoramento, com ferramentas integradas de Business
Intelligence (BI), que possibilitam o controle efetivo dos monitorados, analise de comportamentos, emissdo
de alertas, e geragdo de relatdrios gerenciais e estatisticos;

e Licenciamento integral das solugdes de software, com garantia de acesso a todas as funcionalidades
previstas contratualmente durante toda a vigéncia da contratagdo (60 meses), incluindo atualizagBes e
suporte técnico continuo;

e Servicos de instalagdo, manutengdo preventiva e corretiva, além de atualizagdes tecnoldgicas periddicas,
sob responsabilidade da contratada, assegurando a disponibilidade e a estabilidade dos dispositivos e
sistemas;

e Treinamento e capacitagdo dos operadores e técnicos da Unidade de Monitoramento Eletrénico (UME),
garantindo o uso adequado das funcionalidades, a correta operagdo dos sistemas e o atendimento eficiente
das ocorréncias.

Adicionalmente, a contratagdo inclui o fornecimento do Dispositivo Eletronico de Protecdo a Vitima (DEPV),
ferramenta essencial no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, prioridade nas politicas publicas do
Governo do Estado de Santa Catarina. O DEPV é destinado a protegdo de pessoas em situagdo de risco,
especialmente mulheres amparadas por medidas protetivas de urgéncia, e opera por meio de aparelho celular
especialmente configurado, com as seguintes funcionalidades:

e Envio automatico de alertas a Central de Monitoramento, sempre que o agressor monitorado violar a zona
de exclusdo definida judicialmente;

e (Captacdo, transmissdo e gravacao de audio e video ambiente em tempo real, quando ativado em situagdes
de emergéncia ou risco iminente;

e Sistema de software préprio, com interface segura e especifica para a gestdao das ocorréncias envolvendo
vitimas sob protecdo, totalmente integrado ao sistema principal de monitoramento eletrdonico.

A plataforma tecnolégica integrada que compGe a solugcdo deverd permitir gestdo unificada de todos os
dispositivos (tornozeleiras e DEPV), em ambiente web, com infraestrutura em data center seguro, acesso remoto
controlado, integragdo com os sistemas corporativos da SEJURI e do Poder Judiciario, e disponibilidade continua
(24/7).

A adocdo dessa solugdo integrada tem por objetivo garantir a continuidade, efetividade e aperfeicoamento do
servico de monitoragdo eletronica no Estado, promovendo maior seguranca publica, racionalizacdo de recursos,
protecdo das vitimas e aprimoramento das politicas de reintegracdo social.

10.Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, §19, VIII, da Lei Federal n?

14.133, de 2021)

Por se tratar de contrato de locacdo de solugdo integrada, que envolve o fornecimento de equipamentos,
softwares, suporte técnico e servicos de monitoramento continuo, ndo se mostra tecnicamente vidvel o
parcelamento da contratagdo. A fragmentagdo da contratagdo comprometeria a efetividade da prestacdo do
servigo, dificultando o gerenciamento técnico e a atribuicdo de responsabilidades ao fornecedor.
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Além disso, o fornecimento dos dispositivos se da de forma gradual, conforme a demanda judicial, o que exige
flexibilidade contratual e capacidade imediata de atendimento. A contratag¢do unificada assegura maior agilidade
na resposta as determinagGes judiciais, otimiza a alocagdo de recursos publicos e garante a continuidade e a
qualidade do servigo prestado.

11.Contratagées correlata se/ou interdependentes (art.18, §12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de
2021)

N3o se aplica

12.Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao do contrato (art. 18,
8§19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

N3o se aplica

13.Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art.18,§12,Xll,daLeiFederal n2
14.133, de 2021)

Ndo se aplica

14.Resultados pretendidos (art. 18, §19, IX, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A renovagdo da tecnologia de monitoragao eletronica representa uma evolugdo significativa na maneira como
as penas sdo cumpridas, permitindo um acompanhamento mais detalhado e em tempo real dos apenados, além
de ser uma alternativa penal, é uma medida eficaz para auxiliar na redugdo da superlotacdo nos estabelecimentos
penais, amenizando o problema do encarceramento em massa.

Como consequéncia, temos um sistema mais sustentdvel e menos sobrecarregado, melhorando as condigOes
de cumprimento da pena aos que ndo se enquadram no beneficio e necessitam permanecer no ambiente
prisional. Dadas as consideragbes, a definicdo dos quantitativos de dispositivos de monitoragdo eletronica
considera ndo apenas a demanda atual e futura, mas também a necessidade de alinhar a politica penal do Estado
com as diretrizes governamentais e os avancgos tecnoldgicos, promovendo um sistema de justica mais eficiente,
humanizado e sustentavel.

A protecdo das mulheres que enfrentam violéncia doméstica requer abordagens inovadoras para garantir que
as medidas protetivas de urgéncia sejam eficazes e eficientes. Para atingir esse objetivo, é fundamental considerar
o uso de dispositivos eletronicos, como celulares.

O acompanhamento em tempo real por parte de agentes de segurancga publica e a possibilidade de rastrear
tanto a vitima quanto o agressor sdo componentes-chave para assegurar a eficacia dessas medidas e, ao mesmo
tempo, proporcionar um senso de seguranca as mulheres assistidas. Informar a mulher quanto a aproximacao da
ameaca, permitindo que tomem decisGes e evitem situagdes de risco iminente.

O monitoramento eletrénico, quando aplicado de forma eficaz, reduz a incidéncia de descumprimento das

medidas protetivas de urgéncia. Os monitorados, cientes de que estdo sendo monitorados, tendem a n&o violar as
ordens judiciais.

15.Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade

a que se destina (art. 18, § 19, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A presente contratagdo mostra-se plenamente adequada para atender a necessidade identificada, uma vez
gue visa a continuidade e a ampliagdo das agGes de monitoramento eletrénico ja executado pelo Departamento
de Policia Penal da Secretaria de Estado da Justica e Reintegracdo Social, por meio da Unidade de Monitoramento
Eletrénico — UME.

Ressalta-se que o monitoramento eletronico é amplamente reconhecido como instrumento moderno de

EstudoTécnicoPreliminar ModeloDGLC 002

DiretoriadeGestéodeLicitagbeseContratos Versdolem01/02/2023

Péag. 09 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAP 00002206/2025 e o codigo U20W43WW.

[EEN
©
o
w



ESTADODESANTACATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E REINTEGRACAO SOCIAL
POLICIA PENAL

UNIDADE DE MONITORAMENTO ELETRONICO

execugao penal, sendo incentivado por drgdos nacionais de governanga do sistema de justica, como o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), que apontam a tecnologia como
ferramenta eficaz para racionalizagdo do sistema prisional, reducdo da reincidéncia criminal e ampliagdo das
alternativas penais.

A solugdo proposta contribui diretamente para o enfrentamento da superlotagdo do sistema prisional, ao
viabilizar o cumprimento de medidas alternativas a privagdo de liberdade, de forma segura e eficaz. Ademais, tem
se mostrado especialmente eficaz na prevengdo a reincidéncia em casos de violéncia doméstica e familiar,
proporcionando maior protecdo as mulheres e criangas em situagdo de risco.

Diante disso, a contratagdo é ndo apenas adequada, mas essencial para garantir a continuidade de uma politica
publica estratégica, alinhada as diretrizes legais, sociais e orgcamentarias do Estado.

Gustavo Costa Vieira
Matricula 933.727-0-02

Diretor da Unidade de Monitoramento Eletrénico
[Assinado digitalmente]
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