ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE e P RO GRA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE COMPRAS m= COMPRASS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo SES 109888/2026

| - INFORMAGOES GERAIS

O estudo técnico preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no §12 do art. 18, da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021.

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungio Matricula E-mail
Crystian Gongalves Martins Diretor 369.495-0-01 dpgc@saude.sc.gov.br
Patricia Follador Karam Enfermeira 390.250-1-01 | naenf@saude.sc.gov.br

Il - DIAGNOSTICO SITUAGCAO ATUAL

2. Descri¢do do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 12, I, da Lei

Federal n? 14.133, de 2021).

A Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina, entre suas diversas atribuicGes, é responsavel pela
administracdo de quatorze unidades hospitalares e unidades administrativas, o que inclui o suprimento
de bens de consumo essenciais ao pleno funcionamento dos servicos de saude. A aquisicdo desses
materiais, que compreendem desde itens comuns até materiais de enfermagem, cirurgia,
medicamentos e nutri¢do, é fundamental para assegurar a continuidade do atendimento nas unidades
de saude, contribuindo diretamente para o tratamento, a prevencdo e a promog¢ao da saude da
populagdo catarinense.

Ainda, possui a responsabilidade por a¢des como planejamento, execugdo e o acompanhamento das
atividades relacionadas a programacao, aquisi¢cdao, armazenamento e distribuicdo de produtos para
salde, itens de enfermaria e cirurgia, assim como aqueles pertencentes aos protocolos de tratamento
estaduais, os quais foram padronizados pela Secretaria de Estado da Saude.

A Secretaria de Estado da Saude também é responsavel pelas aquisicdes de bens servicos para
atendimento de pacientes com a¢des judiciais propostas contra o estado, A presente contratacdo tem
como objeto de referéncia, com a finalidade de dar cumprimento imediato a decisdes judiciais,
proferidas em processos movidos por pacientes que demandam o fornecimento desses insumos ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Destaca-se que a auséncia desses insumos acarretara o desabastecimento dos produtos para a saude,
impossibilitando o atendimento dos servicos de salde, podendo resultar na paralisacdo dos servicos
prestados pelas unidades hospitalares e administrativas, ocasionando sérias consequéncias a
populagdo, inclusive risco a vida.

No caso de demandas judiciais, a ndo aquisi¢cao dos bens solicitados pode acarretar o descumprimento
de decisGes judiciais, também com risco de agravamento do estado de salde dos pacientes.
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O planejamento anual da aquisicdo de bens de consumo é realizado de forma centralizada para todas
as unidades e tem duracdo estimada de 12 meses. Esse planejamento é elaborado com base em uma
anadlise detalhada do consumo dos ultimos 12 meses, considerando ainda a proporg¢do de utilizagdo por
centro de custo, previsGes de ampliacdo de servicos (como aumento de leitos ou abertura de novas
areas de atendimento), e os valores unitarios e totais dos itens. A responsabilidade técnica do
levantamento é dos almoxarifes de cada unidade, com supervisdo das respectivas diretorias e o apoio
da Diretoria de Planejamento e Gestdao em Compras (DPGC). As informagdes consolidadas podem ser
consultadas no Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos (SGPe), processo digital SES 212320/2025.

Especificamente no que tange as demandas judiciais, os quantitativos previstos sdo baseados nos
cadastros no sistema Conecta Judicial. Devido ao elevado niumero de pacientes cadastrados para os
mesmos bens de consumo, geralmente de uso continuo, a aquisi¢do é realizada de forma conjunta. Para
estimar a necessidade total, sdo somadas as quantidades mensais registradas, complementadas por
uma analise da entrada de novos pacientes ao longo dos ultimos 12 meses, permitindo a proje¢do do
consumo para o proximo ano.

Além disso, é realizado um monitoramento continuo dos contratos vigentes, do consumo mensal, dos
saldos em estoque no almoxarifado central e nas unidades, bem como da entrada de novos pacientes
via demandas judiciais. Essas ac6es permitem um calculo mais preciso das necessidades e a previsao
tempestiva de novas aquisi¢cdes, assegurando o cumprimento das obrigacdes legais e a continuidade
dos atendimentos.

3. Demonstragdo da previsio da contrata¢do com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, lI, da

Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Os itens desta aquisicdo foram padronizados para uso pelos estabelecimentos de saude por meio de
analise técnica e aprovacao da Superintendéncia dos Hospitais Publicos, considerando aspectos como a
necessidade do insumo, bem como dados de eficacia, seguranca e eficiéncia. Tanto os itens quanto os
guantitativos previstos constam na listagem do Planejamento GEBER 2026, elaborado em meados de
2025 e devidamente lancado no programa de gestdo de estoques e movimentagdes utilizadas pela
Secretaria de Estado da Saude. O planejamento foi aprovado pelas diretorias das unidades hospitalares
e pela Superintendéncia dos Hospitais Publicos, conforme registrado no processo digital SES
212320/2025. A lista detalhada dos itens previstos nesta aquisicdo — incluindo cdédigo, descricdo,
estabelecimento solicitante, unidade demandante, PSES original relacionado e quantidade planejada —
encontra-se anexa ao final deste documento. Dessa forma, fica demonstrado o alinhamento entre a
presente aquisicao e o planejamento institucional previsto no Plano Anual de Compras desta Secretaria.

Adicionalmente, destaca-se que parte dos itens contemplados nesta contratacdo também serd
destinada ao atendimento de pacientes vinculados a agbes judiciais movidas contra o Estado,
garantindo o cumprimento das determinagdes judiciais e a continuidade da assisténcia a salde desses
pacientes.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 12, lll, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)

Deve-se descrever os requisitos necessarios ao atendimento da demanda. e os padrdes minimos, de
forma a permitir a sele¢do da proposta mais vantajosa.

O bem de consumo a ser adquirido devera seguir rigorosamente as especificagdes e quantidades do
objeto a ser solicitado no anexo | (relagdo de compras SCCD).
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As obrigacGes da contratada necessarias para atendimento da demanda devem atender aos critérios da
habilitacdo e condi¢Ges de execucdo do objeto que serdo descritos no Termo de Referéncia e Edital.

5. Estimativas das quantidades para contrata¢cdao, acompanhadas de memodrias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

As estimativas das quantidades para contratacdo podem ser encontradas no anexo | (Relagdo de
compras SCCD)

A estimativa de consumo para o exercicio de 2026 foi originada com base no relatério extraido do
sistema de controles de estoques e movimentacgGes utilizadas pela SES que fornece informagdes do
consumo dos ultimos 12 meses de cada bem de consumo, a propor¢do do consumo pelas unidades de
acordo com o centro de custo, a previsao de aumento de leitos ou abertura de servigos e os valores
unitdrios. Os dados para cada unidade podem ser encontrados no Sistema de Gestdo de Processos
Eletrénicos (SGPe), processo digital SES 212320/2025.

O planejamento dos quantitativos GEBER, estdo apensados nas paginas 34 a 48 do processo
212320/2025, com a referéncia do item, unidade solicitante e quantitativos previstos, conforme
sustentadas no planejamento 2026.

O planejamento dos quantitativos GEJUD, estdo apensados nas paginas 85 a 90 do processo
212320/2025, relacionando item, descricdo, quantitativo mensal e quantitativo anual conforme
cadastro do Conecta Judicial, apds manifestacdo favoravel da Procuradoria Geral do Estado (PGE),
guanto ao cumprimento das decisdes judiciais.

O planejamento da aquisi¢do é estruturado para o periodo de 12 meses, sendo os quantitativos, mensais
somados para compor o total anual.

11l - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

O levantamento mercadolégico foi realizado baseado em contrata¢Ges anteriores da Secretaria de
Estado da Salde, além do levantamento através de editais de outros érgdos do governo que
selecionaram solugdes similares ou equivalentes e por solicitagdo de orgamentos com empresas
especializadas na comercializagdo do material requisitado.

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A estimativa de valor foi realizada através do cdlculo do quantitativo solicitado pelo valor unitario da
ultima aquisicdo no Sistema de Contratos e Compra Direta (SCCD) e pode ser encontrado no anexo |.
No caso de itens sem registro de aquisi¢des pela SES, foi utilizado pesquisas de aquisicdes semelhantes
de outros érgdos publicos e/ou orcamentos com empresas especializadas na comercializacdo do
material requisitado.
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IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

8. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A aquisicao dos insumos de enfermaria e cirurgia, por meio de licitagdo que possibilite a ampla
participagdo de fornecedores, permitird a Administragdo avaliar as diferentes propostas disponiveis no
mercado, tanto em relacdo ao custo quanto a qualificagdo técnica dos produtos e empresas
participantes. Essa abordagem assegura maior competitividade, transparéncia e vantajosidade para a
Administragdo Publica, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

Diante das caracteristicas do objeto, bem como da necessidade recorrente de reposicdo e da
impossibilidade de previsdo precisa da demanda ao longo do tempo, opta-se pela adog¢do do Sistema
de Registro de Pregos (SRP) como a solugdo mais adequada.

O SRP permite maior flexibilidade, celeridade e planejamento orcamentdrio, além de garantir
contratagGes futuras conforme a real necessidade do consumo, sem desperdicios nem risco de
desabastecimento, assegurando eficiéncia na gestado publica e melhor atendimento as demandas.

9. lustificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2

14.133, de 2021)

Em exame da natureza dos itens que se pretende adquirir neste processo, ndo se verifica quaisquer
especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de parcelamento
como forma de garantir a ampla concorréncia.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de
2021)

Para esta aquisicdo ndo ha aquisicbes/contratacdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com
o objeto da compra/contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagées futuras

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebrag¢ido do contrato (art.
18, § 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Para a plenitude da solugdo contratada, ndo se aplicam condicGes prévias a celebracdo do contrato.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, XII, da Lei Federal
n? 14.133, de 2021)

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam riscos ambientais relevantes, visto
gue o cuidado com os residuos e o descarte dos mesmos ocorre através de empresa contratada.

13. Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A contratacdo do objeto nas quantidades estimadas para atendimento das demandas hospitalares,
administrativas e as demandas judiciais nos préoximos 12 meses.
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14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Conforme exposto neste Estudo Técnico Preliminar, a contrata¢do da solucdo mostra-se necessaria para
resolver a demanda apresentada. Os valores e os quantitativos estdo previstos no plano anual de
compras, demonstrando ser uma aquisicdo economicamente viavel; ja a contratacdo da proposta, com
o objetivo de atender pacientes com ac¢des judiciais movidas contra o Estado, possibilitando o
atendimento do paciente, e ndo descumprindo uma decisdo judicial, demonstra ser uma solucdo
tecnicamente vidvel.
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