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| - CONTEXTO

Trata-se do Estudo Técnico Preliminar para contratacdo de empresa aerea empresa
especializada para a operagcédo de transporte aéreo regional regular de passageiros e cargas no
Estado de Santa Catarina, no ambito do Programa VOA + SC, instituido por meio da Lei Estadual
n°® 19.679, de 19 de dezembro de 2025, a qual fora regulamentada pelo Decreto 1509, de 28 de
abril de 2026, contemplando a operacao de rotas e frequéncias previamente definidas pelo

Estado, em conformidade com os parametros técnicos, operacionais e regulatorios.

A Lei Estadual n°19.679/2025 visa ao incentivo do transporte aéreo regional de pessoas e

cargas, o que ocorrera por meio do Programa VOA+SC, que é definido (art. 1 §1) como:

“‘instrumento de execugao da politica de desenvolvimento econémico das
diversas regides do Estado, tem como finalidade congregar e
compatibilizar as acbes voltadas a ampliacdo, a diversificacdo e ao
desenvolvimento do transporte aéreo regional de pessoas e cargas com
origem e/ou destino dentro do territério catarinense, com foco
principalmente no estimulo a implantacdo e expansédo de linhas aéreas

regionais nos aeroportos localizados no Estado.”

Com esse fito, a lei dispde expressamente, como Principios do Programa VOA+SC, o
incentivo e facilitagdo do transporte aéreo regional (art. 2, I) e o incentivo ao desenvolvimento
econdmico regional (art. 2, Ill). O propésito de incentivo é reiterado ao longo da Lei, em especial
no Capitulo Il - DOS INCENTIVOS DO PROGRAMA VOA+SC, onde se menciona, inclusive, a

modalidade de subvengao econémica de custeio (art. 5° 1) - com vistas ao pagamento dos custos
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relativos a hora voo de aeronaves de até 19 assentos - e de investimentos (art. 5° Il) - com
subvencéo de até 20% do custo de aquisicao de aeronaves de 17 a 19 assentos para operagao
no Programa VOA+SC.

Embora a lei mencione expressamente o propésito de incentivo, preconizado por meio de
subvencao econbmica de parte do Estado (natureza de fomento), os quais ensejariam regime
juridico de contratacdo especifico (Lei Federal n°® 4320/1964), salienta-se que sera utilizado no
procedimento a seguir modelo de contratagdo por licitacao (Lei Federal 14.133/2021), conforme
discussao juridica no ambito do processo SGPe n® 00000163/2026 - que tratou da publicacdo do
Decreto 1509/2026, regulamentador da Lei, bem como definido pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE) e pela Secretaria da Casa Civil (SCC) em reunido presencial, que contou também com
representantes da Secretaria de Portos Aeroportos e Ferrovias (SPAF), realizada no gabinete do

Procurador Geral do Estado dia 23 de abril de 2026, conforme agenda oficial.

Com efeito, a obrigagcao de contratagcao por meio de licitagdo, nos termos da Lei Federal n°
14.133/21, decorre do texto da lei, cujo comando determina a celebragdo de contrato com o

Estado, senao vejamos:

Lei Estadual n° 19.679, de 19 de dezembro de 2025 - Institui o Programa
Estadual de Incentivo ao Transporte Aéreo Regional de Pessoas e Cargas

(Programa VOA + SC) e estabelece outras providéncias.

(...)

Capitulo IV - DOS PROCEDIMENTOS PARA ENQUADRAMENTO NO
PROGRAMA VOA+SC

Art. 6° Os procedimentos de enquadramento das operadoras aéreas e das
rotas aéreas regulares no Programa VOA + SC serdo definidos em

regulamento.

Paragrafo unico. As operadoras aéreas selecionadas deverao celebrar

contrato com o Estado, do qual constardo as clausulas minimas previstas

no regulamento desta Lei, observados os principios de que trata o art. 2°
desta Lei. (...)

Art. 8° Sem prejuizo do mecanismo de enquadramento técnico exigido

para a fruicdo dos incentivos de que trata esta Lei e seu regulamento,
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nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a depender

do interesse e da necessidade da Administracao Publica.

Paragrafo unico. As contratacbes por meio do disposto no caput deste
artigo deverdo prever a definicdo do objeto e sua natureza, os

guantitativos,_ o prazo do contrato, as hipoteses de prorrogacdo e as
sancgdes, nos termos da legislacado especifica, respeitado o disposto nesta

Lei e em seu regulamento.

Em sintese, a definicdo do modelo de contratagdo por meio da Lei 14.133/21 nao decorre de ato
discricionario desta Secretaria de Portos, Aeroportos e Ferrovias, sendo de exigéncia legal, que
esta amparada nos seguintes dispositivos:

e Na Lei Estadual n° 19.679/2025:

o O art. 6° Paragrafo unico traz o comando expresso para o contrato, determinando
que: "As operadoras aéreas selecionadas deverao celebrar contrato com o Estado,
do qual constaréo as clausulas minimas previstas no regulamento desta Lei...".

o O art. 8° autoriza a licitacao, definindo que: "poderao ser adotados procedimentos
licitatérios com objeto definido, nos termos da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abiril
de 2021, a depender do interesse e da necessidade da Administracdo Publica".

e No Decreto Regulamentador:

o A justificativa de selecdo por concorréncia fundamenta-se no art. 14, em especial o
seu § 1°, que indica a realizag&o de procedimento licitatorio e a utilizagdo do critério
de julgamento de menor preco.

o O modelo do edital, as obriga¢des contratuais e a vigéncia do contrato (de até 3

anos iniciais) sao regidos expressamente pelos artigos 19 e 20 do referido Decreto.

Ainda, diante do entendimento firmado entre os 6rgdos supramencionados - Procuradoria Geral
do Estado, Secretaria da Casa Civil e Secretaria de Portos, Aeroportos e Ferrovias - de que ha
necessidade de alteracdo do texto da Lei Estadual n°® 19.679/25 para melhor se adequar aos
instrumentos juridicos e administrativos de contratacédo, adianta-se que o prazo de contratagdo
fora definido para 18 meses, sendo até 03 meses para mobilizacdo da empresa aérea e minimo
de 12 meses para operagao, com periodo eventual para procedimentos administrativos

relacionados a conclusido do contrato.

Entende-se que esse prazo é suficiente para a alteracdo do texto legislativo pretendido, sem

deixar de iniciar o Programa, o que acarretaria prejuizo a politica publica definida.

Diante do exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar apresentara:
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o a demanda de contratagdo, conforme art. 18 §1, | da Lei Federal 14.133/21, o qual
decorre de cumprimento do diploma legal e regulamentador;

o 0 modelo de contratacao - licitacao, por meio da Lei Federal 14.133/21, e aspectos
relacionados, como requisitos técnicos, estimativas, prazo e etc;

o Prospeccédo das solugcbdes e solugao escolhida, com base nos critérios técnicos
exigidos para a contratacdo, em que se ressalta a atengdo as normas
regulamentadores do setor aéreo cabiveis ao caso em tela, ndo se limitando, mas
especialmente as seguintes:

m Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil (RBAC) 119 - Certificado de
Operador Aéreo ativo para voos regulares de passageiros e cargas

e Instrugdo Suplementar (IS) 119-04 - Obtencao, alteragéo,
suspensao, revogagao e cassacao de certificado de empresa de
transporte aéreo regida pelo RBAC n°® 135;
(https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/iac-e-is/is/i
s-119-004)

m Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil (RBAC) 135 - Operacgbes de
servico de ftransporte aéreo com avides com configuragdo maxima
certificada de até 19 assentos para passageiros e capacidade maxima de
carga paga de até 3.400 kg.

e RBAC 135.227 - Condicbes de Gelo: limitagcdes operacionais;

m Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil (RBAC) 121 -121.629(c);

m Resolucdo n° 400 da ANAC - Dispde sobre as Condigbes Gerais de
Transporte Aéreo, em especial as responsabilidades da empresa de

transporte aéreo perante o passageiro;

Importa ressaltar que o RBAC 135 é o regramento pertinente a contratacdo, uma vez que o
diploma legal salienta expressamente a contratacdo de aeronaves de até 19 passageiros. O
RBAC 121 - que trata de aeronaves com capacidade superior a 19 passageiros apenas pode ser
aplicado subsidiariamente, em itens pontuais relacionados, analisados caso a caso, mas

relacionados a segurancga, via de regra.

Em verdade, a aplicagdo do RBAC 121 tampouco seria adequada para o Programa VOA+SC em
razao de haver exigéncias superiores para os aerédromos em que aeronaves dessa categoria
pousam, 0 que nao seria atendido por alguns dos aeroportos selecionados para o Programa
VOA+SC, como indicado no préprio PAESC - instrumento mandatério para o planejamento da

politica publica, conforme a Lei Estadual n°® 19.679/2025.
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Passa-se ao diagndstico da situacéo e aos elementos da contratagdo em si.

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

e Descrigcao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, §
1°, I, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade evidenciar a necessidade de
contratacdo de empresa especializada para a operagao de transporte aéreo regional regular de
passageiros e cargas no Estado de Santa Catarina, no ambito do Programa VOA + SC.

Atualmente, o Estado apresenta baixa conectividade aérea entre o aeroporto da capital e
0s aeroportos regionais, nas regides do Oeste, Meio-Oeste, Serra Catarinense, Sul, Norte e
Alto Vale, em razado da reduzida atratividade econémica dessas rotas para o mercado privado.
A insuficiéncia de demanda inicial, aliada aos elevados custos operacionais da aviagao
regional, tem inviabilizado a manutencdo de voos regulares sem incentivo publico, resultando
em descontinuidade operacional e limitagdo da integragao territorial.

A auséncia de oferta regular de voos impacta negativamente o desenvolvimento
econdmico regional, o turismo, a logistica empresarial e o atendimento de demandas
estratégicas, inclusive nas areas de saude e defesa civil, comprometendo o interesse publico
na promoc¢ao da mobilidade e da integracéo estadual.

Até o momento, o Estado vem lidando com essa limitacdo por meio de tratativas
institucionais pontuais com operadores e investimentos na infraestrutura aeroportuaria,
conforme diretrizes do Plano Aeroviario Estadual (PAESC/2024). Contudo, tais medidas,
isoladamente, ndo se mostraram suficientes para assegurar a sustentabilidade econdmica das
rotas regionais.

Nesse contexto, a contratagdo proposta, com previséo de subvengdo econdmica vinculada
ao custo da hora-voo e deducao das receitas tarifarias, apresenta-se como solugao
tecnicamente viavel e economicamente justificada, permitindo estruturar modelo transparente
de fomento, com controle de desempenho, previsibilidade orcamentaria e alinhamento ao
interesse publico.

O Programa VOA + SC, instituido pela Lei n® 19.679/2025, visa sanar essa lacuna através
do incentivo ao transporte aéreo regional e tem como finalidade congregar e compatibilizar as
acbes voltadas a ampliacdo, a diversificacdo e ao desenvolvimento do transporte aéreo
regional de pessoas e cargas com origem e/ou destino dentro do territério catarinense, com
foco principalmente no estimulo a implantacdo e expansao de linhas aéreas regionais nos
aeroportos localizados no Estado.

O Programa VOA + SC devera estar em harmonia com o Plano Aeroviario do Estado de
Santa Catarina (PAESC -2024).

e Demonstracao da previsao da contratagao com o Plano Anual de Compras (art. 18,

§ 19, 1l, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).
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Nao ha previsao da contratacdo no Plano Anual de Compras. A demanda € superveniente a
aprovacgao do PCA vigente, motivada pela sangao da Lei n° 19.679/2025, em 19 de dezembro
de 2025, o que justifica sua inclusao extraordinaria para atender ao cronograma de
implantagcao do Programa VOA + SC.

e Descrigao dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n°

14.133, de 2021)

A execucgao dos servigos devera observar, integralmente, as disposicoes da Lei federal n°
14.133/2021 e dos Regulamentos Brasileiros da Aviacao Civil — RBAC n° 119 (Certificagao:
Operadores de Servico de Transporte Aéreo), sendo exigido Certificado de Operador Aéreo
(COA) ativo para transporte aéreo reqular de passageiros € RBAC n° 135 - Operagdes de
servico de transporte aéreo com avides com configuragdo maxima certificada até 19
(dezenove) assentos para passageiros e capacidade maxima de carga paga de até 3.400 kg
(7.500 Ib), bem como todas as demais normas expedidas pela Agéncia Nacional de Aviagao
Civil (ANAC), como a Resolugao n°400 - ANAC, e demais 6rgaos competentes, aplicaveis ao
transporte aéreo regular regional.

Capacidade Maxima: minimo 9 (nove) assentos, disponiveis para passageiros por
aeronave, excluidos a tripulagdo, em configuracéo airline (tandem) conforme COA ativo para
transporte regular de passageiros e diretrizes do Programa VOA + SC.

Considerando que as rotas previstas no presente programa compreendem regides da
Serra e do Meio-Oeste Catarinense, reconhecidas pela recorréncia de condigoes
meteoroldgicas propicias a formagao de gelo em voo, as aeronaves empregadas na execugao
contratual deverao possuir sistemas capazes de operar em condicdes de voo compativeis com
boletins meteorolégicos (AIRMET/METAR//SIGMET) atualizados previamente aos voos, bem
como também indiquem a probabilidade de encontrar formagbdes de gelo durante o trajeto na
rota prevista, com vistas a garantir a seguranga operacional para efetuar o voo.

Por isso, devem adequar-se estritamente as Instru¢gdes Suplementares do RBAC 119, em
especial:
e |Instrugdo Suplementar (IS) 119-04 - Obtencao, alteragao, suspensao, revogagao

e cassacgao de certificado de empresa de transporte aéreo regida pelo RBAC n°
135;

Os equipamentos necessarios para as fungbes supramencionadas deverao estar
funcionais e certificados conforme as normas vigentes.

E caso néo disponha do equipamento instalado, a logistica para emprego da aeronave na
rota pretendida sera feita pela operadora aérea contratada, utilizando aeronave em condi¢des
de cumprir a rota conforme informagdes meteoroldgicas obtidas nos provedores de METAR -
Meteorological Aerodrome Report (Relatério Meteorologico de Aerédromo). O METAR € um
relatério codificado, associado as observagbes meteoroldgicas e utilizado para fornecer
informacdes sobre condi¢bes do tempo na superficie. Geralmente é composto pelos seguintes
itens: vento, visibilidade, alcance visual, tempo presente na pista, nebulosidade, temperatura
do ar e do ponto de orvalho e pressao ao nivel do mar (ajuste de altimetro).
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Idade da Frota: Maximo de 25 (vinte e cinco) anos, ou conforme regulamentagao especifica
da ANAC e do Programa VOA + SC.

O prazo de vigéncia do contrato sera de 18 (dezoito) meses. O prazo de execucao
sera de 15 (quinze) meses, sendo de minimo 12 (doze) meses para sua execucao plena -
e periodo maximo de até 03 meses para mobilizacdo da empresa aérea selecionada. O
contrato tera inicio com a publicagdo do contrato no DOE. O prazo podera ser prorrogado,
mediante justificativa formal quanto a vantagem para a Administracao Publica, desde que haja
disponibilidade orgcamentaria, manutencdo das condigbes contratuais e desempenho
satisfatorio da contratada, respeitados os limites, conforme os arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021.

e Estimativas das quantidades para contratagdo, acompanhadas de memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com

outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021).

CcODIGO
; ’ UNIDADE |QUANTIDADE| QUANTIDADE
ITEM 'gaetrf,'::;a;’ DESCRICAO DE MEDIDA| MENSAL TOTAL

1 |501370005|Prestacao de servicos deHora de Voo| 160h/més 1920 Horas
transporte  aéreo  regular
regional de passageiros €
cargas, no ambito do Estado
de Santa Catarina.

Il - PROSPECCAO DE SOLUGOES

e Levantamento mercadoldgico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar) (art. 18,
§ 1°,V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizado
levantamento mercadoldgico com a finalidade de identificar, analisar e avaliar as alternativas
disponiveis no mercado para atendimento da necessidade publica descrita neste Estudo
Técnico Preliminar, consistente na implementacao de modelo de subvengao econbmica para
viabilizar a operacéo de transporte aéreo regional.

A pesquisa contemplou multiplas fontes, incluindo: (i) andlise de contratagbes similares
realizadas por outros o6rgaos; (ii) consultas formais e informais a operadores aéreos com
certificagdo valida e capacidade técnica para execugao do objeto; (iii) reunides técnicas no
ambito de Grupo de Trabalho especifico de aviacao, instituido para aprofundar aspectos
regulatérios, operacionais e econbmicos; (iv) avaliagdo de publicagcbes e estudos
especializados sobre modelos de fomento a aviagao regional; e (v) exame da regulamentagao
setorial aplicavel.

Verificou-se que, embora existam experiéncias nacionais e internacionais de incentivo a
aviacdo regional, o modelo especifico de subvencgao direta vinculada ao custo da hora-voo,
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com deducdo das receitas tarifarias auferidas pelo operador, ainda nao foi executado nos
exatos moldes ora propostos no ambito estadual. Tal circunstédncia exige aprofundamento
técnico quanto a estruturacdo contratual, 8 metodologia de calculo, & matriz de risco e aos
mecanismos de controle e afericao de desempenho.

As alternativas analisadas incluiram: (a) mera delegagdo ao mercado, sem incentivo
publico; (b) concesséo tradicional de linhas com risco integral do operador; (c) contratagao por
preco global fixo; e (d) modelo de subvengdo econdmica variavel, vinculada a hora-voo
efetivamente realizada e condicionada a deducdo das receitas obtidas com a venda de
passagens e cargas. As trés primeiras alternativas mostraram-se economicamente inviaveis ou
inadequadas ao contexto regional, seja pela baixa atratividade das rotas, seja pelo elevado
risco de descontinuidade operacional. O modelo de subvencdo variavel, por sua vez,
demonstrou maior aderéncia ao interesse publico, por compartilhar riscos, assegurar
previsibilidade orgcamentaria e estimular a eficiéncia operacional.

Considerando a inexisténcia de execucao anterior idéntica ao modelo pretendido, optou-se
pela realizacdo de cotacbes junto a fornecedores potenciais, com vistas a obtencao de
parametros reais de mercado quanto ao custo da hora-voo, tipo de aeronave adequada,
capacidade operacional e estrutura minima necessaria a prestacao do servico. As informacdes
coletadas subsidiaram a estimativa de custos e a modelagem econémico-financeira preliminar.

No tocante a competitividade, constatou-se que o mercado de operadores aptos a aviagao
regional € naturalmente restrito, em razdo das exigéncias regulatérias e -certificacoes
obrigatdrias. Ainda assim, procedeu-se a revisdo critica dos requisitos técnicos inicialmente
considerados, mantendo-se apenas aqueles indispensaveis a seguranca operacional, a
regularidade do servigo e a adequada execugao contratual, em observancia ao art. 11, §3°, da

Lei n° 14.133/2021, de modo a evitar restricbes indevidas a participacao.

Dessa forma, conclui-se que o modelo proposto configura a solugdo tecnicamente
adequada e economicamente viavel para atendimento do interesse publico.

e Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de

2021).

O valor global estimado do valor da contratacdo é de R$11.750,00 x 160 x 12 =
R$22.560.000,00 (vinte e trés milhdes e quarenta mil).

No &mbito do presente Estudo Técnico Preliminar, foram analisadas alternativas possiveis
para viabilizar a operacdo do transporte aéreo regional no Estado, considerando aspectos
técnicos, econdmicos, regulatérios e orgamentarios, bem como a realidade da demanda e
atratividade comercial das rotas pretendidas.

12 Solugao — Subsidio Direto ao Operador Privado

A primeira alternativa consiste na concessao de subsidio econdmico direto a operador
aéreo privado selecionado mediante procedimento licitatério, com remuneracédo vinculada a
hora-voo efetivamente realizada e deducao das receitas auferidas com a comercializacao de
passagens e cargas. Essa solucdo transfere ao particular a responsabilidade integral pela

e Comparativo das solucoes
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estrutura operacional (aeronaves, manutencdo, fripulacdo, logistica e gestdo comercial),
permanecendo o Estado com a fungao de planejamento, regulagao, fiscalizagao e controle da
execucdo contratual. O modelo permite compartihamento de riscos, previsibilidade
orcamentaria e vinculagcdo do pagamento ao desempenho operacional, assegurando maior
eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos. Do ponto de vista técnico e econdmico, trata-se
de alternativa viavel, pois aproveita a expertise ja existente no mercado aeronautico, evita
investimentos estruturais diretos pelo Estado e possibilita controle por metas de regularidade,
frequéncia e modicidade tarifaria.

22 Solugao — Parceria Publico-Privada (PPP)

A segunda alternativa analisada foi a estruturacdo de Parceria Publico-Privada para
exploracao do servigo aéreo regional. Embora juridicamente possivel, a modelagem de PPP
exige estrutura contratual complexa, matriz de riscos detalhada e garantias de longo prazo. No
setor aeronautico regional, caracterizado por demanda incipiente e elevada volatilidade, a
celebracdo de PPP poderia gerar desequilibrios econdmico-financeiros relevantes, com
necessidade frequente de reequilibrios contratuais. Ademais, a PPP implicaria maior
comprometimento orgcamentario de longo prazo, além da possibilidade de o parceiro privado se
beneficiar da infraestrutura publica para expansao de seus préprios negdécios, sem que isso
necessariamente represente eficiéncia direta na prestacdo do servigo regional pretendido.
Considerando a escala reduzida do objeto e a natureza especifica da subvengao proposta,
concluiu-se que a PPP nao se apresenta como alternativa proporcional nem economicamente
vantajosa no cenario atual.

32 Solugao — Operacao Direta pelo Estado

Também foi analisada a possibilidade de o Estado estruturar e operar diretamente
companhia aérea propria ou unidade administrativa especializada para execugdo dos voos
regionais.

Essa alternativa, entretanto, mostrou-se tecnicamente complexa e economicamente
onerosa. A constituicdo de operador aéreo exige elevados investimentos iniciais em aquisicao
ou leasing de aeronaves, estrutura de manutencio, hangares, certificagdes aerondauticas,
formacao de tripulagéo, corpo técnico especializado, seguros e conformidade regulatéria. Além
disso, o setor é altamente regulado e demanda expertise especifica e constante atualizagao
técnica. O tempo necessario para estruturacao e certificagcdo de operagao estatal tornaria a
solugdo incompativel com a urgéncia do atendimento do interesse publico, além de implicar
elevado risco financeiro e administrativo. Assim, a operacao direta ndo se mostra viavel nem
eficiente sob a 6tica da economicidade e da gestao publica.

4° Contratagcao de empresa mediante Chamamento Publico com Multiplos Operadores
ou Licitagao Técnica e/ou Pregco X Menor Preco.

A hipotese de chamamento publico para credenciamento de multiplos operadores, com
eventual divisdo das subvencgodes, foi considerada inicialmente. Contudo, diante da baixa
densidade de demanda e da reduzida atratividade econdmica das rotas regionais, a
fragmentac&o do mercado poderia comprometer a sustentabilidade operacional, diluir receitas e
tornar a divisao dos recursos publicos ineficiente. Adicionalmente, a infraestrutura aeroportuaria
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regional apresenta limitacbes operacionais que recomendam racionaliza¢ao da oferta, evitando
sobreposi¢cao de voos em rotas de baixa ocupacao.

Contudo, foi analisada a possibilidade de adogao do critério de julgamento por técnica e
preco, considerando a natureza especializada do setor aeronautico e a relevancia da
qualificagao operacional para a adequada execugao do objeto. Contudo, verificou-se que os
requisitos técnicos indispensaveis a prestagcao do servigo ja sdo amplamente disciplinados pela
regulamentacdo aeronautica vigente, exigindo certificacdes especificas, comprovagao de
capacidade operacional e atendimento a padrdes rigorosos de seguranga estabelecidos pela
autoridade competente. Dessa forma, a pontuagao adicional de critérios técnicos subjetivos
poderia gerar complexidade desnecessaria ao certame, com risco de redugdo da
competitividade e aumento do grau de discricionariedade na avaliagédo das propostas, sem
ganho proporcional em qualidade, uma vez que todos os licitantes deverado, obrigatoriamente,
comprovar habilitagdo técnica minima suficiente para a execugao do contrato.

Considerando que o principal fator de diferenciacdo entre os operadores aptos reside na
eficiéncia econbmica da operacao — especialmente no custo da hora-voo e na estrutura de
custos apresentada — concluiu-se que o critério de julgamento pelo menor prego, associado ao
atendimento integral das exigéncias técnicas e regulatorias previamente estabelecidas no
edital, mostra-se mais adequado, objetivo e compativel com o interesse publico, assegurando
selecdo da proposta mais vantajosa, maior competitividade e melhor aplicacédo dos recursos
publicos.

e Justificativa Técnica da Inviabilidade de realizacao de chamamento publico

e Inviabilidade da operagao sincrona por mais de uma operadora

A presente justificativa fundamenta a inviabilidade técnica e econdmica de selegéo de
multiplas empresas aéreas para execucao do Programa VOA + SC, evidenciando a
necessidade de contratagdo de operadora Unica para atendimento das rotas regionais no
Estado de Santa Catarina.

A decisao encontra respaldo nas diretrizes estabelecidas no Plano Aeroviario de Santa
Catarina (PAESC), instrumento de planejamento setorial que orienta a organizagcao e o
desenvolvimento da malha aérea estadual, bem como nas limitagbes técnicas, operacionais e
de demanda caracteristicas do mercado regional catarinense.

O cenario analisado demonstra que as rotas contempladas apresentam elevada
dependéncia de subvencédo econdmica de custeio, especialmente em razdo do alto custo da
hora/voo. Nesse contexto, a fragmentagcdo da operagdo entre multiplos prestadores
comprometeria a racionalizagdo logistica, a integracdo da malha, o equilibrio
econdmico-financeiro do modelo e a eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, considerando a natureza singular do servigo, a necessidade de
coordenacao sistémica da malha aérea regional e a imprescindibilidade de subsidio publico
para viabilizagdo das operagdes, conclui-se pela inviabilidade técnica e econbmica de
contratacdo simultdnea de multiplas empresas aéreas, recomendando-se a ado¢géo do modelo
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de operadora uUnica, como medida apta a assegurar eficiéncia, economicidade, integracao
operacional e adequada aplicagao dos recursos publicos no ambito do Programa VOA + SC.

Decorre do PAESC a inviabilidade atual de operacao das rotas do programa por mais de
uma operadora, pois a inviabilidade é compreendida levando-se em consideragdo o programa
como um todo e, principalmente, as peculiaridades do setor aéreo, com caracteristicas de
monopolio natural, mas cuja estrutura de mercado é comumente classificada como oligopdlio
concentrado, dominado por poucas grandes empresas.

Trata-se de um setor de altissima complexidade, marcado por barreiras a entrada
significativas, elevados custos fixos (aeronaves e manutengao), forte dependéncia de moedas
estrangeiras (dolar) para insumos como o combustivel e margens de lucro historicamente
estreitas, porquanto possui uma elasticidade preco-demanda relativamente mais alta ao passo
que muitos dos custos possuem tendéncia inelastica, de modo que as receitas auferidas
tornam-se mais sensivel a variagdo de precos do que os custos, o que resulta, muitas vezes,
na diminuigdo da competicdo e operagao por poucas ou mesmo uma empresa em algumas
rotas.

Ha, ainda, a peculiaridade da prestagdo do servico aéreo regional no Brasil. Em Santa
Catarina, cuja auséncia de incentivo - e muitas vezes de infraestrutura - associadas ao alto
custo de implantacdo da aviacao, dificulta a manutencao sustentavel da aviagéo regional.

O caso concreto demonstra a existéncia de peculiaridades técnicas que restringem a
selecao, ao menos por ora, de mais de uma operadora aérea.

Logo, a natureza singular do objeto, as restricoes técnicas e a demanda do mercado
regional catarinense dificultam a operagéo por mais de uma operadora nas rotas definidas no
programa com o auxilio de subvencgao. Tal inviabilidade se materializa em razao de limitagdes
que serao demonstradas a seguir.

a) Limitagdes quanto a infraestrutura

Diante da atual realidade da aviagao catarinense, verifica-se que a viabilidade econémica
das rotas depende de subsidio ou aporte financeiro do Poder Publico para cobrir os custos
operacionais, os quais sao elevados em fung¢ao do prec¢o do combustivel, taxas aeroportuarias,
manutencao da frota, custos com pessoal, dentre outros fatores econdmico-financeiros. A baixa
expectativa de rentabilidade e o alto custo fixo inerente a operacdo aérea afastam a
possibilidade de se arcar com mais de uma operadora aérea, que prioriza rotas de maior
densidade de passageiros.

A realizacdo do chamamento publico nessas condi¢des, portanto, resultaria numa precaria
operacionalizagdo do programa de custos financeiros elevados, com grande incerteza do
alcance dos resultados almejados pelo setor.

e Limitagoes Técnicas (demanda, rotas, infraestrutura, modelos de aeronaves)

Trata-se de uma politica de Estado de fomento de interesse publico especifico, mas de
nicho de mercado reduzido, devido as condi¢des peculiares da aviacao regional catarinense,
demanda sazonal, dimenséo do territorio, localizagédo dos aerodromos, clima, etc. A tentativa
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de promover o chamamento publico para um objeto tdo singular e com condi¢cdes de execugao
tao restritivas nao agregaria valor concorrencial.

b) Limitagées quanto a demanda de mercado

A alta singularidade do objeto, conjugada com as restricbes técnicas e a atipicidade
comercial, faz com que o mercado potencial para este servigo seja desafiador para o setor
privado e ao mesmo tempo de alto custo. A inviabilidade de competicdo se impde pela
auséncia de um mercado competitivo disposto a operar sob as condi¢des estabelecidas.

Para o tipo de operagao pretendida dentro do escopo do RBAC 135, ha de se levar em
consideracdo o custo em manter uma empresa operando dentro do espaco aéreo de Santa
Catarina, aonde ha restrigbes para efetuar manutengao das aeronaves em oficina homologada
no estado, poucos profissionais com as certificagbes exigidas para a manutengao em solo da
aeronave e no proprio hangar durante o periodo de pernoite, além disso, a possibilidade em
utilizar o programa em codeshare com outras operadoras aéreas acabara acumulando muitos
voos no mesmo horario, prejudicando a movimentagao nos terminais de passageiros e levando
em consideragdo o numero de passageiros esperado para embarque, a estrutura do TPS ficara
subdimensionada em relagcdo a voos de operadoras aéreas comerciais, tipo RBAC 121 (mais
de 19 passageiros).

Assim sendo, a inviabilidade de credenciamento de multiplas operadoras, ao menos nesse
primeiro momento de langamento do programa, se impde pela auséncia de um mercado
estruturado e competitivo disposto a ser operado sob as condigdes atuais estabelecidas.

c) Limitagdes quanto as rotas /distancia

Para a operagao das rotas definidas no programa € necessaria a utilizagdo de somente
uma aeronave, logo, ndo se mostra viavel, ao menos em um primeiro momento, a operacgao de
rota com multiplas aeronaves.

Haja vista que o0 espacgo aéreo catarinense apresenta rotas distantes entre aerédromos de
pequeno porte e que cruzam as principais rotas que levam ao hub desejado que é
Floriandpolis(SBFL), este planejamento feito pelo DECEA/ANAC em principio, contemplara as
aeronaves que transportam mais passageiros(RBAC 121), portanto, a operagao dentro do
RBAC 135 sera por oportunidade em alocar voos que consigam atender a demanda do trafego
aéreo na area de controle onde estara envolvida a operagdo da aeronave que atendera o
programa catarinense.

No territorio catarinense ha 24 aerédromos aptos a serem operados. Os aerédromos
localizados em solo catarinense exigem o uso de aeronaves de pequeno ou médio porte, com
capacidades especificas de pouso e decolagem, conforme sera abordado no item 3.4.

Adicionalmente, a infraestrutura de apoio a navegacido aérea (auxilios visuais e nao
visuais) € limitada. Esta presente nos aeroportos com maior capacidade para receber
operadores aéreos comerciais (RBAC 121) e em alguns aerédromos menores os projetos estdo
sendo implementados, porém, pela complexidade técnica, demandam um prazo para a sua
plena utilizagcdo operacional.Tais condicionantes técnicas reduzem drasticamente o niumero de
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empresas que possuem a frota certificada e o know-how operacional compativel com as
exigéncias de segurancga e performance.

Inclusive, a avaliagcdo da infraestrutura atual dos aerédromos frente as projecdes de
demanda consta no PAESC, o qual estabelece um cronograma de obras e investimentos. A
estratégia garante que o crescimento do setor ocorra de forma organizada, respeitando
rigorosamente as normas técnicas, de seguranca e ambientais.

Por isso, interligada as limitagées or¢camentarias e de demanda de mercado, as limitagdes
quanto a infraestrutura também exige, ao menos nesse primeiro momento de langamento do
programa, que a operacao seja realizada por uma operadora.

d) Limitagdo quanto ao tipo de aeronave

Em sintonia com as limitagdes da demanda, das rotas, da infraestrutura dos
aerdodromos estdo as limitagdes quanto ao tipo de aeronave que podera/devera ser operada
nas rotas regionais catarinenses.

Isso porque, o escopo do programa € focado em atender um vetor de transporte aéreo
essencial para a regido. Trata-se da realizagao de voos regionais em aerédromos das diversas
cidades catarinenses, com aeronaves especificas de até 09 (nove) assentos, preferencialmente
com sistemas capazes de operar em condicdes meteorolégicas que, conforme os boletins
meteorologicos(AIRMET/SIGMET/METAR) prevejam e que indiquem a probabilidade em
encontrar uma formacao de gelo durante o trajeto da rota prevista, possam manter a seguranca
operacional para efetuar o voo, seguradas, com menos de 25 (vinte e cinco) anos de uso, tudo
levando em consideragdo as peculiaridades da aviagao regional, conforme previsto no art. 5°
incisos | e Il da lei que instituiu o Programa VOA + SC.

Em estudo prévio realizado pelo Grupo de Trabalho, constituido por meio da Portaria
Conjunta GGG/SEF/SEPLAN/SPAF/INVESTSC/PGE n. 001/2025 publicada no DOE em
27/06/2025, alterada pela Portaria Conjunta GGG/SEF/SEPLAN/SPAF/INVESTSC/PGE n.
002/2025, publicada no DOE em 15/07/2025, com a finalidade de estruturar um plano de
trabalho para estudar, avaliar e propor agdes visando o desenvolvimento da aviagao regional
catarinense, verificou-se, em consonancia com o PAESC, que um nimero baixo de operadoras
nacionais possui o tipo de aeronave e o perfil de homologagéo requeridos para operar com
seguranca e eficiéncia nas condi¢cdes aeroportuarias para a aviagao regional em Santa
Catarina.

A limitagao do tipo de aeronave ocorre também porque o RBAC 135 trata das “Operagdes
de transporte aéreo publico com avides com configuragdo maxima certificada de assentos para
passageiros de até 19 (dezenove) assentos e capacidade maxima de carga paga de até 3.400
kg (7.500 Ib), ou helicopteros” (ANAC, 2023), os quais sdo compativeis com os tipos de pistas
dos aerédromos de nosso estado.

Tipo: Aeronaves certificadas para transporte aéreo regular, conforme COA apresentado e
de acordo com 0 RBAC 119 e RBAC 135.

Estudo Técnico Preliminar Modelo DGLC 002

Diretoria de Gestéao de Licitagbes e Contratos Verséo 1 em 01/02/2023

»

= Pag. 13 de 17 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SPAF 00000347/2026 e o codigo 2COOX74E.


https://portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2025/20250627/Jornal/22542.pdf
https://portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2025/20250627/Jornal/22542.pdf
https://portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2025/20250715/Jornal/22554.pdf
https://portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2025/20250715/Jornal/22554.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/regulados/empresas-aereas/taxi-aereo/normas-do-setor/rbac-135

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE PORTOS AEROPORTOS E FERROVIAS s PROGRAMA
DIRETORIA DE INTEGRAGAO DE MODAIS s COMPRASS
GERENCIA DE AEROPORTOS

Capacidade Maxima: minimo 9 (nove) assentos, disponiveis para passageiros por
aeronave, excluidos a tripulagao, em configuragao airline (tandem) conforme COA e diretrizes
do Programa VOA + SC.

A aeronave apresentada devera possuir instalado, sistemas capazes de operar em
condigbes meteorologicas conforme os boletins meteoroldgicos (AIRME//SIGMET/METAR)
prevejam e também indiquem a probabilidade em encontrar uma formacao de gelo durante o
trajeto na rota prevista, sendo assim, havera a garantia em manter a seguranca operacional
para efetuar o voo, observando que o equipamento devera estar funcional e certificado
conforme as normas vigentes.

Assim sendo, diante das especificidades técnicas do tipo de aeronave adequada para
operar nos aerodromos catarinenses, necessaria a limitacdo a uma operadora, uma vez que
também interligada com as limitacbes orcamentarias, de rotas e de infraestrutura.

Portanto, diante das consideracdes técnicas acima expostas e, em consonancia com o
PAESC, o qual, em suma, redefine o futuro dos aeroportos estaduais, tem-se por bem, ao
menos nesse momento inicial (de langamento do programa) buscar a contratacdo de somente
uma operadora.

e Conclusao

Conclui-se que a operagado simultdnea de rota por multiplas operadoras ¢é inviavel devido
ao alto custo operacional, a infraestrutura limitada a baixa atratividade comercial das rotas, o
que tornaria a divisdo das subvencgdes ineficiente a principio. Diante do exposto, em um cenario
de subvencao fracionada, a realizacdo de um chamamento publico resultaria numa precaria
operacionalizagdo do programa de custos financeiros elevados, com grande incerteza do
alcance dos resultados almejados pelo setor. Portanto, a realizagao de procedimento licitatério
na modalidade concorréncia apresenta-se como o adequado para selecionar a operadora que
ira receber a subvencédo econdmica, respeitando-se o art. 19 do Decreto 1509, de 28 de abril
de 2026, em especial o seu §1° (verificar qual dispositivo apos publicagao), utilizando-se o
critério de julgamento o menor preco, diante da auséncia de complexidade da avaliagdo do
objeto e de sua remuneracao.

V — SOLUGAO ESCOLHIDA

e Descricao da solucao escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Portanto, a solucdo escolhida consiste na realizacdo de procedimento licitatorio na
modalidade concorréncia, com o critério de julgamento pelo menor preco, atraindo empresas
aéreas para operacao de rotas regionais pré-definidas, com o aporte de subsidio financeiro
estatal condicionado a realizacdo dos voos e ao cumprimento de metas de regularidade e
preco maximo de tarifa. A solugdo abrange o transporte de passageiros e o incentivo ao
transporte de cargas, utilizando a rede de aeroportos regionais de Santa Catarina.
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As outras alternativas como Subsidio Direto ao Operador Privado,Parceria Publico-Privada
(PPP),Operacao Direta pelo Estado se demonstraram inviaveis conforme analisado no item
“‘comparativo de solugdes” deste ETP.

Outrossim, cabe ressaltar que, a operacao de rota por multiplas operadoras, é inviavel,
devido ao custo operacional alto, as limitagbes orgcamentarias, a infraestrutura limitada, a baixa
demanda de mercado e a baixa atratividade comercial das rotas, o que, em principio, tornaria
a divisao das subvencbes ineficiente.

Definida a empresa que vai operar as rotas regionais, o Estado nao tera a preocupacgao
em disponibilizar recursos para manutencdo de aeronaves, hangaragem, gerenciamento de
tripulacdo e logistica para o transporte de cargas, cabendo a contratante administrar e
gerenciar da melhor maneira possivel todos estes processos, conforme expertise verificada
durante o processo licitatério e atendendo aos requisitos contratuais, deixando o poder publico
com a missao de fiscalizar o programa para que os objetivos sejam atingidos e as corregdes
ao longo do certame, sejam feitas para que haja o melhor emprego das verbas publicas
durante a vigéncia do Programa.

e Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, § 1°, VIII, da Lei

Federal n° 14.133, de 2021)

A presente contratagcdo ndo comporta parcelamento, tendo em vista que o objeto é de
natureza integrada cuja fragmentagédo comprometeria a economicidade e a eficiéncia sistémica
por sua propria natureza e caracteristicas técnicas. A operacao de transporte aéreo regional no
ambito do Programa VOA + SC constitui um sistema integrado de rotas, todas irradiando a
partir de um hub Unico — o Aeroporto Internacional de Florianépolis (SBFL) —, com voos de
ida e volta que dependem de planejamento operacional unificado, compartilhamento de
aeronave, tripulagao, logistica de manutengao e gestdo comercial centralizada. A fragmentagao
do objeto por rota ou trecho inviabilizaria a eficiéncia operacional e comprometeria a
regularidade e a continuidade do servico.

Ademais, o parcelamento nao geraria economia de escala, produzindo efeito contrario: a
divisdo das horas de voo contratadas entre diferentes operadoras elevaria os custos fixos de
cada lote, tornando o valor da subvengao por hora-voo menos competitivo e menos atrativo ao
mercado, além de impor ao Estado o 6nus de gerir multiplos contratos com exigéncias de
fiscalizacdo, medicdo e pagamento individualizados, sem qualquer ganho proporcional em
qualidade ou economicidade.

Por fim, como ja fundamentado no diagndstico situacional e no levantamento
mercadolégico deste ETP, o orcamento disponivel, a baixa densidade de demanda das rotas e
as limitagdes técnicas e de infraestrutura dos aerédromos regionais tornam inviavel a operagéao
sincrona por mais de uma empresa, conforme detalhado na justificativa técnica de inviabilidade
de chamamento publico. Dessa forma, a contratacdo de uma Unica operadora responsavel pela
integralidade das rotas e frequéncias definidas pelo Estado mostra-se como a solugdo mais
eficiente, segura e alinhada ao interesse publico.

e Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, Xl, da Lei Federal n°®

14.133, de 2021)
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A presente contratacdo nao apresenta, neste momento, dependéncia direta de outras
contratacdes para o inicio de sua execugao. Nao obstante, identificam-se como potencialmente
correlatas as contratagdes voltadas a manutencao, adequacéao e melhoria da infraestrutura dos
aeroportos regionais integrantes do Programa VOA + SC, as quais poderdo se tornar
necessarias ao longo da vigéncia contratual, & medida que o incremento das operagdes aéreas
evidencie demandas especificas nos aerédromos atendidos pelas rotas. Tais contratacoes,
caso necessarias, serao conduzidas de forma autbnoma e independente, em conformidade
com o Plano Aeroviario do Estado de Santa Catarina (PAESC/2024) e com os cronogramas de
obras e investimentos ja previstos, sem prejuizo da regular execug¢ao do objeto ora licitado.

e Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do

contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Os proximos passos para a implementacdao do Programa VOA + SC seguiréo rito
administrativo e legal rigoroso, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e a Lei
Estadual n°® 19.679/2025. Aprovado o presente Estudo Técnico Preliminar, cabera a
Administracao dar andamento nos demais documentos como Termo de Referéncia, orcamento
cronograma, documento de oficializagdo da demanda, matriz de risco. Posteriormente na
elaboragdo da minuta de edital e da minuta contratual, com submissdo a anadlise juridica da
Procuradoria-Geral do Estado, e a publicacdo do instrumento convocatério, observados os
prazos e requisitos previstos na legislagao vigente.

Previamente a celebracdo do contrato, devera ainda ser providenciada a designacao
formal do gestor e do fiscal do contrato, mediante portaria publicada no Diario Oficial do
Estado, bem como a verificagao da regularidade cadastral e habilitagado da empresa vencedora,
a emissao do empenho prévio e demais atos administrativos necessarios a formalizagao
contratual, assegurando que todas as condigbes técnicas, juridicas e orgcamentarias estejam
devidamente satisfeitas antes do inicio da execugao dos servigos.

e Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XII,

da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

O aumento das operacdes aéreas gera emissdes de CO2. Como medida mitigadora, o
programa incentivara o uso de aeronaves modernas com motores mais eficientes e a
otimizacao das rotas para reduzir o consumo de combustivel.

E na conducéao dos projetos de engenharia para adequacao da infraestrutura aeroportuaria
que ird absorver e dar suporte a execugdo do programa, ja existe o planejamento estratégico
em termos de adequacdao em conformidade com os requisitos para prevenir os impactos
ambientais advindos apods o aumento da demanda de voos nas localidades dos aeroportos
regionais envolvidos e também estardo contemplados os estudos e aplicacédo de requisitos
para a operacdo de aeronaves no entorno das cidades, sendo elaborados processos e
documentos como o Plano Basico de Zona de Ruidos e o Plano Basico de Zona de Protecao
de Aerodromos.

e Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

Estudo Técnico Preliminar Modelo DGLC 002

Diretoria de Gestéao de Licitagbes e Contratos Verséo 1 em 01/02/2023

»

& P4g. 16 de 17 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SPAF 00000347/2026 e o codigo 2COOX74E.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE PORTOS AEROPORTOS E FERROVIAS s PROGRAMA
DIRETORIA DE INTEGRAGAO DE MODAIS s COMPRASS
GERENCIA DE AEROPORTOS

A presente contratagao tem como resultado pretendido a efetiva implantacao de servigo
regular de transporte aéreo regional de passageiros e cargas no Estado de Santa Catarina,
conectando o aeroporto hub de Floriandpolis aos aeroportos regionais das regides Oeste,
Meio-Oeste, Serra Catarinense, Sul, Norte e Alto Vale, promovendo a integracao territorial do
Estado e ampliando o acesso da populacao ao transporte aéreo. Espera-se que, ao longo da
vigéncia contratual, a operacdo das rotas incentivadas contribua para o desenvolvimento
econdbmico regional, o fortalecimento do turismo, a melhoria da logistica empresarial e o
atendimento de demandas estratégicas nas areas de saude e defesa civil, em consonancia
com os objetivos do Programa VOA + SC instituido pela Lei Estadual n® 19.679/2025.

Do ponto de vista operacional, os resultados serao aferidos com base nos indicadores
de desempenho estabelecidos na Grade Objetiva de Indicadores — SLA, quais sejam:
manutencédo de regularidade operacional minima de 90%, pontualidade igual ou superior a
85%, controle das interrupgdes técnicas e satisfagcdo dos usuarios dentro dos parametros
contratuais. O cumprimento dessas metas ao longo da execugao contratual servira como
evidéncia objetiva da eficacia dos recursos publicos investidos e da adequada prestacédo do
servigo a populagao catarinense.

e Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento

da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIll, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

Diante dos estudos realizados, esta equipe técnica conclui pela viabilidade técnica e
econdmica da contratacao proposta. A solugdo para transporte de passageiros e o incentivo ao
transporte de cargas, utilizando a rede dos aeroportos regionais de Santa Catarina, via
Programa VOA + SC, amparada pela Lei Estadual n® 19.679/2025, apresenta-se como a forma
mais eficiente de promover a integracdo regional e o desenvolvimento logistico de Santa
Catarina, atendendo plenamente ao interesse publico.
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Edital de Licitacao

CONCORRENCIA CE 0373/2026

ELETRONICA

PROCESSO SGPe SPAF 347/2026

CONTRATANTE Secretaria de Portos Aeroportos e
Ferrovias

ABERTURA Envio da proposta

12/06/2026, a partir das 14:00 horas
Abertura da sessao

17/07/2026, a partir das 13:15 horas

OBIJETO Contratagdo de servicos de transporte
aéreo regular regional de passageiros e
cargas, em regime de fomento e incentivo,
no ambito do Programa Estadual de
Incentivo ao Transporte Aéreo Regional de
Pessoas e Cargas — Programa VOA + SC,
instituido pela Lei Estadual n219.679, de 19
de dezembro de 2025 e regulamentado pelo
Decreto n? 1509, de 28 de abril de
2026,contemplando a operagdo de rotas e
frequéncias previamente definidas pelo
Estado

EXCLUSIVO ME/EPP  Néo

CRITE'R|0 DE MENOR PRECO POR ITEM (HORA DE
JULGAMENTO voo)

VALOR TOTAL RS 22.560.000,00

ESTIMADO
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EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 xxxx/2026
Processo n2 SPAF 347/2026

O Estado de Santa Catarina, por intermédio da Secretaria de Estado da Administragao, com sede na
Rodovia SC 401, Km 15, n2 4.600, Bloco Il, 12 andar, Bairro Saco Grande I, Floriandpolis/SC, inscrita
no CNPJ sob o n2 82.951.351/0001-42, por intermédio da Diretoria de Gestdo de Licitacdes e
Contratos - DGLC, torna publico que fard realizar licitacdo na modalidade concorréncia, tipo menor
preco, na forma eletronica, modo de disputa aberto para selecionar proposta objetivando a
contratacdo de servicos de transporte aéreo regular regional de passageiros e cargas, em regime
de fomento e incentivo, no ambito do Programa Estadual de Incentivo ao Transporte Aéreo
Regional de Pessoas e Cargas — Programa VOA + SC, instituido pela Lei Estadual n219.679, de 19 de
dezembro de 2025 e regulamentado pelo Decreto n2 1509, de 28 de abril de 2026,contemplando a
operacgdo de rotas e frequéncias previamente definidas pelo Estado , nos termos da Lei Federal n2
14.133, de 01 de abril de 2021, Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, Decreto
Estadual n? 441, de 19 de janeiro de 2024, e demais legislacdes federal e estadual e, ainda, de acordo
com as condicGes estabelecidas neste Edital.

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. Envio de proposta: a partir das 14:00 horas do dia 12/06/2026.
1.2. Abertura da sessdo: a partir das 13:15 horas do dia 17/07/2026.
1.3. Inicio da disputa: a partir das 13:30 horas do dia 17/07/2026.

1.4. A concorréncia eletrénica sera realizada por meio de disputa a distancia em sessao publica,
via Sistema Integrado de Licitagdes do Estado de Santa Catarina (LIC), médulo eletrénico (e-LIC).
1.5. Todo e qualquer ato referente ao presente processo licitatério dar-se-a exclusivamente por

meio eletrénico via internet.

1.6. A comunicacdo sera realizada utilizando recursos de tecnologia da informacao pela Internet,
mediante condicdes de seguranca — criptografia e autenticacdo — em todas as etapas do certame.
1.7. A concorréncia, na forma eletronica, serd conduzida com apoio técnico e operacional da
Secretaria de Estado da Administracdo, por intermédio da Diretoria de Gestdo de Licitacdes e
Contratos - DGLC, que atuard como provedor do Sistema Eletronico para os orgdos integrantes do
Sistema de Administracdo de Gestao de Materiais e Servicos — SAGMS.

1.8. Os trabalhos serdo conduzidos por servidores de érgdo ou entidade vinculado ao Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina, denominados agente de contratacdo e equipe de apoio,
mediante a inser¢do e monitoramento de dados gerados ou transferidos para o Sistema LIC, mddulo
e-LIC, por acesso restrito com login e senha no endereco eletrdnico http://e-lic.sc.gov.br.

1.9. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo
obrigatoriamente o hordrio de Brasilia — DF e, dessa forma, serdo registradas no Sistema eletrénico.
1.10. Os documentos relacionados a seguir sdo parte integrante deste Edital:

Anexo | — Detalhamento do objeto.

Anexo I-A - Indicadores minimos de desempenho.

Anexo I-B - Glossario Técnico

Anexo Il — Modelo de proposta de precgos eletronica.

Anexo Il — Modelo de proposta readequada.

Anexo IV — Minuta de Contrato.

Anexo IV-A Matriz de Risco.

Anexo V — Modelo de declaracdo de atendimento as legislacGes vigentes.

Anexo VI —Termo de referéncia
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2. DA LICITACAO

2.1 Do Objeto

2.1.1. A presente licitagdo destina-se a selecionar proposta objetivando a contrata¢do de
transporte aéreo regular regional de passageiros e cargas, em regime de fomento e incentivo, no
ambito do Programa Estadual de Incentivo ao Transporte Aéreo Regional de Pessoas e Cargas —
Programa VOA + SC, instituido pela Lei Estadual n219.679, de 19 de dezembro de 2025 e
regulamentado pelo Decreto n2 1509, de 28 de abril de 2026,contemplando a operacdo de rotas e
frequéncias previamente definidas pelo Estado , conforme especificacdes, quantitativos e condicdes
estabelecidas e previstas neste Edital e seus Anexos.

2.2. Da Execucdo da Licitacao

2.2.1. O processamento da licitacdo pela Secretaria de Estado da Administracdo, serd na qualidade
de Interveniente Promotora, destinando-se o objeto licitado a atender as necessidades da Secretaria
de Portos Aeroportos e Ferrovias

3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1. Poderdo participar desta licitacdo as licitantes interessadas que atenderem as exigéncias
estabelecidas neste Edital.

3.1.1. A licitante deverd atender as exigéncias da Lei Estadual n2 16.003, de 25 de abril de 2013,
regulamentada pelo Decreto Estadual n? 1.694, de 23 de agosto de 2013, mantendo programas de
capacitacdo de seus trabalhadores no que se refere a salde e seguranca do trabalho.

3.1.1.1 A Administra¢do podera exigir os comprovantes necessarios.

3.1.2. Os itens/lotes identificados com “(Item exclusivo para ME/EPP)”, no quadro de quantidades
do Anexo |, sdo de participacdo exclusiva de empresas enquadradas como Microempresa — ME ou
Empresa de Pequeno Porte — EPP, que atenderem as exigéncias estabelecidas neste Edital e nos
termos da Lei Complementar n° 123/2006, com as alteracbes da Lei Complementar 147, de 07 de
agosto de 2014, sem prejuizo de sua participacao nos demais lotes.

3.2 N3o poderdo disputar essa licitacdo:

3.2.1. aquele que ndo atenda as condicGes deste Edital e seu(s) Anexo(s);

3.2.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
guando a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

3.2.3. empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

3.2.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao, impossibilitada de participar
da licitacdo em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta;

3.2.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade Contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.2.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.2.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do Edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
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submissdo de trabalhadores a condi¢Ges andlogas as de escravo ou por contratagao de adolescentes
nos casos vedados pela legislagdo trabalhista;

3.2.8. agente publico do érgdo ou entidade licitante;

3.2.9. Organizag¢0es da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicao;
3.2.10. um usuario representante de duas ou mais empresas, para o mesmo item ou lote do
processo;

3.2.11. pessoas juridicas reunidas em consarcio.

3.2.12. Sociedades cooperativas.

3.3. N3o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execuc¢do do contrato
agente publico do drgdo ou entidade Contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos
da legislacdo que disciplina a matéria, conforme art. 92, § 12 da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.4. O impedimento de que tratam os itens 3.2.4 e 3.2.7 serdo também aplicados a licitante que
atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da
sanc¢ado a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica da licitante.

3.5. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a empresa
a que se referem os itens 3.2.2 e 3.2.3 poderdo participar no apoio das atividades de planejamento
da contratacdo, de execucdo da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisao
exclusiva de agentes publicos do drgdo ou entidade.

3.6. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdmico.
3.7. O disposto nos itens 3.2.2 e 3.2.3 ndo impede a licitacdo ou a contratacdo de servico que
inclua como encargo da Contratada a elaboracdo do projeto bdsico e do projeto executivo, nas
contratacdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execucgao.

3.8. Em licitacOes e contrata¢des realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional
com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou
juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea
nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021.

3.9. A vedacdo de que trata o item 3.2.8 estende-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario
ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

3.10. A participagao na licitagdo implica, sem que tenha sido tempestivamente impugnado o
Edital, automaticamente, na aceitacdo integral e irretratdvel dos termos e contelddos deste Edital e
seus Anexos, a observancia dos preceitos legais e regulamentos em vigor e a responsabilidade pela
fidelidade e legitimidade das informacdes e dos documentos enviados em qualquer fase da licitagao,
nado cabendo, portanto, posterior reclamacao.

4. DAS ATRIBUICGES DO AGENTE DE CONTRATACAO

4.1. Conduzir a sessao publica;

4.2, Receber, examinar e decidir (manifestar-se) sobre as impugnag¢des e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, (e, no caso de impugnac¢des, encaminha-las a autoridade
competente para decisdo), além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracdo desses documentos;

4.3, Verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos no Edital;
4.4, Coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

4.5, Verificar e julgar as condi¢Ges de habilitagao;
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4.6. Sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitacdo e sua validade juridica (mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a
todos);

4.7. Promover diligéncias, para:

4.7.1. complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

4.7.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas;

4.8. Negociar condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado;

4.9, Receber, examinar e manifestar-se acerca dos recursos e encaminha-los a autoridade
competente para decisao;

4.10. Indicar o vencedor do certame;

4.11. Conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

4.12. Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente para propor a sua
adjudicacdo e homologacao;

4.12.1. O agente de contratacdo poderd solicitar manifestacdo técnica da assessoria juridica ou de
outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

5. DO CREDENCIAMENTO PARA PARTICIPAR DO CERTAME

5.1. As pessoas fisicas ou juridicas deverdo dispor de chave identificacdo e de senha, pessoal e
intransferivel, para acesso ao Sistema eletrénico, emitida pelo sistema de Cadastro Geral de
Fornecedores do Estado de Santa Catarina da Secretaria de Estado da Administragao.

5.1.1.  Atribuicdo de chave de identificacdo e de senha, obtidas a partir da homologacdo do
Cadastro Geral de Fornecedores, credenciard o interessado em participar da concorréncia eletrénica
e o qualificara para fornecimento e envio de proposta eletrénica para o objeto correspondente ao
grupo-classe indicado no Edital.

5.1.2. Caso ndo consiga visualizar o processo para envio de proposta eletronica, o credenciado
precisa solicitar qualificagdo ao grupo-classe correspondente junto ao Cadastro Geral de
Fornecedores.

5.1.3. O procedimento para inscricdo e alteracdes, no Cadastro Geral de Fornecedores, encontra-se
disponivel no site do Portal de Compras pelo endereco http://portaldecompras.sc.gov.br, clicando em
seguida no link “Fornecedores”.

5.1.4. Achave de identificacdo e a senha poderao ser utilizadas em qualquer concorréncia na forma
eletrénica, correspondente ao seu grupo-classe registrado no Cadastro Geral de Fornecedores, para
formular lances de precos e praticar todos os demais atos e operagdes no Sistema eletronico, salvo
quando canceladas por solicitagdo do credenciado ou por iniciativa da Secretaria de Estado da
Administragao, devidamente justificada.

5.2. E de exclusiva responsabilidade do usudrio o sigilo da senha, bem como seu uso em qualquer
transacdo efetuada diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do Sistema ou
ao orgdo promotor da licitagao, a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido
da senha, ainda que por terceiros.

5.2.1. As licitantes deverdo comunicar imediatamente ao provedor do Sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato
bloqueio de acesso.

5.3. O credenciamento da licitante e de seu representante legal junto ao Sistema Eletrénico
implica na responsabilidade legal pelos atos praticados e a presungdo de capacidade técnica para
realizagdo das transagdes inerentes a concorréncia eletrénica.
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5.3.1. Para o correto funcionamento do Sistema recomendam-se os seguintes requisitos minimos:
5.3.1.1 conexao de Internet com velocidade nominal de 2MB ou superior;

5.3.1.2 navegadores Internet Explorer 9 ou superior, Chrome ou Firefox;

5.3.1.3 javascript habilitado e pop-ups liberados (ndo bloqueados).

6. DA PARTICIPAGCAO NO SISTEMA ELETRONICO

6.1. A participagdo na concorréncia eletronica dar-se-a por meio de acesso restrito e digitacdo da
senha pessoal e intransferivel do representante credenciado e subsequente encaminhamento da
proposta eletrénica de precos, por meio do Sistema eletrénico, observada data e hordrio limite
estabelecidos.

6.1.1. O sistema de licita¢cdes estara disponivel no endereco http://portaldecompras.sc.gov.br/ ou
http://e- lic.sc.gov.br/, na drea de acesso restrito.

6.1.2. Efetuado login no Sistema, o fornecedor somente ird visualizar os Editais em que esteja
cadastrado no grupo-classe.

6.2. Como requisito para a participacdo na concorréncia, a licitante devera manifestar, em
campo préprio do Sistema eletronico, o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias previstas
no Edital.

6.2.1. Quando a licitante for beneficidria da Lei Complementar n2 123/2006 e suas alteracdes,
deverd manifestar em campo préprio do Sistema eletrénico, o pleno conhecimento e atendimento
das exigéncias previstas na lei.

6.2.2. A declaragdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagcdo e proposta sujeitara
a licitante as sanc0es previstas na legislacdo vigente aplicavel a matéria.

6.3. A licitante serd responsavel por todas as transag¢Ges que forem efetuadas em seu nome no
Sistema eletrénico, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances.

6.4. Qualquer elemento que possa identificar a licitante, importa na desclassificacdo da proposta,
sem prejuizo das san¢des previstas no Edital.

6.5. Cabera a licitante acompanhar as operagées no Sistema Eletrénico durante a sessao publica
da concorréncia, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo Sistema ou de sua desconexdo.

6.6. As licitantes deverdo solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha de
acesso por interesse proprio.
6.7. O fornecedor descredenciado no Cadastro Geral de Fornecedores tera sua chave de

identificacdo e senha suspensas automaticamente.

7. DAS IMPUGNAGCOES E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

7.1. Qualquer pessoa, até 03 (trés) dias Uteis antes da abertura da sessdo, podera impugnar o ato
convocatoério e/ou solicitar esclarecimento sobre os seus termos, exclusivamente por meio eletrénico
via internet, nos enderecos eletrénicos www.portaldecompras.sc.gov.br, quando optar por efetuar o
download do Edital como interessado ou e-lic.sc.gov.br, quando acessar o link do processo,
selecionando painel de controle botdo “Férum”.

7.1.1. Fornecedores cadastrados podem optar ao efetuar o login, acessando o processo eletronico,
botdo “Impugnacdo”.

7.2. O Sistema permite, apds salvar as informacgdes iniciais e emitir o nimero de registro da
impugnacao, inserir anexos na aba correspondente.

7.2.1. As impugnacOes registradas no Sistema, com ou sem anexos, constituem meio legal de
prova, ndo sendo obrigatério o encaminhamento do original.

7.3. Nao serdo aceitos quaisquer documentos sendo pelo Sistema eletrénico.
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7.4. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame.
7.5. As impugnacbes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.

8. DA PROPOSTA ELETRONICA DE PRECOS E DOCUMENTOS DE HABILITACAO

8.1. Apds a divulgacdo do Edital no endereco eletrénico, as licitantes interessadas deverdo
encaminhar proposta e, os documentos de habilitagio listados no item 15 deste edital, até a data e
hora marcadas para abertura da sessdo, exclusivamente por meio do Sistema eletronico, quando,
entdo, encerrar-se-3, automaticamente, a fase de recebimento de propostas.

8.2. Até a abertura da sessdo, as licitantes poderdo retirar ou substituir os documentos
anteriormente enviados.

8.3. As licitantes receberdao, por e-mail, comprovante de recebimento das suas propostas
eletrénicas enviadas, com a indicagdo do dia e respectivo horario de registro.

8.4. A proposta enviada ndo podera ter prazo de validade inferior a 90 (noventa) dias, contados
da data limite para apresenta¢do das propostas nesta concorréncia, sendo este o prazo considerado
em caso de omissdo.

8.5. Sob pena de desclassificacdo, a proposta eletrénica deverd ser preenchida indicando o valor
unitario e total dos servicos, expressos em reais, com no maximo 2 (duas) casas decimais no campo
“valor da proposta”.

8.6. No valor da proposta devem estar inclusos todos os custos com a remuneragao, encargos
sociais, operacionais, previdenciarios, trabalhistas, tributdrios, comerciais, bem como taxas,
impostos, fretes, e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na presta¢do dos servigos.
8.6.1. A licitante devera apresentar em sua proposta apenas um preco por item do edital, vetada
diferenciagdo de precos em decorréncia de local de entrega do item, forma ou local de
acondicionamento do item ou quaisquer outras circunstancias ndo previstas neste instrumento.

8.7. A proposta de precos com base nas especificacdes constantes neste Edital e seus Anexos,
estara condicionada as informagdes cadastradas no Sistema de Cadastro Geral de Fornecedores, que
contém, obrigatoriamente, a razdo social completa e CNPJ da licitante, endereco, telefone e
endereco eletronico (e-mail).

8.7.1. A licitante ndo poderd identificar-se (nome, CNPJ, papel timbrado da empresa, telefone,
e-mail, site da empresa, etc.) nesta proposta comercial, sob pena de desclassificacdo.

8.8. As licitantes deverdao manter suas informacdes cadastrais atualizadas, junto ao Cadastro
Geral de Fornecedores, ficando responsaveis pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens divulgadas via “chat” ou emitidas pelo Sistema junto ao seu
endereco eletronico (e- mail).

8.9. As propostas apresentadas serdo irretratdveis e irrenunciaveis, na forma da lei.

8.10. A apresentagdo da proposta implica na aceitagdo de todas as condigGes deste Edital.

8.11. A licitante vencedora do certame, quando houver cotacdo de proposta por Lote, deverd
ajustar sua proposta no Sistema eletrGnico, com os respectivos valores unitdrios readequados ao
valor total representado pelo lance vencedor, no prazo de 01 (um) dia util, contado a partir da
solicitacdo do agente de contratagdo juntamente com o envio da documentacao da proposta.

8.11.1. Quando por lote, o valor unitdrio readequado ndo podera ser superior aquele oferecido na
proposta inicial registrada no sistema e-Lic.

8.11.2. Quando por lote, o valor unitario readequado de cada item ndo poderd ser superior aos
valores individuais de referéncia definidos para a licitacdo, disponiveis no processo e no sistema
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e-Lic.

8.12. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

8.12.1. Dada a justificativa explicita no TR, nesta concorréncia a habilitacdo serd realizada
previamente a fase de lances. Sendo assim a documentagdo constante no item 15 deste edital
devera obrigatoriamente ser apresentada juntamente antes da abertura do certame, sob pena de
desclassificacdo.

9. DA SESSAO PUBLICA DA CONCORRENCIA

9.1. Iniciada a sessdo publica de concorréncia, esta ndo serd suspensa ou transferida, salvo
motivo excepcional assim caracterizado pelo agente de contratacdo.

9.2. Verificando-se o adiamento da sessdo publica de concorréncia, o agente de contratagao
determinard nova data para continuacdo dos trabalhos, ficando intimadas as licitantes.

9.3. O agente de contratacdo podera interromper a sessdo, temporariamente, para determinar
alguma providéncia administrativa para o bom andamento dos trabalhos.

9.4. No caso de desconexdao do agente de contratacdao, no decorrer da etapa de lances, se o

Sistema Eletronico permanecer acessivel as licitantes, os lances continuardo sendo recebidos, sem
prejuizo dos atos realizados.

9.5. Quando a desconexdo do agente de contratagao persistir por tempo superior a dez minutos,
a sessdo de concorréncia na forma eletronica sera suspensa e reiniciada somente apds comunicacdo
aos participantes, no endereco eletronico utilizado para divulgagao.

10. DA ABERTURA DA SESSAO PARA RECEBIMENTO DA HABILITACAO

10.1. A partir do hordrio previsto no Edital tera inicio a sessdo publica de concorréncia eletrdnica,
momento em que o Sistema disponibilizard campo préprio (Chat) para troca de mensagens entre o
agente de contratacao e as licitantes.

10.1.1. O agente de contratacdo receberd a documentacdao comprobatdria de habilitagdao, conforme
preconizado no item 8.12 deste edital, que serd remetida para analise técnica do 6rgao demandante.
10.1.2. A sessdo sera suspensa para a anadlise supracitada, e reaberta em data posterior mediante
comunicacdo do agente de contratacdo através do sistema eletrénico de concorréncia.

11. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DA HABILITACAO

11.1.  Apds a fase de habilitagdo, na ocasido da reabertura do certame por parte do agente de
contratacdo, qualquer licitante podera manifestar sua intengao de recorrer, de forma imediata, em
campo proéprio do Sistema, sendo-lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para a envio das
razdes do recurso, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a enviar contrarrazdoes em igual
numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada
vista dos autos.

11.1.1. A falta de manifestacdo imediata da licitante quanto a intencdo de recorrer, nos termos do
subitem 13.1, importard na decadéncia desse direito.

11.1.2. Para fins deste Edital considera-se “imediata”, a manifestagdo realizada no prazo de 30
(trinta) minutos, contado a partir do encerramento da fase de habilitacdo.

11.2. O acolhimento de recurso importard na invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.
11.3. O Sistema permite, apds salvar as informagdes iniciais e emitir o nimero de registro do

recurso, inserir Anexos antes de fechar a janela.
11.3.1. Os recursos registrados no Sistema, constituem meio legal de prova, desde que devidamente
assinados, ndo sendo obrigatério o encaminhamento do original.
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11.4. N&o serdo conhecidos os recursos apresentados fora do prazo legal.

11.5. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, o agente de
contratacdo informara da reabertura da sessdo em momento posterior para proceder a etapa de
lances.

11.6. Caso ndo ocorra intencdo de recursos, a etapa de lances sera aberta imediatamente,
seguindo o rito informado no item 12 deste edital;

12. DA ABERTURA DAS PROPOSTAS E ETAPA DE LANCES

12.1. A partir do hordrio de reabertura da sessao informado pelo agente de contratacdo através do
sistema eletronico, o agente de contratagdo dara inicio a etapa da disputa das licitantes entre as
licitantes habilitadas para participagao .

12.2. O agente de contratacdo verificara propostas eletrénicas enviadas, desclassificando aquelas
gue nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no Edital.

12.2.1. A desclassificacdo de proposta serd sempre fundamentada e registrada no Sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

12.2.1.1 O fornecedor que tiver a sua proposta desclassificada, terd o tempo de 5 (cinco)
minutos para solicitar reconsideragdo, findo o qual, o agente de contratacdo ird analisar a
justificativa, fundamentando sua decisao.

12.2.1.2 A ndo desclassificacdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em
sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitagao.

12.2.2. O Sistema ordenara, automaticamente, as propostas classificadas pelo agente de
contratacdo, sendo que somente estas participardo da fase de lances.

12.2.3. As propostas apresentadas com o mesmo valor serdo ordenadas automaticamente pelo
sistema, por meio de sorteio eletronico.

12.2.4. O agente de contratacdo abrird o item/lote quando entdo os licitantes poderdo encaminhar
lances, exclusivamente, por meio do Sistema eletronico.

12.2.5. O lance devera ser pelo “MENOR PRECO POR ITEM (HORA DE VOO) ”.

12.2.6. Serd considerada como primeiro lance a proposta inicial apresentada.

12.3. As licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do Sistema eletronico,
sendo imediatamente informado do seu recebimento e do valor consignado no registro, visualizando
seu horario e valor no link “histérico de lances”.

12.4. As licitantes poderdo oferecer lances sucessivos somente inferiores ao ultimo por ele
ofertado e registrado pelo Sistema, prevalecendo aquele que for recebido e registrado em primeiro.
12.5. Somente a licitante de menor lance dentre os ofertados, e enquanto mantiver esta situacao,
visualiza em tempo real o icone “troféu”.

12.6. Durante o transcurso da sessdo publica, as licitantes serdo informadas, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo da licitante.

12.6.1. O Sistema nao identificara os autores dos lances, podendo visualizar valores e horarios
registrados no link “histérico de lances”.

12.7. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa “aberto” em que as licitantes
apresentardo, no Sistema Eletronico, lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.

12.7.1. A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos
do periodo de duracdo da sessdo publica.

12.7.2. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois
minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacao, inclusive no caso de lances intermediarios.
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12.7.3. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica
encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenard e divulgara os lances conforme a ordem final
de classificac¢do.

12.7.4. Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de contratagdo, auxiliado pela equipe de
apoio, poderd admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocacdes.

12.7.5. Apds o reinicio previsto no item supra, as licitantes serdo convocadas para apresentar lances
intermedidrios.

12.8. Depois de encerrados, automaticamente, os itens/lotes para a recepcdo de lances, por
comando do agente de contratacdo , encerrar-se-a a fase competitiva (etapa da disputa) e o Sistema
Eletrénico emitird aviso via chat iniciando as fases de negociacdo, aceitabilidade e habilitacdo.

12.8.1. Devera o agente de contratacdo, antes de anunciar o vencedor, encaminhar, pelo Sistema
eletronico, contraproposta diretamente a proponente que tenha enviado o lance de menor preco,
para que seja obtida melhor proposta, bem como decidir sobre sua aceitacdo, observado o critério
de julgamento, ndo se admitindo negociar condicées diferentes daquelas previstas no Edital.

12.8.2. A negociacdo sera realizada por intermédio do Sistema de troca de mensagens (chat),
podendo ser acompanhada pelas demais licitantes.

12.8.3. A negociagdo devera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagao
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco maximo definido pela
Administragao.

13. DA FASE DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

13.1. Encerrada a etapa de negociacdo, serd considerada primeira classificada a proposta que,
obedecendo as condi¢es, especificacdes e procedimentos estabelecidos em conformidade com este
Edital, apresentar o “MENOR PRECO POR ITEM (HORA DE VOO) ”.

13.2. O agente de contrata¢do verificara se a licitante provisoriamente classificada em primeiro
lugar atende as condi¢Ges de participa¢do no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei Federal n2
14.133/2021 e demais legislacdes correlatas, especialmente quanto a existéncia de sang¢do que
impeca a participagdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta ao seguinte
cadastros:

13.2.1. da existéncia de registros impeditivos da contratagdao no CGU-PAD, que contempla Certidao
negativa correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM), e Certiddo negativa correcional (ePAD e
CGU-PAD) (https://certidoes.cgu.gov.br/);

13.2.2. da existéncia de registros impeditivos da contratagdo no Cadastro Nacional de Condenagbes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).

13.2.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa da licitante e também de seu
sécio majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangles
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢cao de contratar
com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.
13.2.4. Caso conste na consulta de situa¢do da licitante a existéncia de ocorréncias, a licitante sera
convocada para manifesta¢cdo previamente a uma eventual desclassificagao.

13.3. O agente de contratagao solicitara a licitante mais bem classificada que envie:

13.3.1. A proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociac¢do realizada, conforme Anexo
I, constando:

13.3.1.1 Valores unitdrios e totais readequados ao valor total representado pelo lance
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vencedor;

13.3.1.2 Razdo Social da empresa;

13.3.1.3 Endere¢o completo e atualizado;

13.3.1.4 Telefone para contato;

13.3.1.5 Endereco de e-mail;

13.3.1.6 Representante legal da empresa (nome, CPF, RG, cargo/funcdo na empresa,
telefones de contato);

13.3.1.7 Sdécio(s) majoritario(s) da empresa (nome, CPF/CNPJ, RG) conforme ato constitutivo
vigente.

13.3.1.8 Dados bancarios:

11.3.1.8.1. Banco (n2 e nome do banco para pagamento);

11.3.1.8.2. n? da agéncia bancdria com digito;

11.3.1.8.3. n2 da conta bancaria com digito.

13.3.2. Declaragdo de atendimento as legislacGes vigentes conforme anexo V deste edital.

13.4.  Os documentos solicitados no subitem 11.3 deverdo ser inseridos como Anexos no Sistema
Eletronico em até 01 (um) dia util, a contar da convocacgdo do agente de contratagdo, via “CHAT”.
13.5. Se a licitante primeiro classificada, apds a fase de negociacdo, quando solicitado, nado
apresentar documento adicional e/ou amostra, e, quando enviado, os mesmos n3o atenderem ao
exigido no Edital, tera sua proposta desclassificada.

13.6.  Serdo desclassificadas as propostas que:

13.6.1. ndo obedecerem as especificacdes técnicas contidas no Detalhamento do objeto (Anexo I);
13.6.2. contiverem vicios insanaveis;

13.6.3. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administracdo;

13.6.4. apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
Anexos, desde que insanavel.

13.7. Na&o serao consideradas, para efeitos de julgamento, quaisquer vantagens nao previstas no
Edital.

13.8. Caso sejam constatados, pelo agente de contratagdo ou area técnica, indicios de
inexequibilidade, sera realizada diligéncia para oportunizar que a licitante comprove, sob pena de
desclassificagdo:

13.8.1. que o seu custo ndo ultrapassa o valor da proposta; e/ou

13.8.2. existirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

13.9. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificacGes do objeto,
podera ser colhida a manifestacdo escrita do setor requisitante do servico ou da area especializada
no objeto.

13.10. Dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global;

13.10.1. N3do serdo aceitos os precos unitdrios ou global que possuam valor superior aos
valores estimados no orcamento estimativo elaborado para esta licitagao;

14. DA FORMA DE SOLICITAGAO E ENTREGA DE AMOSTRA(S), PROSPECTO(S) E DOCUMENTO(S)
ADICIONAL(IS)

14.1. Nao serao exigidas amostras para a presente licitagao.

15. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
15.1. Certificado de Cadastro de Fornecedores — CCF:
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15.1.1. A habilitacdo das licitantes serd analisada por meio do Certificado de Cadastro de
Fornecedores — CCF, emitido pela Diretoria de Gestao de Licitagdes e Contratos - DGLC, da Secretaria
de Estado da Administracdo, pertinente ao grupo-classe objeto desta licitagdo, para verificagdo da
regularidade dos documentos a seguir elencados, devendo apresentar prazo de validade, no minimo,
até a data limite fixada para a abertura das propostas.

15.1.2. Os documentos exigidos para habilitagdo, que ndo estejam contemplados no CCF ou que
estejam vencidos no Cadastro deverao ser apresentados por meio eletrénico, apds convocag¢do do
agente de contratagdo no Sistema Eletronico via “Chat”, em até 01 (um) dia util, inseridos como
Anexos no Sistema Eletrénico.

15.1.3. O agente de contratacdo ou equipe de apoio, verificard, nos sitios oficiais de 6rgdos e
entidades emissores de certidGes, a autenticidade dos documentos solicitados e enviados,
constituindo meio legal de prova, para fins de habilitacao.

15.2. Da habilitagao juridica:

15.2.1. Registro Comercial, arquivado na Junta Comercial respectiva, no caso de Empresa Individual;
ou

15.2.2. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial, em se tratando de Sociedade Comercial; e, no caso de Sociedade por Acgoes,
acompanhado dos documentos referentes as elei¢des de seus administradores; ou

15.2.3. Inscricdo do Ato Constitutivo, no caso de Sociedades Civis, acompanhada de prova da
Diretoria em Exercicio, devidamente registrado em cartério; ou

15.2.4. Decreto de autorizagdo, em se tratando de Empresa ou Sociedade Estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo drgado
competente, quando a atividade assim o exigir; ou

15.2.5. Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por for¢a de lei, tenha validade
para fins de identificacdo em todo o territério nacional

15.2.6. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

15.2.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil
das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢do no
Registro onde tem sede a matriz;

15.3. Da habilitagao fiscal, social e trabalhista:

15.3.1. Prova de regularidade com a Fazenda Federal (relativos aos Tributos Federais, Divida Ativa e
Seguridade Social/INSS);

15.3.2. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da licitante,
mediante apresentacdo de certiddo emitida pela Secretaria competente do Estado;

15.3.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da licitante ou
outra equivalente, na forma da lei;

15.3.4. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), emitida
pela Caixa Econémica Federal;

15.3.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

15.3.6. Os comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista exigidos deverdo apresentar prazo de
validade, no minimo, até a data limite fixada para a abertura das propostas. Ndo constando a
vigéncia, sera considerado o prazo de 90 (noventa) dias da data da emissao.

15.3.7. Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
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15.3.8. Certiddo negativa de divida ativa estadual, ou documento com eficacia equiparada, expedida
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE);

15.3.9. Comprovar regularidade juridica e trabalhista, especialmente mediante apresentacdo de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) de que trata o art. 642A do Decreto-Lei federal n?
5.452, de 1° de maio de 1943;

15.3.10. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou
Municipal/Distrital relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condigdo mediante a
apresentacdo de declaragdao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente,
na forma da lei.

15.4. Daregularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte:
15.4.1. A regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte que
apresentem restricdo (documento vencido) no Certificado de Cadastro de Fornecedores — CCF,
deverd ser comprovada, com o encaminhamento de documento hdbil no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor
do certame, prorrogdveis por igual periodo, a critério da Administragao Publica, para a regularizacdo
da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

15.4.2. A ndo regularizacdo da documentagdo, no prazo estabelecido, implicard na decadéncia do
direito da microempresa ou empresa de pequeno porte a contratacdo, sem prejuizo das sang¢des
administrativas cabiveis por descumprimento de obrigagGes previstas neste Edital e na legislacdo
vigente aplicavel a matéria (adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo), sendo facultada a Administragdo convocar as licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato ou revogar a licitacao.

15.4.3. A verificagdo posterior de que, nos termos da lei, o declarante ndo se enquadra como
microempresa ou empresa de pequeno porte sujeitard a aplicacdo das sancdes administrativas
previstas na Lei Federal n? 14.133/2021, sem prejuizo de apuracdo de ocorréncia da pratica de crime
na esfera penal.

15.5. Da qualificagdo economico-financeira:

15.5.1. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licita¢do (art. 59,
inciso Il, alinea“c” da, Instrucdo Normativa Seges/ME n2 116, de 2021), ou de sociedade simples
15.5.2. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n?
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il).

15.6.  Da qualificagdo técnica:

15.6.1. Certificado de Operador Aéreo (COA), emitido pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC),
vdlido e que contemple a modalidade de transporte aéreo regular de passageiros e cargas.

15.6.2. Relagdo da Frota a ser empregada na execugdo do objeto, acompanhada de:

I. Prova de propriedade ou contrato de leasing (arrendamento mercantil) de no minimo 2 aeronaves
(1 reserva).

IIl. Certificado de Matricula e Certificado de Aeronavegabilidade (C.A.) validos para cada aeronave.
Comprovacdo de que as aeronaves atendem a capacidade minima: 9 (nove) assentos de passageiros
por aeronave, excluidos a tripulagdo,conforme COA e diretrizes do Programa VOA + SC e

15.6.3. Atestados de Capacidade Técnica (ACTs) emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem a experiéncia da empresa na prestacdo de servigos de transporte aéreo
regular de passageiros e cargas, com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
da licitagao.
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e Transporte aéreo regular de passageiros e carga com no minimo 960 horas totais (50% do total do
contrato).

15.6.4. Apresentacdo de Certificado de Habilitagdo Técnica (CHT) ou documento equivalente, que
comprove a existéncia de corpo técnico operacional e de manutencdo qualificada e suficiente para a
operagdo das rotas propostas.

15.6.5. Em complementacdo as documentagbes acima citadas, e em conformidade a
regulamentacado vigente a empresa também devera apresentar no momento da habilitagdo:

15.6.5.1 Manuais e Documentos Operacionais (Aceitos/Aprovados pela ANAC)

a. Manual Geral de Operac¢des (MGO): Define como a empresa opera, seguindo o regulamento.

b. Manual de Treinamento Operacional (MTO): Detalha o programa de treinamento de tripulantes.

c. Manual de Artigos Perigosos: Procedimentos para transporte de cargas perigosas (se aplicavel).

d. Manual de Gerenciamento da Seguranga Operacional (SGSO): Estrutura de seguranca da empresa.
e. Procedimentos Operacionais Padronizados (SOP): Padronizacdo das acGes da tripulacdo.

f. Manual de Operag¢des da Aeronave (AOM): Manual especifico da aeronave utilizado (IS 135-009A).
g. Lista de Equipamentos Minimos (MEL - Minimum Equipment List): Lista do que pode estar
inoperante com seguranga.

15.6.5.2. Documentagdo da Aeronave (Taxi Aéreo)

a. Para operar no RBAC 135, a aeronave deve estar configurada para transporte aéreo publico (ndo
privado) e possuir:

b. Certificado de Matricula (CM).

c. Certificado de Aeronavegabilidade (CA).

d. Certificado de Autorizacdo de Voo (se aplicavel).

e. EspecificacGes Operativas (EO): Documento emitido pela ANAC que lista as aeronaves autorizadas,
tipos de operacdo e limitagdes.

f. Manual de Voo da Aeronave (AFM).

g. Didrio de Bordo e Fichas de Manutencgao.

15.6.5.3. Documentagdo da Tripula¢do e Equipe Técnica

a. Licencas e Habilitagdes (CHT): Pilotos com licenga comercial ou linha aérea e habilitagao especifica
para a aeronave.

b. Certificado Médico Aeronautico (CMA) valido.

c. Treinamento de CRM (Crew Resource Management).

d. Registros de treinamento do MTO (Maintenance Training Organization - Organizacdo de
Treinamento de Manutencgdo)

15.6.6. As exigéncias estabelecidas neste instrumento ndo se sobrepdem, em qualquer hipdtese —
especialmente nos aspectos operacionais — a legislacdo e regulamentacdo vigentes emanadas dos
orgdos aerondauticos competentes, cabendo ao operador aéreo certificado cumprir e fazer cumprir
integralmente todas as determinacgdes legais e normativas aplicdveis a atividade certificada.

15.7. Todos documentos deverdo ser apresentados na lingua nacional do Brasil, ou original
traduzido por tradutor oficial, por meio eletrénico, em até 01 (um) dia Gtil apds convocagdo do
agente de contratacdo via “Chat”, inseridos como Anexos no Sistema Eletronico.

15.8. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdao ser substituidos por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei Federal n® 14.133/2021.

15.9. Somente havera a necessidade de comprovacao do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdao dos documentos originais nao-digitais quando houver divida em relacado a integridade
do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.
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15.10. Encerrado o prazo para envio da documentacdo de que trata o item 13.9, podera ser
admitida, mediante decisdo fundamentada do agente de contratacdo , a apresentacdo de novos
documentos de habilitacdo ou a complementagdo de informagles acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes, para:

15.10.1. afericdo das condi¢des de habilitagdo, desde que decorrentes de fatos existentes a
época da abertura do certame;

15.10.2. suprimento da auséncia de documento de cunho declaratério emitido
unilateralmente pelo licitante; e

15.10.3. suprimento da auséncia de certiddo e/ou documento de cunho declaratério
expedido por 6rgdo ou entidade cujos atos gozem de presuncdo de veracidade e fé publica.

15.10.4. Findo o prazo assinalado sem o envio da nova documentacao, restara preclusa essa

oportunidade conferida ao licitante, implicando sua inabilitacdo.

15.11. Na hipdtese de a licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o agente de
contratagdo examinard a proposta subsequente e realizara a negociagao, e assim sucessivamente, na
ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao presente Edital.

15.12. Os documentos quando solicitados por meio eletronico, deverdo ser inseridos como Anexos
no Sistema, no prazo de até 01 (um) dia util, a contar da convocacdo do agente de contratagdo, via
“CHAT”.

16. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

16.1.  Apos a fase de julgamento da proposta, encerrados os itens/lotes e declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar sua intencado de recorrer, de forma imediata, em campo préprio
do Sistema, sendo-lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para a envio das razdes do recurso,
ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a enviar contrarrazdes em igual nimero de dias,
gue comegardo a correr do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista dos autos.
16.1.1. A falta de manifesta¢cdo imediata da licitante quanto a intencdo de recorrer, nos termos do
subitem 13.1, importara na decadéncia desse direito.

16.1.2. Para fins deste Edital considera-se “imediata”, a manifestacao realizada no prazo de 30
(trinta) minutos, contado a partir do encerramento da fase de habilitacdo.

16.2. O acolhimento de recurso importara na invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

16.3. O Sistema permite, apds salvar as informacdes iniciais e emitir o nimero de registro do
recurso, inserir Anexos antes de fechar a janela.

16.3.1. Os recursos registrados no Sistema, constituem meio legal de prova, desde que devidamente
assinados, ndo sendo obrigatério o encaminhamento do original.

16.4. Nao serdo conhecidos os recursos apresentados fora do prazo legal.

16.5. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicard o objeto e homologara o procedimento licitatério.

17. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANGOES

17.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, a licitante que, com dolo ou culpa:

17.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a agente de contratagdo/a durante o certame;

17.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

17.1.2.1 ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagao;
17.1.2.2 recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
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17.1.2.3 pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
17.1.2.4 deixar de apresentar amostra;
17.1.2.5 apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagGes do Edital;

17.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

17.1.3.1 recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracao;

17.1.4. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitacao;

17.1.5. fraudar a licitacao;

17.1.6. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial

guando:

17.1.6.1 agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
17.1.6.2 induzir deliberadamente a erro no julgamento;
17.1.6.3 apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

17.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

17.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 2013.

17.2. Com fulcro na Lei Federal n? 14.133, de 2021, a Administracdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar as licitantes e/ou adjudicatdrios as seguintes sangOes, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:

17.2.1. adverténcia;

17.2.2. multa;

17.2.3. impedimento de licitar e contratar e

17.2.4. declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica Direta e
Indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
17.3. Na aplicacdo das sancdes serdo considerados:

17.3.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

17.3.2. as peculiaridades do caso concreto;

17.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

17.3.4. os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

17.3.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos orgaos de controle.

17.4. A multa serd recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, a contar da comunicac¢do oficial.

17.4.1. Para as infragdes previstas nos itens 15.1.1 e 15.1.2 a multa sera de 0,5% a 1% do valor do
contrato licitado.

17.4.2. Para as infragdes previstas nos itens 15.1.3, 15.1.4, 15.1.5, 15.1.6, 15.1.7 e 15.1.8, a multa
serd de 20% do valor do contrato licitado.

17.5. As sangbes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declara¢do de inidoneidade
para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.
17.6. Na aplicacdo da san¢do de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagdo.

17.7. A sanc¢do de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsdvel em decorréncia
das infragdes administrativas relacionadas nos itens 15.1.1, 15.1.2 e 15.1.3, quando ndo se justificar a
imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsdvel de licitar e contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgdo ou entidade, pelo
prazo maximo de 2 (dois) anos.

17.8. Poderd ser aplicada ao responsdavel a sancdo de declaracdao de inidoneidade para licitar ou
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contratar, em decorréncia da pratica das infragGes dispostas nos itens 15.1.4, 15.1.5, 15.1.6, 15.1.7 e
15.1.8, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos itens 15.1.1, 15.1.2 e 15.1.3 que
justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sang¢ao de impedimento de licitar e
contratar, cuja duragdo observara o prazo previsto no art. 9 @ do Decreto Estadual n® 441/2024.

17.9. A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato ou a ata de registro de prego,
ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracado,
descrita no item 15.1.3, caracterizard o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitard as
penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do drgao ou entidade promotora
da licitagao.

17.10. A apuragdo de responsabilidade relacionadas as san¢des de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdao de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instaura¢do de
processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliard fatos e circunstancias conhecidos e intimarad a licitante ou o
adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacgdo, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

17.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicagdo das san¢des de adverténcia,
multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimagdo, o qual serd dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivac¢ao a autoridade superior, que devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

17.12. Caberd a apresentagao de pedido de reconsidera¢do da aplicagdao da sanc¢do de declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimacao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

17.13. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

17.14. A aplicacdo das sancdes previstas neste Edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacdo
de reparacdo integral dos danos causados.

18. DA CONTRATAGAO

18.1.  Acelebragdo do Contrato sera formalizada com o drgdo requisitante, mediante a emissdo do
Contrato, consoante minuta que constitui o Anexo |V deste Edital.

18.1.1. A empresa deverd apresentar relagcdo contendo o nome dos socios, CPF, endereco da sede,
foto da fachada, etc. (Lei Estadual n®. 17.983/2020).

18.2.  Da convocagao para assinatura do Contrato:

18.2.1. Transcorrido o prazo recursal, adjudicado o objeto e homologado o resultado, a licitante
vencedora serd convocada via endereco eletrénico (e-mail) para, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
contados da data da convocagao, assinar o Contrato.

18.2.1.1 A assinatura do contrato se dara de forma eletrénica, mediante uso de certificacdo
digital ICP Brasil, no mesmo prazo indicado no subitem acima.
18.2.1.2 A licitante convocada podera pedir prorrogacdo do prazo, por igual periodo, para

assinatura do Contrato, desde que formulada no curso do prazo inicial e alegado justo motivo,
condicionado o atendimento do requerido, a aceitacdo dos motivos pela Contratante.

18.2.2. Se a licitante vencedora nao apresentar situacao de habilitacdo regular ou, dentro do prazo
de validade de sua proposta, se recusar a assinar o Contrato, podera ser convocada outra licitante.
Neste caso, sera observada a ordem de classificacdo, averiguada a aceitabilidade de sua oferta,
procedendo a sua habilitacdo e, sucessivamente, até a apuragdo de um que atenda ao Edital e seus
Anexos, que serd declarada a vencedora do certame, devendo o agente de contratacdo negociar
diretamente com a licitante para que seja obtido melhor preco.
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18.3.  Da execuc¢do do Contrato

18.3.1. S3o partes integrantes do Contrato a ser assinado, como se transcritos estivessem, o
presente Edital de licitagdo, seus Anexos e quaisquer complementos, bem como os documentos,
propostas e informagdes apresentadas pela licitante vencedora e que deram suporte ao julgamento
da licitacao.

19. DA SUBCONTRATACAO
19.1. N&o serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

20. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
20.1. As despesas referentes a execucdo do Contrato correrdo a conta da seguinte dotacdo
orcamentdria:

Orgio/Unidade Orcamentaria Subagdo Natureza de Despesa Fonte

29001 15647 33.90.39.29 1.501.100.000

21. DAS DISPOSICOES FINAIS

21.1.  Codpias e vistas obedecerdo aos seguintes procedimentos:

21.1.1. Cépia deste Edital e seus Anexos poderd ser obtida pelos interessados, no enderego
eletronico http://portaldecompras.sc.gov.br/.

21.1.2. Vistas ao processo licitatorio poderdo ser realizadas no endereco eletronico
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/atendimento, informando o n2 do processo SPAF
347/2026.

21.2. E facultado ao agente de contratagdo ou a autoridade superior, em qualquer fase desta
licitagdao, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo.

21.3.  As normas disciplinadoras da licitagcao serdo sempre interpretadas em favor da amplia¢do da
disputa entre os participantes, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a
finalidade e a seguranca da contratagao.

21.4. A Secretaria de Estado da Administracdo — SEA podera revogar a presente concorréncia por
razGes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar o ato, ou anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

21.5. O presente Edital e seus Anexos poderdo ser alterados, pela Secretaria de Estado da
Administracdo — SEA, antes de aberta a licitacdo, no interesse publico, por sua iniciativa ou
decorrente de provocagdo de terceiros, atendido o que estabelece a Lei Federal n? 14.133/2021,
bem como adiar ou prorrogar o prazo para recebimento e/ou a abertura das Propostas Eletrénicas e
Documentos Adicionais.

21.5.1. Caso ocorram alteragcbes neste Edital, as mesmas serdao disponibilizadas no site
http://portaldecompras.sc.gov.br/, e ainda, enviadas aos interessados registrados.

21.6. A participac¢do na licitagdo implica automaticamente na aceitacdo integral e irretratavel dos
termos e conteldos deste Edital e seus Anexos, a observancia dos preceitos legais e regulamentos
em vigor e a responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das informag¢des e dos documentos
apresentados em qualquer fase da licitagao.

21.7.  As licitantes assumem todos os custos de preparagao e apresentacao de suas propostas e a
Administragcdao ndo serd, em nenhum caso, responsdvel por esses custos, independentemente da
condugado ou do resultado do processo licitatério.

Processo SPAF 347/2026 Pag. 18 de 73 PE 0373/2026

427


http://portaldecompras.sc.gov.br/
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/atendimento
http://www.sea.sc.gov.br/
http://portaldecompras.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA EBEE PROGRAMA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO s COMPRASS
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

GERENCIA DE LICITAGOES

21.8.  Em caso de divergéncia entre disposi¢Ges deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que
compdem o processo, prevalecerao as deste Edital.

21.9. Fica eleito o Foro da Comarca da Capital do Estado de Santa Catarina, com prevaléncia
sobre qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para aprecia¢do judicial de quaisquer questdes
resultantes deste Edital.

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administragao
(Assinado Digitalmente)
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ANEXO |
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 0373/2026
DETALHAMENTO DO OBJETO

1. OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de transporte aéreo
regular regional de passageiros e cargas, em regime de fomento e incentivo, no ambito do Programa
Estadual de Incentivo ao Transporte Aéreo Regional de Pessoas e Cargas — Programa VOA + SC,
instituido pela Lei Estadual n? 19.679, de 19 de dezembro de 2025 e regulamentado pelo Decreto n?
1509, de 28 de abril de 2026, contemplando a operacdao de rotas e frequéncias previamente
definidas pelo Estado

GRUPO

ITEM CLASSE CODIGO DESCRITIVO UNIDADE | QUANTIDADE
1 0308 501370005 | Locacgao de Aeronaves Locagao Locagao 1.920
de Aeronaves - Locacao de por Hora
Aeronaves - Locagao por Hora de Voo

de Voo Prestagao de servigos
de transporte aéreo regular
regional de passageiros e
cargas, no ambito do Estado de
Santa Catarina

(1) Quantidades maximas para contratagdo: As quantidades maximas estimadas para contrata¢do
sdao as informadas na tabela acima, podendo a contratante requisitar quantidades maiores ou
menores conforme a efetiva necessidade, respeitando-se os limites estabelecidos pela legislagao.

(2) As proponentes devem oferecer propostas prevendo o quantitativo total solicitado para cada
item, sendo vetado o oferecimento de quantidades menores que o consumo estimado neste
instrumento.

(3) Em caso de divergéncia entre as descricdes deste edital e do sistema e-lic, as informagdes deste
documento prevalecerao.

1.1. ESPECIFICAGOES, QUANTIDADES E DESCRIGAO DOS SERVIGOS

1.1.1. O presente edital serd estruturado em 2 (duas) fases sucessivas e interdependentes, em estrita
observancia a Lei estadual n? 19.679, de 2025, ao Decreto n2 1509, de 28 de abril de 2026 e a Lei
federal n? 14.133, de 2021, conforme detalhado a seguir.

1.1.2. A Fase | destina-se ao enquadramento das operadoras aéreas no Programa VOA + SC,
oportunidade em que serdo verificados os requisitos previstos no Capitulo I, art. 42 da Lei estadual
n2 19.679, de 2025, bem como no Capitulo Il, arts. 42 e 52 do Decreto n? 1509, de 28 de abril de
2026, cujo procedimento, documentacdo exigida e critérios de analise encontram-se integralmente
descritos no Capitulo 5 deste Termo de Referéncia. Toda a documentacgao solicitada nesta fase esta
expressamente amparada pelo disposto na Lei e no Decreto regulamentador, ndo havendo exigéncias
estranhas ao regime juridico do Programa.

1.1.3. Concluido o enquadramento e publicada a relacdo das operadoras consideradas aptas,
dar-se-a inicio a Fase ll, restrita as empresas enquadradas na Fase |, destinada a sele¢do da
operadora que executard a operag¢do subvencionada e fruird dos incentivos previstos nos incisos | do
art. 52 da Lei Estadual n? 19.679, de 2025, observada a modalidade licitatéria adotada nos termos da
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Lei federal n? 14.133, de 2021. Nesta fase, o critério de julgamento serd o de menor prego da
hora-voo (cal¢o-a-cal¢o), na forma do art. 59, inciso |, da Lei estadual n2 19.679, de 2025, que prevé a
concessao de subvengdao econdmica de custeio correspondente ao pagamento dos custos relativos a
hora-voo, referentes a aeronaves com até 19 (dezenove) assentos, incluidos os custos dos assentos
ndo comercializados e/ou a diferenga entre o custo da operacdo e o valor da venda da passagem,
conforme definido em regulamento.

1.1.4. Nos termos do § 12 do art. 52 da referida Lei, a subvenc¢dao econdmica serd concedida na forma
definida no ato concessivo, devendo, obrigatoriamente, prever a deducdo da receita auferida com a
comercializacdo de passagens e com o transporte de toda e qualquer carga pela operadora aérea,
regra essa que integra a formula de remuneracdo mensal disciplinada no 1.5.2 deste Anexo.

1.1.5. Dessa forma, a estruturacao bifasica do certame conjuga, em um Unico instrumento
admissibilidade ao Programa (Fase |, de natureza técnico-regulatéria e perene) e o juizo de selecdo
contratual (Fase Il, de natureza econémico-competitiva), assegurando, simultaneamente, a isonomia,
a competitividade e a aderéncia ao modelo regulatério instituido pela Lei estadual n? 19.679, de
2025.

1.1.6. A execucdo dos servicos deverad observar, integralmente, as disposices da Lei federal n2
14.133/2021 e dos Regulamentos Brasileiros da Aviacdo Civil — RBAC n? 119 (Certificacdo:
Operadores de Servico de Transporte Aéreo) e RBAC n2 135 - Operagdes de servico de transporte
aéreo com avides com configuragdo maxima certificada até 19 (dezenove) assentos para passageiros
e capacidade maxima de carga paga de até 3.400 kg (7.500 |b) , bem como todas as demais normas
expedidas pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) e demais drgdos competentes, aplicaveis ao
transporte aéreo regular regional.

Item Cadigo Descricao Unidade de Quantidade
medida

1 501370005 | Prestacdo de servicos de transporte Hora de Voo 160h/més
aéreo
regular regional de passageiros e
cargas,
no ambito do Estado de Santa
Catarina.

1.2 ESTRUTURA DA OPERACAO

Os servicos de operacdo de aviacdo regional regidos por este Termo de Referéncia serdo executados
inicialmente com a opera¢do de aeronaves de no minimo 9 (nove) assentos de passageiros por
aeronave, excluidos a tripulagdo.

1.2.1 PLANO DE OPERACAO DE ROTAS

(conforme inciso VI do Art. 32 do Decreto n2 1509, de 28 de abril de 2026) A presta¢do dos servigos
de transporte aéreo regional abrangera 09 (nove) rotas aéreas regionais, previamente definidas pelo
Estado conforme tabela abaixo. A frequéncia minima serd de 02 (dois) voos semanais por rota e a
definicdo da frequéncia efetiva dos voos em cada rota sera estabelecida pelo contratante, observado
o limite minimo estipulado de rotas e o maximo estipulado de horas voo/més de 160 (cento e
sessenta) horas de voo.

1.2.2 IDENTIFICACAO DOS AEROPORTOS ENVOLVIDOS
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Origem/Hub Destino (Regional)

Floriandpolis (SBFL) S3ao Miguel do Oeste (SSOE)

Joacaba (SSJA)

Cacador (SBCD)

Blumenau (SSBL)

Correia Pinto (SNCP)

Lages (SBLJ)

Jaguaruna (SBJA)

Forquilhinha (SSIM)

Joinville (SBJV)

1.2.2.1. Em caso de contingéncias meteoroldgicas, avaliar a priorizacdo ou alternancia de rotas para
os aeroportos com operacdao homologada por regras de voo por instrumentos (IFR), como
Floriandpolis, Navegantes, Chapecd, Jaguaruna e Correia Pinto.

1.2.2.2. Considerando que o objeto da presente licitacdo estabelece limite maximo de 160 (cento e
sessenta) horas de voo/més, a distribuicdo dessas horas entre as rotas ndo devera ser entendida
como fixa ou imutdvel, podendo ser ajustada durante a execugdo contratual, por determinagdo do
Poder Publico em conjunto com a empresa operadora, em fun¢cdo da demanda efetivamente
apurada, das condigBes operacionais e do interesse publico.

1.2.2.3. Obs.: Os hordrios e os prazos da operagdo serdo definidos a partir da coordenacgado técnica a
ser realizada pela empresa contratada junto aos érgaos reguladores e fiscalizadores competentes, o
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Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) e a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) e,
observadas as normas aplicdveis e as autorizacées necessarias.
1.2.3 PADRAO DAS AERONAVES

1.2.3.1 Aeronave para operagdo, excluidos a tripulagdo

Tipo: Aeronaves certificadas para transporte aéreo regular, conforme COA apresentado e de acordo
com o RBAC 119 (Operador aéreo regular) e RBAC 135 (operag¢des de transporte aéreo publico com
avides com configuragdo maxima certificada de assentos para passageiros de até 19 assentos).
Capacidade: minimo 9 (nove), até 19 assentos, disponiveis para passageiros por aeronave, excluidos
a tripulagdo, em configuragdo airline (tandem) conforme COA e diretrizes do Programa VOA + SC.
Considerando que as rotas previstas no presente programa compreendem regides da Serra e do
Meio-Oeste Catarinense, reconhecidas pela recorréncia de condi¢cdes meteoroldgicas propicias a
formacdo de gelo em voo, as aeronaves empregadas na execuc¢ao contratual deverdao possuir
sistemas capazes de operar em condicGes de voo compativeis com boletins meteorolédgicos
(AIRMET/METAR/SIGMET) atualizados previamente aos voos, bem como também indiquem a
probabilidade de encontrar formacGes de gelo durante o trajeto na rota prevista, com vistas a
garantir a seguranga operacional para efetuar o voo.

Os equipamentos necessarios para as fungBes supramencionadas deverdo estar funcionais e
certificados conforme as normas vigentes.

Especificamente no caso de operagdes em condi¢des de formacdo de gelo, é imperativo que sejam
observados os requisitos e diretrizes dos normativos vigentes, em especial do RBAC 135 (135.227) e
RBAC 121 (121.629(c) da ANAC.

As exigéncias estabelecidas neste instrumento ndo se sobrepdem, em qualquer hipdtese —
especialmente nos aspectos operacionais — a legislacdo e regulamentagao vigentes emanadas dos
Orgdos aeronauticos competentes, cabendo ao operador aéreo certificado cumprir e fazer cumprir
integralmente todas as determinacées legais e normativas aplicaveis a atividade certificada.

Idade da Frota: Maximo de 25 (vinte e cinco) anos, ou conforme regulamentacédo especifica da ANAC
e do Programa VOA + SC.

A empresa deverd possuir aeronave reserva, disponivel para substituicio e apta para entrada em
operacao imediata, o prazo maximo de até 2 horas e 30 minutos, com tripulacdo habilitada conforme
RBAC 135, nos casos em que se torne indisponivel a operacao da aeronave previamente designada.

A substituicdo de uma aeronave de maior capacidade de assentos por uma de capacidade inferior
deverd ser submetida de forma expressa e previamente a anuéncia da administracdo, bem como a
acdo estard condicionada a revisdo das condi¢cbes econémico-financeiras do contrato, caso a
proposta vencedora seja baseada na aeronave de maior capacidade.

1.2.3.2 Padrdes De Seguranga e Operagao

As aeronaves propostas deverdo possuir autorizacdo RNAV (Area Navigation ou Navegagdo de Area) e
RNP (Required Navigation Performance - Desempenho de Navegacdo Requerido), devidamente
aprovada pela ANAC e registrada nas especificacGes operativas, considerando as caracteristicas dos
aeroportos regionais.

Aeronave e tripulacdo deverdo possuir habilitagdo técnica para a devida operagdo no espago aéreo
do Estado e regiGes de voo adjacentes; a aeronave apresentada deverd possuir instalado (s),
sistema(s) capazes de operar em condigdes meteorolégicas que, conforme os boletins
meteoroldgicos consultados pela tripulacdo (AIRMET/METAR//SIGMET), possam efetuar os desvios
caso os boletins meteorolégicos prevejam e também indiquem a probabilidade em encontrar uma
formacdo de gelo durante o trajeto na rota prevista, sendo assim, haverd a garantia em manter a
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seguranga operacional para efetuar o voo, observando que os equipamentos deverdo estar
funcionais e certificados conforme as normas vigentes.

A empresa proponente devera comprovar, além da regularidade do Certificado de Operador Aéreo
(COA) emitido pela Agéncia Nacional de Avia¢do Civil, nos termos do RBAC 135, que os tripulantes
designados para a operagdo possuem treinamento recente e recorrente especifico para reconhecer e
evitar condicdes favoraveis a formacdo de gelo em voo.

A comprovacdo devera ser realizada mediante apresentacdo de registros formais de treinamento,
certificados ou declaragées emitidas no ambito do programa aprovado do operador, evidenciando
capacitacdo para identificacdo precoce de cenarios propicios ao gelo, adocdao de medidas preventivas
e aplicacdo dos procedimentos operacionais pertinentes.

Em caso de contingéncias meteoroldgicas, a empresa deverd a priorizar a operacdao em aeroportos
com operacdo homologada por instrumentos (IFR), como Floriandpolis, Navegantes, Chapecd,
Jaguaruna e Correia Pinto, considerando a reduc¢do de riscos operacionais e de cancelamentos por
condic6es meteoroldgicas adversas (METAR). Avaliar a inclusdo de critérios para a qualificagcdo das
tripulacdes, relacionados a experiéncia da empresa na operagdo de voos na regido sul, bem como
treinamento especifico de operadores para atuagdo em condicGes climaticas adversas.

A empresa contratada deverd cumprir integralmente os requisitos técnicos e operacionais
estabelecidos pela ANAC e pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA).

1.2.3.3 Requisitos da Operadora Aérea

A Empresa deve possuir Centro de Controle Operacional (CCO), com monitoramento e comunica¢do
24 horas com a aeronave, incluindo despachante operacional de voo.

Gerenciamento de risco da fadiga acima do nivel basico, conforme previsto no RBAC 117(Requisitos
para gerenciamento de risco de fadiga humana);

Autorizacdo para operacdo regular nacional;

Autoriza¢cdo para navegacdo baseada em performance (PBN). Autorizacdo para uso expandido de
dispositivos eletrénicos (PED); Autorizagdo para uso de Electronic Flight Bag (EFB) em sua EO.
Disponibilizar servico de handling préprio ou terceirizado em todas as bases, com treinamento
conforme o manual do operador aprovado pela ANAC.

A operadora deverd possuir certificagdo ISSA (IATA Standard Safety Assessment) ou ISBAO
(International Standard for Business Aircraft Operations) vigente.

Estrutura para administracdo da venda de passagens e cargas, incluindo gestdao de contingéncias
operacionais (cancelamentos, atrasos, realocacées).

A empresa devera possuir aeronave reserva, disponivel para substituicdo e apta para entrada em
operagao imediata, no prazo maximo de até 2 horas e 30 minutos, com tripulacdo habilitada, nos
casos em que se torne indisponivel a operagdo da aeronave previamente designada. A empresa
contratada devera dispor de estrutura prépria para a gestdo de contingéncias operacionais, incluindo
cancelamentos, atrasos, interrupcdes de servico e reacomodacdo de passageiros, arcando
integralmente com todos os custos decorrentes dessas ocorréncias, em estrito cumprimento a
Resolucdo n? 400 da ANAC, sem que tais despesas possam ser imputadas ao contratante ou
deduzidas do valor da subvencdo econémica concedida.

1.3 CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DA OPERACAO

O inicio da operagdo do transporte aéreo regional de passageiros e cargas no ambito do Estado de
Santa Catarina ocorrera no prazo de até 90 (noventa) dias, contados a partir da assinatura da Ordem
de Servico (0OS).

Tal prazo justifica-se pelo fato de que o operador aéreo dispora de até 90 (noventa) dias para realizar
a mobilizacdo operacional, bem como para apresentar o Plano de Operacbes — documento que
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definird as rotas e frequéncias dos voos — e o respectivo cronograma, além de promover as
adequacgdes técnicas necessarias, iniciar a venda de passagens e cargas, atualizar as especificagdes
operativas pertinentes e adotar as demais providéncias indispensaveis ao inicio da prestagao dos
servigos.

Caracteristicas Operacionais

eUtilizacdo de aeronaves com capacidade minima de 9 (nove) assentos de passageiros por aeronave,
excluidos a tripulacdo, destinadas ao transporte de passageiros e cargas,;

eCumprimento de frequéncia minima de 02 (dois) voos semanais por rota, assegurando
conectividade aérea regular;

eManutencdo de regularidade operacional minima de 90%.

Atividades Principais

eMobilizagcdo operacional, técnica e certificatéria necessdria ao inicio da operacao;

elnicio da comercializacdo de passagens por meio de canais de venda integrados;

eMonitoramento continuo da taxa de ocupacdo, pontualidade dos voos e nivel de satisfacdo dos
usuarios.

Manter toda a documentacdo legal, técnica e operacional da empresa e das aeronaves valida e em
dia (Certificado de Operador Aéreo - COA, Certificado de Aeronavegabilidade (CA), com
Especificagdes Operativas (EQO) vigentes, emitidas pela ANAC, conforme RBAC 119 e RBAC 135

Periodo Etapa Principais Atividades

® Assinatura do contrato e garantia de execugao.

® Emissdo da Ordem de Servigos (OS);

® Apresentacdo pela contratada do Plano de
Operacbes (documento que definird as rotas e

1°a3°meés frequéncias dos voos) e o respectivo cronograma;

Mobilizagdo e Apresentacdo das Especificagbes Operativas (EO)
atualizadas a ANAC;

® Integracdo dos sistemas e inicio da venda de
passagens e cargas.

@ Inicio dos voos regulares;
Inicio das operagdes e Operagdo com aeronaves de no minimo 9 (nove)
assentos de passageiros por aeronave, excluidos a

42 més tripulagdo;

® Meta de regularidade minima de 90%.
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® Acompanhamento pelo 6rgdo contratante da taxa
de ocupagdo das aeronaves;

® Pesquisa de satisfagdo dos usuarios a ser feita pela
Avaliagdo da operagdo e contratada;

avaliagdo da demanda
e Andlise consolidada da demanda;

5°a15° més ® Avaliacdo de prorrogacdo contratual.

1.4 FORMACAO DOS CUSTOS E DA SUBVENCAO

1.4.1 Da formacgao dos custos da hora-voo

A prestacdo dos servigos de transporte aéreo regular regional de passageiros e cargas compreendera
a operagao de 9 (nove) rotas definidas pelo érgao contratante, sendo a remuneracao da contratada
calculada com base no custo da hora de voo.

Para fins de medigdao, denomina-se "hora de voo" ou "tempo de voo" o periodo compreendido entre
o inicio do deslocamento, quando se tratar de aeronave de asa fixa, ou entre a "partida" dos
motores, quando se tratar de aeronave de asa rotativa, em ambos os casos para fins de decolagem
até o momento em que respectivamente, se imobiliza ou se efetua o "corte" dos motores, ao
término do voo (cal¢o-a-calco). (Fonte 1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 7.183, de 05 de abril
de 1984. Regula o exercicio da Profissdo de Aeronauta, e da outras providéncias. Didrio Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Secao 1, p.4.969, 06 abr. 1984. Disponivel em: . Acesso em: 12 set.
2011. Fonte 2 ANTAS, Luiz Mendes. Glossario de termos técnicos. Sao Paulo: Tragco, 1979. 756 p.
(Colecdo Aeroespacial; t. 1.)

O licitante devera propor um valor de hora de voo para cumprimento das rotas e n2 de horas voos
estabelecidas, tendo em vista que a frequéncia serd definida pelo contratante, estando fixado
somente a frequéncia minima por rota/ semana.

Cabe ao operador executar a operagdo e comercializar as passagens ao publico. Igualmente, cabe ao
operador negociar e comercializar o frete aéreo de carga.

O valor proposto de hora/voo contempla a integralidade dos custos operacionais, administrativos e
tributdrios relacionados a operacdo da aeronave, incluindo, mas ndo se limitando a: combustivel de
aviagdo, remuneragao e encargos da tripulacdo técnica, manutenc¢des preventivas e corretivas,
seguros, depreciacdo da aeronave, taxas e encargos operacionais, custos relacionados a venda das
passagens e do frete aéreo de cargas, bem como demais custos indiretos inerentes a atividade, além
da margem de lucro operacional.

Todos os custos decorrentes de contingéncias operacionais, incluindo assisténcia material,
reacomodacdo, reembolso e demais obrigacdes previstas na Resolucdo n? 400 da ANAC, serdo
arcados exclusivamente pela operadora aérea, ndo gerando qualquer O6nus ao Estado de Santa
Catarina nem constituindo fundamento para pleito de reequilibrio econ6mico-financeiro do contrato
ou pedidos de reembolso.

1.4.2 Da Subvencado Econémica de Custeio

A formacdo dos custos observara as diretrizes do Programa Estadual de Incentivo ao Transporte
Aéreo Regional de Pessoas e Cargas (Programa VOA + SC), instituido pela Lei Estadual de n? 19.679
de 19 dezembro de 2025 e regulamentado pelo Decreto n2 1509, de 28 de abril de 2026, podendo os
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incentivos econOmicos ser concedidos de forma cumulativa ou ndo, conforme regulamentacdo
especifica, nos termos do art. 5° da Lei 19.679/12/2025:

Poderdo fazer jus a subvengdo as empresas aéreas devidamente certificadas pela Agéncia Nacional
de Aviagao Civil — ANAC que atendam aos requisitos técnicos, operacionais e econémico- financeiros
estabelecidos neste Termo de Referéncia.

A subvencdo serd apurada e paga mensalmente, mediante:

eoEnvio das informagGes operacionais, financeiras e de demanda necessdrias a apura¢do mensal da
subvencgao.

eAfericdo das horas-voos efetivamente realizadas deduzida da receita obtida pela venda dos
assentos comercializados e de toda e qualquer carga transportada na rota incentivada;

o0 recebimento da subvencdo ficard condicionado ao cumprimento das seguintes condicionantes:
manutencdo da pontualidade, regularidade, interrupg¢des técnicas e satisfagdo do usuario, conforme
grade de indicadores SLA; oferta publica e transparente dos assentos comercializados;

A operadora aérea devera disponibilizar ao Estado, durante toda a vigéncia da subveng¢do econ6mica,
acesso eletronico a informacgdes operacionais e comerciais das rotas subvencionadas, contendo, no
minimo, a quantidade de assentos ofertados, assentos comercializados, taxa de ocupacdo,
passageiros transportados, cancelamentos e frequéncia operacional, com atualizacdo periddica em
tempo real ou em periodicidade definida pela Administracdo Publica, de forma a permitir o
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo da execucdo do programa e do atingimento da
capacidade operacional prevista.

A concessdo da subvencdo nao estabelece qualquer vinculo de natureza trabalhista, operacional,
previdencidria, fiscal, comercial, consumerista ou civil entre o Estado e os empregados, prepostos,
fornecedores, consumidores ou subcontratados da operadora aérea.

Quanto a receita referente ao transporte de cargas, ela é inteiramente correspondente ao transporte
aéreo, nao devendo ser incluido para fins de deducdo da subvencdo, outros custo logisticos alheios
ao transporte aéreo.

1.4.3 Politica tarifaria por trecho, formacao do valor do bilhete e regras ao usudrio final

A politica tarifaria aplicavel aos servicos de transporte aéreo regional serd estruturada por trecho
(origem—destino), observadas as caracteristicas especificas de cada rota definida pelo drgdo
contratante, em conformidade com a Lei n2 19.679, de 19 de dezembro de 2025, que institui o
Programa Estadual de Incentivo ao Transporte Aéreo Regional de Pessoas e Cargas — Programa VOA

+ SC.

Conforme Secdo IV, art.2 16 do Decreto n? 1509, de 28 de abril de 2026, o valor do bilhete aéreo sera
estabelecido por ato do titular da SPAF, , com o objetivo de assegurar a modicidade tarifaria e
fomentar o desenvolvimento e a sustentabilidade das rotas, considerando a demanda e oferta de
cada trecho. Para tanto, o contratante fixard o valor do bilhete de forma proporcional ao custo da
hora-voo correspondente ao trecho, ou defini-lo caso a caso, observando critérios técnicos,
econOémicos e regulatdrios aplicaveis, nos termos deste termo de referéncia, da Lei n2 19.679/2025
inclusive as normas da Agéncia Nacional de Aviacao Civil.

No que se refere ao usuario final, a politica tarifaria deverd assegurar:

ea ampla divulgacdo e transparéncia dos valores das tarifas e dos componentes do bilhete;

®a observancia das normas da Agéncia Nacional de Avia¢do Civil — ANAC quanto aos direitos do
passageiro, remarcagdes, cancelamentos e reembolsos;

ea aplicacdo de condicGes isonOmicas de comercializacdo para usuarios do mesmo trecho e periodo;
ee 0 acesso do usudrio as informacdes claras e adequadas sobre tarifas, taxas, franquias e eventuais
restrigdes aplicaveis.
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O valor tarifario inicialmente definido, a ser cobrado do passageiro, por assento, para deslocamentos
de 1 (uma) hora voo, é de R$450,00 (quatrocentos e cinquenta reais).

Esse valor corresponde ao custo aproximado de % (dois tergos) do valor comercial por assento, para
aeronave de 09 lugares, considerada precificagdo que baseia este Termo de Referéncia. Entende-se
como fragdo referéncia dos custos assumidos pelo Estado para implementag¢do do Programa VOA+SC.
Esse valor tarifario inicialmente definido para 1 (uma) hora voo segue indicagdo do Grupo de
Trabalho para  Aviacdo Regional, instituido por meio da Portaria  Conjunta
GGG/SEF/SEPLAN/SPAF/INVESTSC/PGE  n2001/2025, que contou com a participacio de
representantes, além da SPAF, da Secretdria da Fazenda, Secretaria de Planejamento, InvestSC e
Procuradoria Geral do Estado.

O valor da tarifa aplicavel a cada rota baseia-se no valor-base definido para voos com deslocamento
de até 1 (uma) hora, sendo proporcionalmente cobrado com base no tempo de deslocamento
inferior - com fator de redugao de 70% da tarifa-base em caso de rotas com tempo de hora voo
inferior a 45 minutos - ou superior, considerada estimativa de distancia e tempo de voo para
aeronave tipo prevista nesta contrata¢do, conforme tabela a seguir:

Origem Hub Destino (Regional) Tempos Viagem - Valor Distancia Distancia

Avido - Voo + passagem km Milha
trafego aviacdo - RS nautica/aérea
(hora/minutos) 450/hora/voo (Nm)
Floriandpolis | Sdo Miguel do Oeste 01:50 RS 824,85 670 272
(SBFL) (SSOE)
Joagaba (SSJA) 01:00 RS 450,00 430 162,9
Cacador (SBCD) 01:27 RS 652,50 420 202,9
Blumenau (SSBL) 00:30 RS 225,00 140 57,9
Correia Pinto (SNCP) 00:42 RS 315,00 210 96,2
Lages (SBLJ) 00:40 RS 299,70 225 108
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Jaguaruna (SBJA) 00:30 RS 225,00 145 65,9
Forquilhinha (SSIM) 00:40 RS 299,70 195 92
Joinville (SBJV) 00:44 RS 329,85 185 87,6

e\oos com estimativa de duracdo inferior a 45 (quarenta e cinco) minutos de hora voo terdo sua
tarifa limitada a 70% do valor base da hora voo (0,7*R$450 = R$315), de modo que o valor de
passagem para essas rotas deve ser de R$315,00 (trezentos e quinze reais).

eoNo caso de voos com estimativa de duragdo superior a 1 (uma) hora de voo, o valor da passagem
sera proporcional ao valor da hora voo base. Assim, no caso de voo de 1,5 horas (uma hora e trinta
minutos), o valor da passagem sera de RS 675,00 (R$450,00*1,5 = R$675,00).

Os valores de tarifas e respectivas rotas aéreas indicados na tabela acima sdo referenciais para inicio
da implementacao do Programa VOA+SC, sem prejuizo de alteragao futura, com base em critérios
técnicos, financeiros ou orcamentdrios, em especial apds avaliagdo de demanda e acompanhamento
periddico do Programa.

Cabe ao titular da Secretaria de Portos, Aeroportos e Ferrovias, com subsidios técnicos da equipe da
SPAF e/ou de outras Secretarias de Estado, reconsiderar o valor tarifario atribuido as rotas
supramencionadas, ou a outras rotas que vierem a ser definidas no ambito do Programa,
considerada prévia analise técnica, taxa de ocupacdo e demanda, impacto financeiro considerado
orcamento destinado ao Programa, ou mesmo conveniéncia e oportunidade de manutencao,
supressdo ou insercao de rotas.

1.4.5 Reducdo de tarifas aeroportuarias e programa de incentivo ao ICMS

Com o objetivo de fomentar a aviacdo regional e assegurar previsibilidade econ6mica aos licitantes,
poderd ser aplicada politica de reducdo de tarifas aeroportudrias as operagdes realizadas em
aeroportos integrantes do Programa VOA + SC sob gestdo estadual ou subdelegados aos municipios,
bem como aqueles operados por concessiondrias independentes que eventualmente adiram ao
Programa.

Para fins de redugdo dos custos relativos as tarifas aeroportuarias previstas no inciso Il do artigo 52
da Lei estadual n? 19.679, de 2025, devera ser respeitado o modelo de gestdo do aeroporto, as
normativas especificas e os instrumentos legais adequados, conforme for o caso.

Por isso, para efeito de cdlculo da composi¢ao de custos operacionais a ser apresentada no processo
licitatério, deve-se considerar isen¢do de tarifas aeroportudrias apenas aos aeroportos cuja gestdo
seja estadual ou delegada a municipio do estado de Santa Catarina.

Conforme o item “2. PLANO DE OPERACAO DE ROTAS”, os 10 (dez) aeroportos contemplados no
Programa VOA + SC nesta etapa inicial sdo: Blumenau (SSBL), Cacador (SBCD), Correia Pinto (SNCP),
Lages (SBLJ), Floriandpolis (SBFL), Jaguaruna (SBJA), Forquilhinha (SSIM), Joacaba (SSJA), Joinville
(SBJV), e Sdo Miguel do Oeste (SSOE).

Os aeroportos cuja gestdao seja estadual ou delegada a municipios do estado e, portanto, serdo
objetos da politica descrita nesta se¢do sdo: Blumenau (SSBL), Cagador (SBCD), Correia Pinto (SNCP),
Joacaba (SSJA), e Sdo Miguel do Oeste (SSOE).
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Os demais aeroportos - Floriandpolis (SBFL), Jaguaruna (SBJA) , Joinville (SBJV) e Navegantes (SBNF) -
ndo estardo sujeitos, a principio, a redugdao de tarifas aeroportudrias descritas nesta secdo,
porquanto sdo administrados e operados por concessionarias privadas, independentes.
Eventualmente, no entanto, a partir de negocia¢des estabelecidas junto ao Governo de Santa
Catarina, tais aeroportos podem aderir ao Programa VOA + SC.

Assim, os interessados devem considerar em suas propostas os valores de tarifas aeroportuadrias
aplicados pelas respectivas concessiondrias.

A politica de isencdo de tarifas aeroportudrias descrita nesta se¢do abrangerd, quando aplicavel, as
tarifas de pouso, decolagem, conexdo, permanéncia e embarque.

Na eventual redugdo das tarifas integrantes do custo da operagdo, a exemplo, das tarifas de pouso e
permanéncia, as quais sdo devidas pelo explorador ou proprietdrio da aeronave, nos termos do
artigo 20 da Resolugcdo n2 432, 19 de junho de 2017 da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, haverd
abatimento do custo da operagdo para fins de reducgdo do repasse da subvencdo, se ja inclusas no
calculo da operadora.

As condi¢Oes da politica de reducdo tarifaria sdo vinculantes durante a vigéncia do Programa VOA +
SC, ressalvadas as hipdteses previstas em Lei, e visam a garantir a modicidade tarifaria e o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

A empresa vencedora do certame estara apta a participar do programa de incentivo ao ICMS com
base na Lei n? 18.827, de 9 de Janeiro de 2024, inclusive quando trabalhada em sistema de
codeshare com outras companhias aéreas, desde que, atenda as devidas obriga¢des legais. De
acordo com o enquadramento, a empresa deverd levar em consideracdo o valor do beneficio,
quando da composic¢do do custo da hora/voo proposto.

1.4.6 Politica do transporte de cargas

O transporte de cargas integra as obrigacGes operacionais da empresa contratada no ambito da
execucao do servico de aviacdo regional. Assim, ndo sera facultado a empresa operadora optar pela
ndo realizacdo do transporte de cargas, sendo obrigatdrio o seu embarque e transporte, sempre que
houver demanda compativel com a capacidade operacional da aeronave e observadas as normas
técnicas, de seguranca, legais e regulatorias aplicaveis.

A empresa operadora devera dar prioridade ao transporte de passageiros em relacdo ao transporte
de carga, devendo manter o nimero minimo de assentos disponiveis, conforme item 3.1 das
Especificacdes das aeronaves, salvo em situacdo de calamidade publica ou emergéncia em saude de
acordo com o art. 252 do Decreto n2 1509, de 28 de abril de 2026, ou se autorizado pelo
Contratante.

A operadora deverd apresentar, no relatdrio mensal, as informacgdes relativas ao transporte de cargas
eventualmente realizadas na operacdo, incluindo, no minimo, a quantidade de cargas transportadas,
por trecho ou periodo.

As aeronaves adquiridas ou operadas no ambito do Programa, poderao ser utilizadas na logistica de
medicamentos, insumos médicos e outros itens essenciais a saude publica e a defesa civil,
observadas as normas aeroportuarias, sanitarias e ambientais aplicaveis.

1.5 APRESENTACAO DA PROPOSTA

A empresa licitante devera apresentar:

a)Valor unitario por hora de voo (R$/hora)

eoCusto que remunera integralmente a operacdo da aeronave no modelo calco-a-calco
b)Valor global do contrato

eFérmula: Valor da hora-voo x 160 horas/més x 12 meses de operagdo

Exemplo:
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Valor proposto: RS xxx/hora

Valor global: RS xxx x 160h x 12 meses = RS xxxx

Salienta-se que, conforme art. 59, lll da Lei 14.133/21 - Lei de LicitagBes -, as propostas que
permanecerem acima do valor estimado para a contratagao serdo desclassificadas. No caso, o valor
unitario de hora voo ndo pode ser superior ao valor estimado.

Como hora voo, entende-se a remuneragdo pela hora Bloco a Bloco ou Calgo a Calgo (momento em
gue, na decolagem, a aeronave comeca a se mover por meios proprios, até sua parada total no
pouso), conforme padrdo destacado no RBAC 135.

1.5.1 Composicao de Custos
A empresa deverd apresentar planilha detalhando o custo por hora de voo de sua proposta,
contendo, no minimo, as seguintes informacodes:

QUANTIDADE HORA VOO - 160H
Grupo de custos Descrigdo Valor Mensal (RS) | Valor/Hora (RS)

Comandante, copiloto, técnicos, diarias,

treinamentos, handling , Estagdo
Tripulagdo/Operacio Prestadora de Servigos de
Telecomunicagdes e de Trafego Aéreo -
EPTA e apoio operacional

. Combustivel aeronautico consumido na
Combustivel =
operagao

Manutengdo preventiva e corretiva,

& pecas, hangar, atendimento rapido para
Manutengdo e suporte
retorno a operacao - AOG e suporte

técnico

iy " Estrutura administrativa, Tl, seguros,
Custos Administrativos . . =
gestdo operacional e apoio logistico

Equipamentos, sistemas e adequacdes

operacionais

CAPEX / Mobilizagdo

Tributos Impostos, taxas e encargos incidentes
Lucro / BDI Remunerag¢do da contratada
Custo total - Hora Véo Valor proposto pelo licitante

A licitante deverd apresentar proposta comercial contendo a composi¢cdo detalhada dos custos que
formam o valor da hora-voo, considerando a estimativa operacional de 160 (cento e sessenta) horas
mensais.

A composicdo deverd contemplar, no minimo, os grupos de custos previstos na planilha de
composicdo constante neste Termo de Referéncia, incluindo custos diretos, indiretos,
administrativos, manutencdo, combustivel, tributos, investimentos (CAPEX) e margem de
remuneracao da contratada.

Os valores deverdo ser apresentados em moeda corrente nacional, discriminando o valor mensal e o
correspondente valor unitario por hora-voo.

A Administracdo podera solicitar documentacdo comprobatdria e memoéria de calculo dos itens
apresentados para fins de analise de exequibilidade da proposta.

Ressalta-se que a empresa deve considerar em sua proposta as implicagdes financeiras de todas as
normas regulamentares vigentes e apliciveis a operacao pretendida no ambito deste Termo de
Referéncia, em especial os RBAC 119 e 135 e a Resolu¢do n? 400 da ANAC, como a assisténcia
material em caso de intercorréncias relacionadas ao voo (ex: atrasos, cancelamentos, assisténcia
material e bagagens).
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1.5.2 Critério de Julgamento

Sera vencedora a proposta de MENOR VALOR GLOBAL DE HORA VOO.

Observagdes:

a)O valor proposto contempla todos os custos da operagao, ndo sendo admitidos acréscimos
posteriores, salvo reequilibrio econémico-financeiro legal.

Para calculo da subvencdo mensal, serdo deduzidas as receitas com venda de passagens e transporte
de cargas. Ex:

Rmensal=(HexecutadasxVhora-voo)-(Rpassagens+Rcarga)
- Hexecutadas = horas-voo efetivamente realizadas no més, limitadas a 160h.
-Vhora-voo = valor unitdrio da hora-voo, conforme proposta vencedora.
- Rpassagens = receita bruta tarifaria do més.

- Rcarga = receita bruta de transporte de carga do més.

c) Validade da proposta: minimo 90 (noventa) dias.

d) Reajuste: apds 12 meses da data-base do orcamento base, pelo IPCA, conforme art. 92, §32 da Lei
n? 14.133/2021; ou, extraordinariamente, em caso de fato superveniente que implique,
comprovadamente, necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato. .

1.5.3 DA CONTRAPARTIDA

A operadora aérea deverd, a titulo de contrapartida, promover ac¢des institucionais de divulgacdo e
fortalecimento da conectividade regional, mediante a divulga¢do de eventos esportivos, espetaculos
e shows culturais, feiras de negdcios, pontos turisticos e festas tradicionais das regides atendidas
pelo Programa VOA + SC, conforme conteudo produzido e disponibilizado pelo Estado.

As acles poderdao ser realizadas por meio de canais digitais oficiais da operadora, materiais
institucionais, campanhas promocionais, conteddos relacionados a comercializagdo das rotas
subvencionadas ou outros meios de comunicagdo vinculados a operacdo aérea regional, observadas
as diretrizes definidas pela SPAF.

1.6 DA MATRIZ DE RISCOS

A contratacdo para prestacdo do servico de transporte aéreo regular de passageiros e cargas pode
ser caracterizada como de objeto comum - transporte aéreo -, mas com caracteristicas bastante
especificas e técnicas, sobretudo no que concerne ao atendimento das normas aplicadas a aviacao
civil.

No presente caso, o modelo de contratagdo atende estritamente ao determinado na Lei Estadual n?
19.679/2025 (Voa+SC) e em seu Decreto regulamentador n? 1509, de 28 de abril de 2026. Como
apontado na propria lei, a despeito da celebra¢do de contrato por rito previsto na Lei 14.133/21, o
objetivo precipuo do Programa VOA+SC é estabelecer e fomentar a aviacdo regional em Santa
Catarina com vistas a promover o desenvolvimento regional e a ampliar a integracao no territdrio de
Santa Catarina, por meio de subveng¢do econOGmica, seja de de custeio a operacionalizacdo do
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programa de transportes, seja de investimentos para aquisicdo de aeronaves - que nao é objeto
desta contratagao.

Para tal, em razdo das especificidades da opera¢do de aviagdao regional ja apontadas no Estudo
Técnico Preliminar e neste Termo de Referéncia, a estrutura da presente contratacdo assemelha-se a
um subsidio por disponibilidade ou déficit tarifario, em que o Estado adquire “horas voo” ao prego
comercial e garante o equilibrio financeiro da operacdo (subvencdo) ao estipular pregcos mais
maddicos de passagem. Por isso, torna- se imperativo definir a matriz de riscos, mitigando duvidas e
explicitando aos interessados o que sera entendido como risco operacional (atribuido a operadora
contratada) e o que seria risco sistémico ou de politica publica (atribuido ao Estado).

Considerando os dispositivos legais e infralegais pertinentes a aviagdo civil e que balizam a presente
contratacdo, em especial o Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil n2s 119 e 135 (RBAC 119 e 135) e
a Portaria n? 400 da ANAC, definiu-se a seguinte Matriz de Risco, de carater ndo taxativo, sendo os
casos omissos dirimidos consensualmente:

Categoria de Risco Descri¢do do Evento Atribuicdo Justificativa / Mitigacdo

Operacional Indisponibilidade de Empresa A contratada deve garantir a
frota e a escala técnica para
aeronave por cumprir a hora voo vendida.

manutenc¢do (AOG) ou falta
de tripulagdo.

Regulatério Perda ou suspensdo do Empresa E dever intrinseco da empresa
COA ou Especificacdes manter a regularidade perante a
Operacionais (EO). ANAC.
Demanda Baixa ocupacdo das Estado Como o Estado define o preco
aeronaves (gerando pouco da passagem e o interesse é o
crédito para abater o custo fomento regional, ele assume o
da hora voo). risco do "vazio".
Insumos Variagdo extraordinaria Compartilhado Via de regra, entende-se o
(Combustivel) do preco do QAV ou combustivel como insumo
v AVGAS. necessario cuja variagdo de

precos é risco do negdcio e,

Processo SPAF 347/2026 Pag.33de 73 PE 0373/2026

442



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS
GERENCIA DE LICITACOES

B PROGRAMA
s COMPRASS

portanto, atribuivel ao
transportador.

No entanto, em caso de forga
maior ou situagdo atipica que
resulte em variagao
extraordinaria, repentina,
superior a 40% do valor
executado no 12 més de

execugdo do contrato,
admite-se

o pleito de reequilibrio do
contrato.

A analise do pleito de
reequilibrio do contrato levara
em conta eventual beneficio
pré-existente ao transportador
que ja desfrute do tratamento
tributario diferenciado de Santa
Catarina na aliquota de ICMS
incidente no Querosene de
Aviagdo (QAV) - Lei Estadual n2

18.827/2024.

Assisténcia (Res.

400)

Custos com atrasos,

cancelamentos,

Empresa

A Resolucdo 400 da ANAC

atribui a responsabilidade ao
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hospedagem e transportador,

alimentacgdo de independentemente de culpa.

passageiros.

Infraestrutura Interdicdo de aeroportos Estado O Estado deve garantir a
regionais por problemas operacionalidade dos sitios
de pista ou equipamentos aeroportuarios sob sua
de auxilio jurisdigdo.

Em caso de impossibilidade
continua de pousos ou

decolagens em um dos
aeroportos selecionados para o
Programa VOA+SC, o Estado
pode suspender
temporariamente aquela rota
(como em caso de situagdo
meteoroldgica adversa tipica de
determinada estagdo do ano) ou
definir outra rota, conforme
possibilidade de alteragdo de
malha aérea prevista neste

Termo de Referéncia.
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Meteoroldgico

Cancelamentos por
condigGes climaticas

(teto/visibilidade).

Compartilhado

Risco de forga maior que
impacta o cumprimento da hora
VOO ou acarreta o cancelamento

do voo: sem penalidade para a
empresa, mas sem pagamento
da hora ndo voada.

Em caso de situagdo

meteorolégica ocorrer em rota
e

impedir pouso no aeroporto de
destino, o transportador
mantém-se responsdvel pela
assisténcia aos passageiros, nos
termos da Resolugdo n2 400

ANAC.

Sinistros

Acidentes ou incidentes

aeronauticos e danos a

terceiros.

Empresa

Responsabilidade civil
operacional coberta
obrigatoriamente por seguros

(RETA e Casco)
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2. EXECUCAO DO OBIJETO

2.1 Prazo para inicio do(s) servigo(s):

2.1.1. Oinicio da operagao do transporte aéreo regional de passageiros e cargas no ambito do Estado
de Santa Catarina ocorrera no prazo de até 90 (noventa) dias, contados a partir da assinatura da
Ordem de Servigo (OS).

2.1.2. Tal prazo justifica-se pelo fato de que o operador aéreo dispora de até 90 (noventa) dias para
realizar a mobilizacdo operacional, bem como para apresentar o Plano de Opera¢cdes — documento
qgue definird as rotas, tipos de aeronave e frequéncias dos voos — e o respectivo cronograma, além
de promover as adequacgbes técnicas necessarias, iniciar a venda de passagens e cargas, obter as
certificacOes regulatérias pertinentes e adotar as demais providéncias indispensdveis ao inicio da
prestacao dos servigos.

2.1.3. O regime de execucdo sera de Empreitada por preco unitario.

2.1.4. No ato da contratagdo, o licitante vencedor em mais de um item ou lote apresentara
declaragdo expressa de que esta ciente dos quantitativos totais, comprometendo-se a atender as
guantidades requeridas e ao prazo de entrega previstos no presente termo de referéncia, sob pena
de notificacdo e aplicacdo das san¢Ges administrativas cabiveis em caso de descumprimento.

2.2. Local, horario e enderego da prestacdo do servico

2.2.1. Nos Aeroportos definidos no Plano de Rotas a ser aprovado pelo contratante.

3. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO E PRESTAGAO DE CONTAS

3.1. Prazo de recebimento provisério: 30 dias, a partir do encerramento do prazo de execugdo do
contrato

3.2. Prazo de recebimento definitivo do objeto: 90 dias, a partir do recebimento provisério

3.3. Os pagamentos ocorrerdo mensalmente, mediante aprovacao do Relatério Mensal de Operacao
gue deverd ser apresentado até o 52 dia util do més subsequente.

3.4. O prazo para pagamento sera de até 30 dias apds emissdo da respectiva nota fiscal (que sera
autorizada pela SPAF).

3.5. Caso o inicio das opera¢des ndo se inicie no comeco do més, a 12 medicdo sera paga
proporcionalmente as horas voadas no més.

3.6. A fiscalizacao contratual valida as informacdes apresentadas, podendo solicitar documentos
complementares, registros ANAC, didrios de bordo e dados de controle operacional.

3.7. Indicar os critérios de medicdo abaixo:

3.7.1. Das unidades de medicdo: a unidade de medigdo dos servigos sera a hora de voo efetivamente
realizada, adotando-se o critério calgo-a-calgo, conforme critérios da Lei Federal N2 13.475, de 28 de
agosto de 2017 e demais normas aplicaveis a aviagao civil. Serdo consideradas para fins de medicdo
exclusivamente as horas de voo correspondentes a: voos realizados nas rotas aprovadas e
contratadas, voos efetuados de acordo com as frequéncias minimas estabelecidas pelo drgado
contratante e voos devidamente autorizados pelos érgaos reguladores competentes.

3.7.2. Das condi¢Ges para Medicdo e Pagamento: a medi¢do mensal dos servigos ficara condicionada
ao atendimento cumulativo dos seguintes requisitos: comprovacdo da realiza¢do efetiva dos voos
programados, mediante apresentagao de relatérios operacionais, logs de voo e demais documentos
técnicos exigidos pelo contratante; cumprimento das frequéncias minimas e dos horarios aprovados,
ressalvadas as hipoteses de cancelamento devidamente justificadas por motivo de for¢ca maior, caso
fortuito ou determinacdo dos 6rgdos reguladores; observancia da regularidade operacional minima,
recomendada em percentual nio inferior a 90% (noventa e cinco por cento) dos voos previstos no
periodo de apuracdo, atendimento as normas da ANAC, do DECEA e demais érgdaos competentes,
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bem como as condigBes contratuais. A comprovacgdo dos itens acima sera feita através da conferéncia
do Relatdrio Mensal de Operagdo que deverd conter no minimo:

e relatdrio operacional de voos executados, com detalhamento de rotas, horarios, aeronaves e horas
de voo calgo-a-calco;

o relatério de regularidade e pontualidade, associado a indicadores de nivel de servigo (SLA);

e relatdrio de ocupacdo e oferta de assentos, para acompanhamento da evolucdo da demanda;

e relatdrio de receita tarifaria e custos financeiros de comercializa¢do, assegurando transparéncia na
apuracao da subvencéo;

o relatdrio de subvencao econémica consolidada, com memoria de célculo clara;

o relatério de atendimento ao passageiro, em conformidade com a Resolugdao ANAC n2 400;

® relatdrio de reclamacdes e qualidade do servico;

3.7.3. Da medicdo da subvenc¢do econémica de custeio: o pagamento por hora-voo efetivamente
realizado, correspondera ao pagamento dos custos relativos a hora-voo, referentes a aeronaves de
no minimo 9 (nove) assentos de passageiros por aeronave, excluidos a tripulacdo, incluidos os custos
assentos ndo comercializados e/ou a diferenca entre o custo da operacdo e o valor da venda da
passagem (Art 52 inciso | da Lei 19.679/19/12/2025), e devera prever a deducdo da receita da
comercializacdo de passagens e de toda e qualquer carga pela operadora aérea.

3.7.4. Para fins de apuragdo da subvencdo, devera ser considerada a deducdo das receitas auferidas
com a comercializacdo de passagens e cargas, conforme disposto no art. 52, §19, da Lei n2
19.679/2025.

3.7.5. Quanto a receita referente ao transporte de cargas, ela é inteiramente correspondente ao
transporte aéreo, ndo devendo ser incluido para fins de deducdo da subvengdo, o custo do
transporte da mercadoria desde sua origem ao destinatario final.

3.8. Da Prestag¢do de Contas Parcial e Final:

3.8.1. A prestacao de contas tera o objetivo de demonstrar e verificar resultados alcangcados com os
recursos publicos subvencionados e devera conter elementos que permitam avaliar a correta
execugao do objeto do contrato formalizado, inclusive para fins de sua prorrogagdo ou nao.

3.8.2. E obrigatdria a prestacdo de contas ao término de cada exercicio e ao final do contrato.

3.8.3. Para fins de prestacdo de contas a operadora devera apresentar relatério consolidado de
execucdo do objeto, que contera, dentre outros dados:

| - comprovacgao dos assentos comercializados e ndo comercializados;

Il - didrio de bordo e fichas de manutencao;

[l - custos operacionais totais da hora-voo;

IV - comprovagao da contrapartida prevista no art. 20, inciso IX do Decreto n2 1509, de 28 de abril de
2026, e item 1.1.5.6.

V - documentos comprobatdrios das despesas realizadas, tais como, documentos fiscais, faturas,

e guias de recolhimento de tributos; e

VI - outros dados comprobatdrios da correta e regular aplicagdo dos recursos.

3.8.4. A prestacdo de contas devera conter, no que couber, os documentos discriminados no Anexo VI
da Instru¢do Normativa N. TC-33/2024 do TCE/SC.

3.8.5. A prestagdo de contas se dara de forma parcial e final em prazos, periodos e procedimentos a
serem definidos no instrumento convocatério e devera ser submetida a parecer técnico
fundamentado.

3.8.6. A operadora aérea devera apresentar a SPAF relatérios de presta¢do de contas detalhados da
subvencdo recebida, contendo o niumero de horas-voo realizadas, o custo operacional comprovado, a
receita obtida, a comprovacao da regularidade dos voos e demais documentos pertinentes.

3.8.7. A SPAF realizara avaliagdes intermedidrias periddicas com a emissdo de analise fundamentada
sobre a concessdo da subvencdo para fins de reavaliacdo da conveniéncia e oportunidade na sua
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manutencdo, inclusive sua prorrogacao, levando em consideragdo a garantia do equilibrio da
atividade economica financeira e garantindo que a subvencdo ndo prejudique a livre concorréncia.
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ANEXO I-A
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 0373/2026
INDICADORES MiNIMOS DE DESEMPENHO
Indicador Meta Descrigao sintética Faixa de Sangao Aplicavel | Percentual
Desempenho
Pontualidade > 85% Percentual de voos 80% a 84,9% Adverténcia -
com atraso superior
a 30 minutos na
partida ou chegada
70% a 79,9% Glosa 1% valor
mensal
<70% Glosa + Plano de 3% valor
Acdo mensal
Regularidade >90% Percentual de voos 85% a 90% Adverténcia -
efetivamente
realizados em
relagdo aos voos
previstos no
Horario de
Transporte
(HOTRAN)
80% a 85% Glosa 2% valor
mensal
< 80% Glosa + 4% valor
Suspensdo de mensal
novas rotas (90
dias)
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Interrupgées <1/més Numero de 5 ocorréncias Adverténcia -
Técnicas ocorréncias de
interrupgao de
servigo por falha
operacional ou de
manuteng¢ao
atribuivel a
Contratada
5a10 Multa 2% valor
mensal
ocorréncias
>10 ocorréncias Multa + 5% valor
Auditoria Técnica mensal
Satisfacdo do <20 por 60 indice de 21a40 Adverténcia
usudrio passageiros reclamacgGes
procedentes
(confirmadas apds
avaliagdo
preliminar)
registradas por
passageiros
transportados.
41 a 60 Multa 1% valor
mensal
> 60 Multa + Plano de 2% valor
Acdo mensal

Fonte: Grade Objetiva de Indicadores de Desempenho - Service Level Agreement (SLA)

Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC). Painel de Indicadores do Transporte Aéreo. Disponivel em:
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/dados-e-estatisticas/mercado-do-transporte-aereo/painel-
de-indicadores- do-transporte-aereo/painel-de-indicadores-do-transporte-aereo-2023

Agéncia Nacional de Avia¢do Civil (ANAC). Resolugdao n? 400, de 13 de dezembro de 2016. Dispde
sobre as CondicgGes Gerais de Transporte Aéreo. Disponivel em:
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https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/regulados/empresas-
aereas/repositorio-de-respostas-as-demandas-institucionais/resolucao-no-400-de-13-12-2016

1.1. Das hipdteses de suspensdo, exclusdo do Programa e sangGes aplicaveis

1.1.1. Sem prejuizo das sangBes previstas na tabela de indicadores de desempenho (SLA) e demais
disposicOes contratuais, a operadora aérea podera sofrer suspensdao ou exclusdo do Programa,
observadas as disposi¢coes da Lei Federal n2 14.133 e da Lei estadual n? 19.679, de 19 de dezembro
de 2025 nas seguintes hipoteses:

2. Suspensao do Programa

ePoderd ocorrer suspensao temporaria dos beneficios e incentivos quando houver:
eDescumprimento reiterado das metas minimas estabelecidas no SLA, além das penalidades
financeiras ja previstas;

ePermanéncia por 3 (trés) meses consecutivos ou 5 (cinco) meses alternados em 12 (doze) meses
com desempenho inferior aos limites minimos contratuais;

einterrupcBes técnicas ou operacionais recorrentes que comprometam a regularidade do servigo;
Descumprimento de obrigacdes contratuais ndo sanado apés notificagdo formal;

eN3do apresentacdo ou atraso injustificado de relatdrios e informacgGes obrigatdrias.

3. Exclusdo do Programa

A operadora serd excluida do Programa, com perda definitiva dos beneficios, quando constatado:
eDesvio de finalidade na utilizagdo dos incentivos;

eFraude, omissdo ou manipula¢do de dados operacionais;

e|nterrupgdo injustificada e abrupta da rota incentivada;

eDescumprimento grave de normas operacionais ou regulatérias;

ePerda de certificacdo ou autorizacdo perante a Agéncia Nacional de Aviacao Civil;

®Reincidéncia grave apds aplicacdo de suspensao;

eSituacbes que ensejam a rescisdo unilateral do instrumento.

4. San¢oes Administrativas Aplicaveis

Além das sangdes previstas no SLA, poderao ser aplicadas:
eadverténcia, na primeira ocorréncia;

emulta, nos termos da legislagao vigente;

esuspensdo temporaria dos beneficios do Programa;

eexclusao do Programa, com ressarcimento dos incentivos recebidos.

5. Hipdteses que ndo ensejam penalidade

N3o serdo consideradas infragdes para fins de penalidade:

eaquelas que estejam atribuidas exclusivamente ao Estado na matriz de riscos apresentada na se¢ao
1.6; em especial:

o condigBes meteorologicas adversas comprovadas (REDEMET/METAR);

o determinagbes do controle de trafego aéreo (ATC);

o interdi¢Ges aeroportudrias por terceiros;

0 eventos de forca maior devidamente comprovados.

0 Condicbes de infraestrutura aeroportuaria deficitarias devidamente comprovadas, ocasido em que
a transportadora comunicard o Estado, que pode suspender a rota em questdo e/ou selecionar rota
alternativa;
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O Importa ressaltar que essas condi¢des de excludente de penalidades perante o contrato nao
eximem a operadora das obriga¢des regulatérias em vigéncia, em especial a Resolu¢do n2 400 da

ANAC.
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ANEXO I-B
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 0373/2026
GLOSSARIO TECNICO

1.1. Para os fins deste Termo de Referéncia, consideram-se:

eEnquadramento: ato administrativo declaratério que reconhece o atendimento, pela operadora,
dos requisitos do Programa VOA + SC.

eHora-voo (calgo-a-cal¢o): Denomina-se "hora de voo" ou "tempo de voo" o periodo compreendido
entre o inicio do deslocamento, quando se tratar de aeronave de asa fixa, ou entre a "partida" dos
motores, quando se tratar de aeronave de asa rotativa, em ambos os casos para fins de decolagem
até o momento em que respectivamente, se imobiliza ou se efetua o "corte" dos motores, ao
término do voo (calg¢o-a-calgo).

eSubvencdo de custeio: parcela mensal devida a operadora, equivalente a diferenca entre o custo da
operagao efetivamente realizada e a receita auferida.

eAeronave reserva: aeronave compativel, disponibilizada em até 2h30 para substituicdo em caso de
indisponibilidade da aeronave principal.

e Rota subvencionada: ligacdo aérea regular incluida no Plano de Operagao de Rotas.

ePontualidade: chegada ao destino com tolerdancia maxima de 15 minutos sobre o horario
programado, conforme art. 32, IV do Decreto.

eRegularidade: efetiva execugdo dos voos programados, segundo metas minimas estabelecidas no
SLA.
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ANEXO Il
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1 — Sob pena de desclassificagdo, devera ser preenchido para cada item do objeto cotado, no

campo correspondente:
a) Preco unitario do item, expresso em reais.

*Esta imagem (.jpeg) é meramente ilustrativa e poderd ndo contemplar todas as atualizagbes que
possam ser implementadas no Sistema (updates), como layouts e campos informativos.
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ANEXO Il
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 0373/2026
MODELO DE PROPOSTA READEQUADA
(INFORMAGOES OBRIGATORIAS)

Apresentamos proposta atualizada para prestacdo de servicos transporte aéreo regular regional de
passageiros e cargas, em regime de fomento e incentivo, no dmbito do Programa Estadual de
Incentivo ao Transporte Aéreo Regional de Pessoas e Cargas — Programa VOA + SC, instituido pela Lei
Estadual n219.679, de 19 de dezembro de 2025 e regulamentado pelo Decreto n? 1509, de 28 de
abril de 2026,contemplando a operacao de rotas e frequéncias previamente definidas pelo Estado ,
observadas as especificacdes e condicdes do Edital n2 xxxx/2026 e seus Anexos.

Item Servico Quantidade Unidade Valor Unitario | Valor Total
01 RS RS
02 RS RS
03 RS RS
04 RS RS
05 RS RS
Valor Total RS

Razdo Social da empresa:

CNPJ:

Endereco completo e atualizado:

Telefone para contato;

Endereco de e-mail;

Representante legal da empresa (nome, CPF, RG, cargo/fun¢do na empresa, telefones de contato);
Sdécio(s) majoritario(s) da empresa (nome, CPF/CNPJ, RG) conforme ato constitutivo vigente;

Dados bancarios:
a) Banco (n? e nome do banco para pagamento):

b) n2 da agéncia bancaria com digito:
c) n2da conta bancéria com digito:
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ANEXO IV
MINUTA DO CONTRATO N2 XXX/2025
Processo SPAF 347/2026

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS QUE
ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DE SANTA

CATARINA POR INTERMEDIO DA(O)

......................................... E A EMPRESA
O ESTADO DE SANTA CATARINA, por intermédio da(0) ..eeeeeeeereeeeerreeeennnnrreeeeeeeeeeennsnnnens , com sede na
.................................................... , inscrita no CNPJ sob N2 .eeeeeeerneeef eeneemee., doravante
denominada Contratante, neste ato representada pelo(a) seu(a) .......cc...... , Senhor(a)
.................................. , portador do CPF n? ....................., e de outro lado a empresa, ,
estabelecida na ....cccoceiiiiiiiiieen, , inscrita no CNPJ sob 0 N2 ..cceecerreennccnnennnnens , doravante
denominada Contratada, neste ato representada por seu(a) ....ccceeeereennns , Senhor(a) coveeeeeeseeiieennans ,
portador(a) do CPF nQ.......ceeeeeerreeennnnee , firmam o presente instrumento de Contrato, decorrente da

Concorréncia Eletrdnica n? 0373/2026, e regido pela Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, e
demais normas legais federais e estaduais vigentes.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO DO CONTRATO

1.1. Constitui objeto do presente Contrato a contratacdo de servicos de transporte aéreo regular
regional de passageiros e cargas, em regime de fomento e incentivo, no ambito do Programa
Estadual de Incentivo ao Transporte Aéreo Regional de Pessoas e Cargas — Programa VOA + SC,
instituido pela Lei Estadual n219.679, de 19 de dezembro de 2025 e regulamentado pelo Decreto n?
1509, de 28 de abril de 2026,contemplando a operagao de rotas e frequéncias previamente definidas
pelo Estado conforme especificacdes do Anexo | deste Contrato, do Edital de Concorréncia Eletrénica
n2 0373/2026 e seus Anexos e da proposta julgada vencedora da Concorréncia.

CLAUSULA SEGUNDA — DA EXECUCAO

2.1. A execucdo do presente Contrato sera pelo regime de empreitada por prego unitario.

2.2. Fica vinculado este termo contratual as condicées do Edital de Concorréncia Eletrénica n®
0373/2026 e seus Anexos e a proposta da Contratada, que sdo partes integrantes deste Contrato,
como se transcritos estivessem.

2.3. A empresa deverd apresentar relacdao contendo o nome dos sécios, CPF, endereco da sede,
foto da fachada, etc. (Lei Estadual n2. 17.983/2020).

2.4, Demais condi¢bes de execucao constam no Anexo | do edital de licitagao vinculado.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRECO
3.1. A Contratante pagara a Contratada, pela execucdo dos servicos descritos no Anexo | deste
Contrato, os valores conforme descrito no quadro abaixo:
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Quantidade
Item Servico Unidade Valor Unitdrio| Valor Total

01 RS RS

02 RS RS

03 RS RS

04 RS RS

05 RS RS
Valor Total RS
3.2 No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes

da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagdo.

3.3. O valor acima é estimado, de forma que os pagamentos devidos a Contratada dependerao
dos quantitativos efetivamente fornecidos e/ou servigos prestados.

CLAUSULA QUARTA - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

4.1. A Contratante pagara a Contratada o valor estipulado neste instrumento, por intermédio do
Banco do Brasil S/A, até 30 dias apds emissdo da respectiva nota fiscal (que serd autorizada pela
SPAF), que devera ser emitida em nome da Contratante, devendo constar o CNPJ, o nimero da
licitagdo e do Contrato.

4.1.1. O fornecedor ou prestador de servicos ao Estado que optar por receber seu pagamento em
outras instituicbes que nao o Banco do Brasil, ficard responsdvel pelo custo da tarifa bancaria
referente a respectiva transferéncia de valores entre Bancos, uma vez que os pagamentos efetuados
pelo Estado sdo efetuados prioritariamente pelo Banco do Brasil, conforme 8§49, do Art. 92 do
Decreto Estadual 1073/2017

4.2, O pagamento serd liberado, desde que comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da
Contratada (Lei Estadual n2 17.516, de 27 de abril de 2018), mediante a apresentac¢do dos seguintes
documentos:

4.2.1. Prova de regularidade com a Fazenda Federal (relativos aos Tributos Federais, Divida Ativa e
Seguridade Social/INSS);

4.2.2. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da licitante,
mediante apresentacdo de certiddao emitida pela Secretaria competente do Estado;

4.2.2.1. Nos termos do Decreto Estadual 3650/1993, caso a licitante ndo tenha domicilio ou sede no
estado deverd apresentar também prova de regularidade com a Fazenda Estadual de Santa Catarina;
4.2.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da licitante ou
outra equivalente, na forma da lei;

4.2.4. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), emitida
pela Caixa Econdmica Federal;

4.2.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).A ndo apresentacdo dos
documentos acima exigidos implica na suspensdo do pagamento da fatura até a sua apresentacgao,
nao sendo exigivel, neste caso, atualizagdo financeira dos valores, por inadimplemento.

4.3, Da aplicacdo do Decreto n? 129/SC/2023:
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4.3.1. De acordo com o Decreto n? 129, de 10 de maio de 2023, os érgaos da Administragao Publica
Estadual Direta, os Fundos, as Autarquias e as Fundagdes Publicas do Estado de Santa Catarina, ao
efetuarem pagamento a pessoa juridica pelo fornecimento de bens ou pela prestagao de
servicos em geral, inclusive obras, ficam obrigados a proceder a retengdo do imposto de renda (IR)
com base na Instrugcdo Normativa RFB n2 1.234, de 11 de janeiro de 2012.

4.3.2. As retencbes serdo efetuadas sobre qualquer forma de pagamento, inclusive os que forem
antecipados por conta de fornecimento de bens ou de prestacdo de servicos, para entrega futura.
4.3.3. Ndo se sujeitam a retencdo do IR na fonte os pagamentos realizados nas hipdteses
estabelecidas no art. 42 da Instrucdao Normativa RFB n2 1.234, de 2012.

4.3.4. Os prestadores de servigo e fornecedores de bens deverao, a partir da data estabelecida no
caput do art. 12 do Decreto, emitir as notas fiscais, as faturas ou os recibos em observancia as regras
de retencao dispostas na Instrucao Normativa RFB n2 1.234, de 2012.

4.3.5. Os documentos de cobranca em desacordo com o previsto ndao serdo aceitos para fins de
liquidacdo de despesa.

4.3.6. Eventuais duvidas quanto ao beneficio citado podem ser dirimidas junto a Diretoria de
Contabilidade e de Informacgdes Fiscais - DCIF, da Secretaria de Estado da Fazenda ou, ainda, no site
www.sef.sc.gov.br.

4.4, Nenhum pagamento serd efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidagdo qualquer
obrigacdo financeira que |he for imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia, bem assim, em
razdo de dano ou prejuizo causado a Contratante ou a terceiros, ndo gerando essa postergacdo
direito a atualizagdo monetaria do prego.

4.5, O pagamento da fatura serd sustado se verificada execugdao defeituosa do Contrato, ndo
gerando essa postergacdo direito a atualizagdo monetaria do prego.
4.6. Vencido o prazo estabelecido e ndo efetuado o pagamento pela Contratante, sem que haja

culpa da Contratada, os valores serdo corrigidos com base nos mesmos critérios adotados para a
atualizacdo das obrigacdes tributdrias.

4.7. A liquidacdo da despesa ocorrera até 20 dias Uteis apds a prestacdo dos servicos ou
recebimento dos materiais, desde que util, e desde que a despesa esteja devidamente atestada pelo
agente responsavel.”

4.8. Demais condicdes de medicdo e pagamento para o presente contrato constam no Anexo | do
edital de licitacdo vinculado.

CLAUSULA QUINTA — DOS PRAZOS DE VIGENCIA E EXECUCAO
5.1. O prazo total de execucdo sera de 15 (quinze) meses, contados a partir da Ordem de Servico,
conforme cronograma abaixo

Etapa Macro Descrigdo Sintética Prazo Responsavel

Mobilizag¢ao Inicial Assinatura do contrato | em 90 (noventa) dias | SPAF/ Contratada
e garantia de
execugao; Emissdo da
Ordem de Servicos
(0S); Apresentacdo
pela contratada do
Plano de Operacdes
(documento que
definira as rotas e
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frequéncias dos voos)
e o respectivo
cronograma;
Apresentacao pela
contratada das
Especifica¢Oes
Operativas (EO)
atualizadas a ANAC;
Integragdo dos
sistemas e inicio da
venda de passagens
pela contratada.

Inicio da Operacao

Inicio dos voos
regulares; Operagao
com aeronaves de no
minimo 9 (nove)
excluidos a tripulacao;
Meta de regularidade
minima de 90%

em 90 (noventa) dias,
apods a 0S

Contratada

Avaliacdo da operacao
e avaliacdo da
demanda

Acompanhamento
pelo 6rgao
contratante da taxa de

42 30 152 més

Orgdo
contratante/Con
tratada

ocupacao das
aeronaves; Pesquisa
de satisfacdo dos
usuarios a ser feita
pela contratada;
Andlise consolidada
da demanda;
Avaliacao de
prorrogacao
contratual

5.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 18 (dezoito) meses contados da publicagdo no DOE,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5.3. A prorrogacao de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente,
de que as condi¢Ges e os pregos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negociagdao com a Contratada.

5.4, No inicio da contratacdo e no inicio de cada exercicio a contratante atestara a existéncia de
créditos orcamentdrios vinculados a contratacdo, bem como a vantagem de sua manutencao.

Etapa Macro Descrigao Sintética Prazo Responsavel
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Mobilizagdo Inicial Assinatura do contrato e garantia de em 90 SPAF/
execugdo; (noventa)
dias Contratada

Emissdo da Ordem de Servigos (OS);

Apresentacdo pela contratada do Plano de
Operacoes (documento que definira as rotas e
frequéncias dos voos) e o respectivo
cronograma;

Apresentacdo pela contratada das
EspecificagBes Operativas (EO) atualizadas a
ANAC;

Integragdo dos sistemas e inicio da venda de
passagens pela contratada.

Inicio da Operagao Inicio dos voos regulares; em 90 Contratada
(noventa)
Operagdo com aeronaves de no minimo 9 dias, apos a
(nove) excluidos a tripulagdo; 0sS

Meta de regularidade minima de 90%.

Avaliacdo da Acompanhamento pelo 6rgdo contratante da 49 30 1592 Orgdo
taxa de ocupacdo das aeronaves; més contratante/Co
operagdo e ntratada
Pesquisa de satisfagcdo dos usuarios a ser feita
avaliacdo da demanda pela contratada;

Analise consolidada da demanda; Avaliagdo de
prorrogagdo contratual

CLAUSULA SEXTA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA
6.1. As despesas referentes a execucdo deste Contrato correrdo a conta da seguinte dotacao
orcamentdria:

Orgio/Unidade Orcamentaria Subacao Natureza de Despesa Fonte

29001 15647 33.90.39.29 1.501.100.000

CLAUSULA SETIMA — DA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

7.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas da Lei Federal n? 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucdo total ou parcial.

Processo SPAF 347/2026 Pag.51de 73 PE 0373/2026

460



ESTADO DE SANTA CATARINA EBEE PROGRAMA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO s COMPRASS
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

GERENCIA DE LICITAGOES

7.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisa¢do ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execugao serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

7.3. As comunicagles entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.
7.4. O o6rgdo ou entidade poderda convocar representante da empresa para adocdo de

providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

7.5. Apdbs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade podera
convocar o representante da empresa Contratada para reunido inicial para apresentacao do plano de
fiscalizagdo, que conterd informagdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagcdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execugdo da
Contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das san¢des aplicdveis, dentre
outros.

7.6. O desenvolvimento dos servicos objeto de contratacdo deste Edital sera acompanhado por
representantes da Contratante sob a coordenag¢ao do Gestor do Contrato. O Gestor do Contrato e os
Fiscais serdao designados por meio de portaria publicada no DOE.

7.7. Constituem atribuicdes do Gestor do Contrato, e/ou seus representantes expressamente
nomeados, quanto a gestdo do desenvolvimento dos servicos e projetos, conforme IN 14/2025:
7.7.1. Iniciar, instruir, manifestar-se e submeter a autoridade maior para decisdo os seguintes atos
e procedimentos:

7.7.1.1. Prorrogacgao e suspensdo de prazo;

7.7.1.2. AlteragGes qualitativas e quantitativas;

7.7.1.3. Reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro;

7.7.1.4. Processo administrativo sancionador;

7.7.1.5. Recomendar a autoridade maior a abertura de processo licitatério, quando for o caso;
7.7.1.6. Quaisquer outros atos e procedimentos que impliquem na celebracdo de Termo Aditivo,
Apostilamento ao Contrato/Ata ou qualquer outro registro.

7.7.2. Quanto a prorrogacdo e vigéncia do Contrato/Ata iniciar, instruir, manifestar-se e submeter a
autoridade maior, comunicando a necessidade da prorrogacdo ou da abertura de nova licitacao,
atentando especialmente para:

7.7.2.1. No caso da prestacao de servicos, 180 dias antes do vencimento do contrato:

7.7.2.1.1. Consultar o contratado, tomando por escrito o compromisso de prorrogacao;e
7.7.2.1.2. Solicitar ao setor competente levantamento de precos no mercado, para fins de
comprovacao da vantajosidade.

7.7.2.2. No caso de fornecimento de produtos, quando os saldos se mostrarem insuficientes.

7.7.3. Quanto as alteragdes qualitativas e quantitativas iniciar, instruir, manifestar-se e submeter a
autoridade maior:

7.7.3.1. Acréscimos, supressoes e as alteragdes de interesse da prépria Administragao;

7.7.3.2. AlteragGes solicitadas pelo titular do Contrato/Ata;

7.7.3.3. Modificagbes no cronograma fisico-financeiro;

7.7.3.4. Substituicdes de materiais e equipamentos;

7.7.3.5. ModificagOes das especifica¢Oes, para melhor adequacgao técnica.

7.7.4. Quanto ao reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro iniciar, instruir,
manifestar-se e submeter a autoridade maior todas as intercorréncias, em especial:

7.7.4.1. Reajustes nos termos fixados em Contrato/Ata;

7.7.4.2. Revisdo e repactuacdo solicitadas pela Administracdo ou pelo titular do Contrato/Ata.

7.7.5. Dar prosseguimento aos atos e procedimentos encaminhados pelo Fiscal do Contrato/Ata;
7.7.6. Dirimir duvidas, orientar tecnicamente, esclarecer ou solucionar questionamentos, falhas,
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omissoes ou alteragdes no projeto basico, fazendo-o por escrito;

7.7.7. Instruir o processo com justificativa e manifestagdes técnicas necessarias;

7.7.8. Manter os registros atualizados nos sistemas informatizados do Governo;

7.7.9. Manter controle atualizado e acompanhar os saldos de empenhos e dos pagamentos
efetuados, evitando a realizacdo de servico ou fornecimento sem prévio empenho;

7.7.10. realizar o controle do valor e atualizacdo das garantias e informar a unidade de contabilidade
e financgas para os devidos registros;

7.7.11. acompanhar a manutencdo, pelo contratado, das condicbes estabelecidas em edital e
contrato e das exigéncias legais;

7.7.12. promover o atesto de notas fiscais e faturas, em conjunto com o fiscal do contrato, no que
couber, para fins de comprovacdo do cumprimento da obrigacdo contratual;

7.7.13. promover, quando couber, reunido inicial para apresentacdao do modelo de gestdo, apds a
assinatura do contrato;

7.7.14. Requerer auxilio junto as dreas competentes em caso de duvidas técnicas, administrativas ou

juridicas;

7.7.15. Manter atualizadas as estimativas de consumo:

7.7.15.1. Para fins de apurar a suficiéncia do saldo até o término do Contrato/Ata;
7.7.15.2. Para orientar as futuras contratacdes.

7.7.16. receber definitivamente aquisi¢cdes, obras ou servigos sob sua responsabilidade; e

7.7.17. E qualquer outra que se faga necessaria ao desempenho da atividade de gestao.

7.8. Conforme Art. 62 da Instrucdo Normativa IN.14/2025, S3o atribuicdes da Fiscalizagdo de
contrato:

7.8.1. identificar o objeto contratado;

7.8.2. conhecer as condi¢Oes estabelecidas no contrato, no edital ou nas especificagdes técnicas
para o recebimento do objeto;

7.8.3. praticar os atos necessarios a verificacdo do fiel cumprimento das obrigacdes, exigindo as
providéncias necessarias para tal fim;

7.8.4. receber o objeto contratado, examinar e conferir notas fiscais, faturas ou documentos
equivalentes, e proceder ao atesto/certificacdo da despesa;

7.8.5. recusar produto ou servico em desacordo com as condicdes fixadas em edital;

7.8.6. anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execuc¢ao do contrato,
apontando o que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

7.8.7. informar a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes, a
situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia;

7.8.8. fazer diligéncias a empresa contratada, se for o caso, adotando controles adequados e
suficientes para registro destas ocorréncias;

7.8.9. exigir, por escrito, o refazimento ou corre¢do, comunicando ao gestor do contrato nos casos
de ndo atendimento ou quando as solugdes ultrapassarem as suas competéncias;

7.8.10. notificar, por escrito, a contratada quanto ao ndo cumprimento das obrigacdes, fixando prazo
para cumprimento ou apresentagao de justificativa;

7.8.11. encaminhar ao gestor do contrato a solicitacdo de aplicacdo de sanc¢Oes e, quando
pertinente, a instauracdo de processo administrativo sancionador, contendo os registros das
ocorréncias, notificages, defesas e justificativas da contratada, se for o caso, e da documentagdo
necessaria;

7.8.12. aceitar ou rejeitar, motivadamente, a indicacdo do preposto feita pela empresa contratada;
7.8.13. manter contato com o preposto;

7.8.14. desempenhar suas atividades com autonomia e independéncia fiscalizatéria, buscando as
condicOes necessarias para o desempenho da funcdo, comunicando ao gestor do contrato sobre suas
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necessidades;

7.8.15. acompanhar sistematicamente a execu¢do do contrato, mantendo registros das ocorréncias
e dos documentos relativos a fiscalizagao;

7.8.16. manter os registros de confirmac¢do de recebimento dos comunicados a contratada;

7.8.17. assegurar o cumprimento do cronograma fisico-financeiro;

7.8.18. identificada necessidade de modifica¢cdes contratuais, encaminhar ao gestor do contrato com
as devidas justificativas;

7.8.19. conhecer os prazos de execucdo contratual e fornecer subsidios para as prorrogacdes,
guando necessarias, ou manifestar-se contrariamente a prorrogacao;

7.8.20. assegurar a presenca dos documentos exigidos em contrato para fins de pagamento;

7.8.21. apontar, por meio de instrumentos de medicdo, a necessidade de glosas em notas fiscais;
7.8.22. solicitar auxilio as dreas técnicas, administrativas, juridicas ou de controle, quando
necessario; e

7.8.23. conhecer os limites de sua atuagdo na atividade de fiscalizagdo, bem como zelar pela estrita
observancia das clausulas contratuais especificas e das normas internas aplicaveis.

7.9. Além do disposto acima, a fiscalizacdo contratual obedecera as seguintes rotinas:

7.9.1. Daanuéncia do Gestor e Fiscal de Contrato

7.9.1.1. Em conformidade com o artigo 117 da Lei n2 14.133/2021, a execuc¢do do contrato serd
acompanhada e fiscalizada por gestor e fiscal(is), designados pela Administracdo Publica, cujas
atribuicGes estdo descritas no presente instrumento e na legislacdo aplicavel.

7.9.1.2. O gestor e ofs) fiscal(is) do contrato deverdo firmar Termo de Anuéncia, confirmando a
ciéncia das suas responsabilidades e obrigacdes. Esse termo serd instruido nos autos do processo
digital e vinculado ao contrato, servindo como comprovacdo da aceitagcdao formal das atribuicGes
previstas.

7.9.1.3. A anuéncia do gestor e do fiscal ndo exime o contratado do cumprimento das obrigacdes
previstas no contrato, sendo estes responsdveis por acompanhar e reportar qualquer irregularidade
a Administracdo Publica.

7.9.1.4.0 gestor e ofs) fiscal(is) deverdo manter registros formais de todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, conforme determinado no artigo 117, §12 da Lei n®
14.133/2021, garantindo a adequada prestacdo dos servicos e o cumprimento das clausulas
contratuais.

7.9.1.5. Caso ocorra a substituicdo do gestor ou do fiscal do contrato, o novo designado devera
firmar novo Termo de Anuéncia, que sera igualmente juntado aos autos do processo digital.

CLAUSULA OITAVA — DO REAJUSTE

8.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da
data do orgamento estimado, em 15/05/2026.
8.2. Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido da Contratada, os precos

iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pela Contratante, do indice IPCA/IBGE ou outro
indice que vier a substitui-lo., exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apés a
ocorréncia da anualidade.

8.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.
8.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, a Contratante pagara

a Contratada a importancia calculada pela dltima variacdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

8.5. Nas aferigdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

Processo SPAF 347/2026 Pag. 54 de 73 PE 0373/2026

463



ESTADO DE SANTA CATARINA EBEE PROGRAMA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO s COMPRASS
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

GERENCIA DE LICITAGOES

8.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualguer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serda(3ao) adotado(s), em substituicdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislagao entdo em vigor.

8.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do preg¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

8.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

8.9. No caso da repactuacdo, podera ser a pedido do interessado, conforme critérios definidos

para a contratagao.
8.9.1. A Administracdo terd o prazo de 01 (um) més, a contar da data do protocolo do pedido de
equilibrio econdémico-financeiro para decidir, admitida a prorrogacao motivada, por igual periodo.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

9.1. comunicar a Contratada toda e quaisquer ocorréncias relacionadas aos objetos entregues;

9.2. efetuar o pagamento da Contratada de acordo com a forma de pagamento estipulada na
licitagao e no Contrato;

9.3. promover o acompanhamento e a fiscalizacdo do fornecimento/prestacdo dos servigos, sob os
aspectos qualitativo e quantitativo, anotando em registro préprio as falhas e solicitando as medidas
corretivas;

9.4. rejeitar, no todo ou em parte, o objeto entregue pela Contratada fora das especificacbes do
contrato;

9.5. observar para que durante a vigéncia do Contrato sejam cumpridas as obrigacdes assumidas
pela Contratada, bem como sejam mantidas todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacao exigidas
na licitacao;

9.6. aplicar as san¢des administrativas, quando se fizerem necessarias;

9.7. prestar a CONTRATADA informacdes e esclarecimentos que venham a ser solicitados;

CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1. atender a todas as solicitagdes de contratacao efetuadas durante a vigéncia do Contrato ou Ata
de Registro de Precos, limitada ao quantitativo de cada item;

10.2. ao fornecimento do objeto, de acordo com as especificagdes constantes no Edital, em
consonancia com a proposta apresentada e com a qualidade e especificacdes determinadas pela
legislacdo em vigor;

10.3. responsabilizar-se pela boa execucdo e eficiéncia no fornecimento do produto objeto do edital;
10.4. reparar, corrigir, remover as suas expensas, no todo ou em parte o(s) objeto(s) em que se
verifiqguem danos em decorréncia do transporte, bem como, providenciar a imediata substituicdo dos
mesmos;

10.5. providenciar a imediata correcdo das deficiéncias apontadas pelo contratante quando da
entrega do produto;

10.6. apresentar, sempre que solicitado documentos que comprovem a procedéncia do produto
fornecido, assim como amostra para analise pela Administracao, sem qualquer 6nus adicional;

10.7. ndo subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o objeto do contrato ou da Ata de
Registro de Precos;

10.8. manter, durante a vigéncia do contrato ou do Registro de Precos, todas as condi¢cdes de
habilitacdo e qualificagbes exigidas na licitagao;

10.9. a estender aos contratos objeto da Ata, os beneficios e promog¢des oferecidas aos demais
clientes da contratada;

10.10. responsabilizar-se por quaisquer danos ou prejuizos fisicos ou materiais causados a
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Administragdo ou a terceiros, pelos seus prepostos, advindos de impericia, negligéncia, imprudéncia
ou desrespeito as normas de seguranca, quando da execugao do fornecimento;

10.11. mesmo nao sendo a fabricante da matéria prima empregada na fabrica¢do de seus produtos,
a empresa vencedora, respondera inteira e solidariamente pela qualidade e autenticidade destes,
obrigando-se a substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto desta licitacdo, em que se
verificarem vicios, defeitos, incorre¢Ges, resultantes da fabricagdo ou transporte, constatado
visualmente ou em laboratério, correndo estes custos por sua conta;

10.12. manter enderego eletrénico (e-mail) valido para fins de comunicagdo com a contratante por
todo o periodo de contratagdao; comunicando, imediatamente, o Contratante em caso de alteragao;

10.13. realizar cadastro no Portal Externo do SGP-e
(https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/inicio) para que

possa  assinar eletronicamente com certificacdo digital TODOS os documentos firmados com a
contratante (como realizar a assinatura digital:

https://sgpe.sea.sc.gov.br/capdoc/pergunta frequente/nova-como-realizar-a-assinatura-digital-via-
portal-externo/)

10.14. Manter toda a documentacdo legal, técnica e operacional da empresa e das aeronaves viélida
e em dia (Certificado de Operador Aéreo - COA, Certificado de Aeronavegabilidade (CA), com
Especificagdes Operativas (EO) vigentes, emitidas pela ANAC, conforme RBAC 119 e RBAC 135.

10.15. Apresentar relatérios mensais operacionais, financeiros e de qualidade, com o objetivo de
permitir o acompanhamento, a fiscalizagdo e a auditoria da execugdao do contrato. Recomendavel
que tais relatérios contemplem, no minimo: (i) relatério operacional de voos executados, com
detalhamento de rotas, horarios, aeronaves e horas de voo cal¢co-a-calco; (ii) relatério de
regularidade e pontualidade, associado a indicadores de nivel de servico (SLA); (iii) relatdrio de
ocupacdo e oferta de assentos, para acompanhamento da evolug¢do da demanda; (iv) relatdrio de
receita tarifaria e custos financeiros de comercializa¢do, assegurando transparéncia na apuracado da
subvencdo; (v) relatério de subvencdo econémica consolidada, com memdria de calculo clara; (vi)
relatério de atendimento ao passageiro, em conformidade com a Resolugdo ANAC n2 400; (vii)
relatério de reclamag¢des e qualidade do servico; e (viii) relatério de conformidade regulatéria,
incluindo situacdo do COA, Especificacdes Operativas e frota empregada.

10.16. O operador deverd manter canais ativos de venda de passagens e cargas, com sistemas de
tecnologia da informacdo e softwares compativeis com a boa prestacdo do servico, assegurando
emissdao valida de bilhetes, atendimento direto ao usudrio, protecao de dados e acessibilidade,
conforme as diretrizes e os normativos da ANAC,

10.17. Os canais de venda deverdo permitir a integracdo com sistemas de gestdo tarifaria e
operacional, garantindo rastreabilidade das vendas e correta apuracao da subvencdao econémica
consolidada, com memdéria de calculo clara; (vi) relatério de atendimento ao passageiro, em
conformidade com a Resolucdo ANAC n2 400; (vii) relatério de reclamacgdes e qualidade do servico; e
(viii) relatério de conformidade regulatdria, incluindo situacdo do COA, EspecificacGes Operativas e
frota empregada.

10.18. A estratégia e operagdo comercial de vendas de bilhetes e carga por parte da empresa devera
ser estabelecida de modo a facilitar a usabilidade dos canais de venda pelo usudrio, bem como
estimular a aquisicdo de bilhetes, por meio de canais de venda - em especial website - e sistema de
compras agil, confiavel e de facil usabilidade.

10.19. Os canais de venda serdo constantemente acompanhados e monitorados pelo érgdo
contratante, em especial no que concerne a funcionalidade e a operacionalidade, de modo a evitar
intercorréncias ou interrupcBes que possam prejudicar a venda de bilhetes e/ou acarretar
desincentivo a sua utilizacdo pelos usuarios, os quais, caso ocorram, podem ensejar sancées por
parte da Administragdo, nos termos da Lei 14.133/2021.
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10.20. Os canais de venda serdo constantemente acompanhados e monitorados pelo érgao
contratante, em especial no que concerne a funcionalidade e a operacionalidade, de modo a evitar
intercorréncias ou interrup¢bes que possam prejudicar a venda de bilhetes e/ou acarretar
desincentivo a sua utilizagdo pelos usudrios, os quais, caso ocorram, podem ensejar san¢bes por
parte da Administragdo, nos termos da Lei 14.133/2021.

10.21. A empresa deve dispor de Servigco de Atendimento ao Consumidor (SAC) bem estabelecido, de
facil acesso e usabilidade pelo usudrio, com vistas a manter amplo canal de comunicacdo para
resposta agil as demandas dos usudrios e a devida apuragdo de criticas para fins de correcdo e
aprimoramento.

10.22. Todos os custos decorrentes de contingéncias operacionais, incluindo assisténcia material,
reacomodac¢do, reembolso e demais obrigacdes previstas na Resolugdo n? 400 da ANAC, serdo
arcados exclusivamente pela operadora aérea, ndo gerando qualquer O6nus ao Estado de Santa
Catarina nem constituindo fundamento para pleito de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.
10.23. A Contratada deverd, durante toda a execugao do contrato, manter as condi¢Ges exigidas para
a licitacdo por ocasido do processo de licitacdo;

10.24. E obrigacdo da contratada cumprir as exigéncias de reserva de cargos previstas em lei. Bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitados da
Previdéncia Social, mulheres em situacdo de vulnerabilidade econ6mica em decorréncia de violéncia
doméstica e familiar e para aprendizes.

10.25. Durante a duracdo do presente contrato, é vedada a prestadora do servico contratar conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente
do érgdao ou entidade contratante ou do agente publico que desempenhe funcdo na licitacdao
ou atue na fiscalizacdo ou gestdo do contrato

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA GARANTIA DE EXECUCAO

11.1 A contratacdo conta com garantia de execuc¢do, nos moldes do art. 96 da Lei Federal n?
14.133/2021, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor anual do contrato conforme
autorizam os arts. 96 a 102 da Lei Federal n? 14.133/2021, tendo em vista a relevancia e a
complexidade do objeto contratado, consistente na prestacdo de servicos de transporte aéreo
regular regional, cuja execucdo continuada envolve elevado vulto financeiro, obrigacGes de natureza
técnica e operacional de alto grau de especializagdo e risco direto a regularidade do servico publico
fomentado, sendo a garantia instrumento essencial para assegurar o fiel cumprimento das
obrigacGes assumidas pelo contratado, resguardar o erdrio de eventuais inadimplementos, multas e
prejuizos decorrentes de paralisacGes ou inexecuc¢des, e garantir a continuidade da prestacdo dos
servicos a populagdo beneficiada pelo programa, podendo o contratado optar por qualquer das
modalidades previstas no art. 96, §12, da referida lei, quais sejam, caucdo em dinheiro, titulos da
divida publica, seguro-garantia ou fiang¢a bancaria.

11.2 A contratacdo conta com garantia de execugdo do contrato, nos moldes do art. 96,
combinado com art. 101, ambos da Lei Federal n2 14.133/2021 em valor correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor total/anual do contrato, acrescido do valor dos bens abaixo arrolados, dos quais a
Contratada sera depositdrio, além da exigéncia de garantia adicional do licitante vencedor cuja
proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo,
equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, conforme art. 59, § 52, da Lei n2
14.133/2021.

11.3  Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice devera ter validade durante a
vigéncia do contrato E/OU por 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia contratual, permanecendo
em vigor mesmo que a Contratada ndo pague o prémio nas datas convencionadas.

11.4 A apdlice do seguro garantia deverd acompanhar as modificacdes referentes a vigéncia do

Processo SPAF 347/2026 Pag. 57 de 73 PE 0373/2026

466



ESTADO DE SANTA CATARINA EBEE PROGRAMA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO s COMPRASS
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

GERENCIA DE LICITAGOES

contrato principal mediante a emissao do respectivo endosso pela seguradora.

11.5 A contratada devera prestar a garantia supracitada em até 30 (trinta) dias apds a
homologac¢ado do resultado da licitagdo e anteriormente a assinatura do contrato.

11.6  Sera permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovag¢do ou de
aniversdrio, desde que mantidas as condi¢Ges e coberturas da apdlice vigente e nenhum periodo
fique descoberto, ressalvado o disposto no item 11.10 deste contrato.

11.7  Caso utilizada outra modalidade de garantia, somente serd liberada ou restituida apds a fiel
execucdo do contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em
dinheiro, serd atualizada monetariamente.

11.8 Na hipdtese de suspensao do contrato por ordem ou inadimplemento da Administragdo, a
Contratada ficara desobrigada de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem
de reinicio da execuc¢do ou o adimplemento pela Administracao.

11.9 A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

11.9.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das
demais obrigacdes nele previstas;

11.9.2 multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracdo a Contratada; e

11.9.3 obrigacGes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza e para com o FGTS, ndo
adimplidas pela Contratada, quando couber.

11.10 A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos indicados
no item 11.7, observada a legislagdo que rege a matéria.

11.11 A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor da Contratante, em conta especifica na
Caixa Econémica Federal, com corregao monetdria.

11.12 Caso a opc¢do seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia.

11.13 No caso de garantia na modalidade de fianca bancdria, deverd ser emitida por banco ou
instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e devera
constar expressa renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cdédigo Civil.

11.13.1 A garantia na modalidade de fianca bancdria deverd ser prestada pela Contratada no prazo
de 1 (um) més, contado da data de homologacdo da licitacdo e anterior a assinatura do contrato.
11.14 No caso de alterag¢dao do valor do contrato, ou prorrogacao de sua vigéncia, a garantia deverd
ser ajustada ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da contratacao.

11.15 Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacdo, a Contratada obriga-se a fazer a respectiva reposicdo no prazo maximo de .......... (......)
dias Uteis, contados da data em que for notificada.

11.16 A Contratante executard a garantia na forma prevista na legislacdo que rege a matéria.
11.16.1 O emitente da garantia ofertada pela Contratada deverd ser notificado pela Contratante
qguanto ao inicio de processo administrativo para apuracdo de descumprimento de clausulas
contratuais (art. 137, § 42 da Lei Federal n? 14.133/2021).

11.16.2 Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da
apodlice, sua caracterizagdo e comunicagao poderdo ocorrer fora desta vigéncia, ndo caracterizando
fato que justifique a negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos prescricionais aplicados ao
contrato de seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022.

11.17 Extinguir-se-a a garantia com a restituicdo da apdlice, carta fianca ou autorizacdo para a
liberacdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaracado
da Contratante, mediante termo circunstanciado, de que a Contratada cumpriu todas as cldusulas do
contrato;
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11.18 O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pela
Contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢des a Contratada.

11.19 A Contratada autoriza a Contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista
no Edital e neste Contrato.

11.20 Além da garantia de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, a
presente contratacdo possui previsdao de garantia contratual do bem a ser fornecido, incluindo
manutencgao e assisténcia técnica.

11.21 A garantia de execucdo ¢é independente de eventual garantia do produto prevista
especificamente no Anexo | deste Edital de licitagao.

11.22 O prazo de garantia dos itens do presente contrato, é de 90 dias ininterruptos a partir da
data de finalizacdo da execucgao dos servicos.

11.23 Na hipétese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administracdo, o
contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem
de reinicio da execuc¢do ou o adimplemento pela Administragdo.

11.24 A contratada terd o prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacdo da
licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo contratado quando
optar pela modalidade prevista no inciso Il deste item.

11.25 O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigacGes assumidas
pelo contratado perante a Administracdo, inclusive as multas, os prejuizos e as indeniza¢Oes
decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas contratagdes:

11.25.1 o prazo de vigéncia da apdlice sera de pelo menos 30 dias superior ao prazo de vigéncia
estabelecido no contrato e deverd acompanhar as modifica¢des referentes a vigéncia deste mediante
a emissao do respectivo endosso pela seguradora;

11.25.2 o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado nao tiver pago o prémio nas
datas convencionadas.

11.26 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a fiel execucdo do
contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente.

11.27 Agéncia e Conta Bancaria para fins de caugdo em dinheiro ou fianga bancdria:

11.27.1 CNPJ: 50.111.680/0001-99

11.27.2 Banco: 0001

11.27.3 Agéncia: 03582-3

11.27.4 Conta: 000900680-x

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ALTERACAO

12.1. Proceder-se-a a alteragdo do Contrato, quando couber, na forma e condi¢des estabelecidas
no artigo 124 e seguintes da Lei Federal n2 14.133/2021.

12.2. A Contratada é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem necessarias, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

12.3. Registros que nado caracterizam alteragcdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei Federal n2
14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINCAO CONTRATUAL

13.1. O contrato se extingue quando vencido o prazo nele estipulado, independentemente de
terem sido cumpridas ou ndo as obrigacdes de ambas as partes contraentes.

13.2. O contrato pode ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para a Contratante, quando
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esta ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

13.3. A extingdo nesta hipdtese ocorrerd na préxima data de aniversario do contrato, desde que
haja a notificacdo da Contratada pela Contratante nesse sentido com pelo menos 2 (dois) meses de
antecedéncia desse dia.

13.4. Caso a notificacdo da ndo-continuidade do contrato de que trata este subitem ocorra com
menos de 2 (dois) meses da data de aniversario, a extingdo contratual ocorrerd apds 2 (dois) meses
da data da comunicacao.

13.5. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes do
prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei Federal n2 14.133/2021, bem
como amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

13.5.1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.5.2. A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a
rescisao se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.5.2.1. Se a operacdo implicar mudanga da pessoa juridica Contratada, deverd ser
formalizado termo aditivo para alteracdo subjetiva.

13.6. O termo de rescisdo, sempre que possivel, serd precedido:

13.6.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

13.6.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

13.6.3. Indeniza¢Oes e multas.

13.7. A extincdo do contrato ndo configura dbice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipdtese em que sera concedida indeniza¢dao por meio de termo indenizatdrio
(art. 131, caput da Lei Federal n® 14.133/2021).

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PUBLICACAO

14.1. Incumbira a Contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei Federal n2 14.133/2021, bem como no respectivo
sitio oficial na Internet, em atencdo ao art. 82, §22 da Lei n? 12.527, de 2011, c/c art. 72, §32, inciso V
do Decreto n2 7.724, de 2012.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS SANCOES

15.1. Ao contratado responsavel pelas infracGes administrativas dispostas no art. 155 da Lei
federal n2 14.133, de 2021 e Decreto Estadual n? 441, de 2024, serdo aplicadas as seguintes sancoes,
observado o devido processo legal e assegurados o contraditério e a ampla defesa:

15.1.1. adverténcia;

15.1.2. multa:
15.1.2.1. compensatéria;
15.1.2.2. de mora;

15.1.3. impedimento de licitar e contratar;

15.1.4. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

15.2. A aplicacdo de multa de mora ndo impedird que a Administracdo a converta em
compensatéria e promova a extincdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras
sangoes previstas neste Decreto.

15.3. As sangdes previstas nos itens 15.1.1, 15.1.3 e 15.1.4 poderdao ser aplicadas
cumulativamente com a sancdo prevista no item 15.1.2.1.

15.4. Da sangao de adverténcia:

15.4.1. A sangdo de adverténcia sera aplicada como instrumento de didlogo e correcdo de conduta
nas seguintes hipoteses, quando nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave:

15.4.1.1. descumprimento de pequena relevancia;
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15.4.1.2. inexecucdo parcial de obrigacdo contratual.

15.5. Dasan¢ao de multa:

15.5.1. A san¢do de multa sera aplicada ao contratado responsavel por qualquer das infragdes
administrativas previstas no art. 155 da Lei federal n? 14.133, de 2021, observando-se os seguintes
parametros:

15.5.1.1. compensatoéria de 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso de recusa
do adjudicatario em efetuar o reforco de garantia contratual;

15.5.1.2. compensatoéria de 20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela do objeto ndo
executada, em caso de inexecuc¢do parcial do contrato;

15.5.1.3. compensatdria de 20% (vinte por cento) sobre o valor contratado, em caso de:
15.5.1.3.1. apresentacdo de declaragdo ou documentacao falsa exigida na execu¢ao do contrato;
15.5.1.3.2. pratica de ato fraudulento na execug¢do do contrato;

15.5.1.3.3. comportamento inidéneo ou fraude de qualquer natureza;

15.5.1.3.4. pratica de ato lesivo previsto no art. 52 da Lei federal n? 12.846, de 12 de agosto de
2013;

15.5.1.3.5. ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto contratual sem motivo
justificado;

15.5.1.3.6. entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o torne impréprio ao uso a que
é destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especificagdes contratadas;

15.5.1.3.7. dar causa a inexecugdo parcial do contrato que resulte em grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

15.5.1.3.8. dar causa a inexecucdo total do objeto do contrato;

15.5.1.4. moratdria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

15.5.1.5. moratoria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o

valor total do contrato, até o maximo de 30% (trinta por cento), pela inobservancia do prazo fixado
para apresentacdo, suplementacdo ou reposicao da garantia.

15.5.1.5.1. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracdo a promover a extingdo
do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme disp&e o
art. 137, |, da Lei Federal n.2 14.133/2021.

15.5.2. O valor da multa aplicada serd retido dos pagamentos devidos pelo érgdo ou entidade,
incluindo os pagamentos decorrentes de outros contratos firmados com o contratado;

15.5.3. Se a multa aplicada e as indeniza¢des cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada, paga por meio de Documento de Arrecadacao de Receitas
Estaduais (DARE) ou cobrada judicialmente;

15.5.4. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, §72 da Lei Federal n? 14.133/2021);

15.5.4.1. Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacgdo (art. 157 da Lei Federal n? 14.133/2021);
15.5.4.2. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida

administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicagdo enviada pela autoridade competente.

15.6. Da sangao de impedimento:

15.6.1. Sera aplicada a sancdo de impedimento de licitar e contratar com a Administracao Publica
Estadual, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade
mais grave, observando-se os parametros estabelecidos, aos responsaveis pelas seguintes infracdes:
15.6.1.1. dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
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funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

15.6.1.2. dar causa a inexecucdo total do contrato;
15.6.1.3. ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto contratual sem motivo
justificado;

15.6.2. Aos responsaveis pela infragdo administrativa previstas no item 15.6.1.1, serd aplicada a
sancdo de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica Estadual pelo prazo de até
2 (dois) anos;

15.6.3. Aos responsaveis pela infracdo administrativa previstas no item 15.6.1.2, sera aplicada a
sancdo de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica Estadual pelo prazo de até
3 (trés) anos.

15.7. Dasangao de declaracdo de inidoneidade:

15.7.1. Sera aplicada a sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica Direta e Indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e maximo de 6 (seis) anos, observando-se os parametros estabelecidos, aos responsaveis pelas
seguintes infrac¢oes:

15.7.1.1. apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para a execu¢do do contrato;
15.7.1.2. praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

15.7.1.3. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
15.7.1.4. praticar ato lesivo previsto no caput do art. 52 da Lei federal n2 12.846, de 2013;

15.7.2. Sera aplicada a sang¢dao de declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administragao Publica Direta e Indireta de todos os entes federativos, no caso das infragGes previstas
no item 15.6, pelo prazo maximo de 6 (seis) anos, quando se justificar a imposi¢cdo de penalidade
mais grave;

15.7.3. Aos responsaveis pela infragdo administrativa prevista no item 15.7.1.1 serd aplicada sang¢do
de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica Direta e Indireta
de todos os entes federativos pelo prazo de até 4 (quatro) anos;

15.7.4. Aos responsaveis pelas infragdes administrativas previstas nos itens 15.7.1.3 e 15.7.1.4 serd
aplicada a sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica
Direta e Indireta de todos os entes federativos pelo prazo de até 6 (seis) anos;

15.7.5. A aplicacdo da declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo
Publica, precedida de analise juridica, quando aplicada por érgdao do Poder Executivo Estadual, serd
de competéncia exclusiva do Secretario de Estado da Administracdo e, quando aplicada por
autarquia ou fundagao, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade.

15.8. O cometimento de mais de uma infracgdo em uma mesma relagdo contratual sujeitard o
infrator a sancdo cabivel para a mais grave entre elas, ou se iguais, somente uma delas,
sopesando-se, em qualquer caso, as demais infragdes como circunstancia agravante;

15.8.1. Nao se aplica a regra prevista neste item se ja houver ocorrido o julgamento ou, pelo estagio
processual, revelar-se inconveniente a avaliagdo conjunta dos fatos;

15.8.2. O disposto no item 15.8 ndo afasta a possibilidade de aplicacdo da pena de multa
cumulativamente a sangao mais grave.

15.9. A aplicagdo das sanc¢les previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacdo de reparagdo integral do dano causado a Contratante (art. 156, §92 da Lei Federal n2
14.133/2021).

15.10. A aplicagdo das sang¢des realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto nas secdes lll,
IV e V do Decreto Estadual n2 441/2024.

15.11. Na aplicacdo das san¢Ges serdo considerados:

15.11.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
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15.11.2. as peculiaridades do caso concreto;

15.11.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

15.11.4. os danos que dela provierem para a Administragcdo, para o funcionamento dos
servicos publicos ou para o interesse coletivo;

15.11.5. a implantagdao ou o aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel

pela infracdo, conforme normas e orientacdes dos 6rgdos de controle;
15.12. Das circunstancias atenuantes e agravantes:

15.12.1. Sao circunstancias agravantes:

15.12.1.1. a pratica da infracdo com violacdo de dever inerente a cargo, oficio ou profissao;
15.12.1.2. o conluio entre fornecedores para a pratica da infragao;

15.12.1.3. a apresentacdo de documento falso no curso do processo administrativo de
apuracao de responsabilidade;

15.12.1.4. a reincidéncia;

15.12.1.5. a pratica de qualquer uma das infragdes absorvidas, na forma do disposto no art. 11
do Decreto Estadual n? 441/2024;

15.12.1.6. Da reincidéncia:

15.12.1.6.1. Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete nova infracdo, depois de

condenado definitivamente por infracdo anterior;

15.12.1.6.2. Para efeito de reincidéncia:

15.12.1.6.2.1. considera-se a decisdo proferida no ambito da Administracdo Publica Direta e
Indireta de todos os entes federativos, se imposta a pena de declarag¢do de inidoneidade de licitar e
contratar;

15.12.1.6.2.2. nado prevalece a condenagdo anterior, se entre a data da publicacdo da decisdo
definitiva dessa e a do cometimento da nova infragdo tiver decorrido periodo de tempo superior a 5
(cinco) anos;

15.12.1.6.2.3. nado se verifica, se tiver ocorrido a reabilitacdo em relacdo a infracdo anterior;
15.12.2. S3o circunstancias atenuantes:

15.12.2.1. a primariedade;

15.12.2.2. procurar evitar ou minorar as consequéncias da infracdo antes do julgamento;
15.12.2.3. reparar o dano antes do julgamento;

15.12.2.4. confessar a autoria da infracao;

15.12.2.5. Considera-se primdrio aquele que nao tenha sido condenado definitivamente por

infragdo administrativa prevista em lei ou ja tenha sido reabilitado.

15.13. Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei Federal n? 14.133/2021, ou em
outras leis de licitacGes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como
atos lesivos na Lei n2 12.846, de 2013, serdao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lei
Federal n2 14.133/2021).

15.14. A personalidade juridica da Contratada poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica dos atos ilicitos previstos neste
Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligacdo
ou controle, de fato ou de direito, com a Contratada, observados, em todos os casos, o contraditério,
a ampla defesa e a obrigatoriedade de anadlise juridica prévia (art. 160 da Lei Federal n®
14.133/2021).

15.15. A Contratante deverd, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo
da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢ées por ela aplicadas, para fins de
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publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal (Art. 161 da Lei
Federal n2? 14.133/2021).

15.16. As sangOes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar s3o passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei Federal n2? 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DAS PRATICAS DE FRAUDE E CORRUPCAO

16.1. As partes, por seus agentes publicos ou por seus sdécios, acionistas, administradores e
colaboradores:

16.1.1. declaram que tém conhecimento das normas previstas na legislacdo, entre as quais nas Leis
n°s 8.429/1992 e 12.846/2013, seus regulamentos e eventuais outras aplicaveis;

16.1.2. comprometem-se em nao adotar praticas ou procedimentos que se enquadrem nas
hipdteses previstas nas leis e regulamentos mencionados no inciso anterior e se comprometem em
exigir o mesmo pelos terceiros por elas contratados;

16.1.3. comprometem-se em notificar a Controladoria-Geral do Estado qualquer irregularidade que
tiverem conhecimento acerca da execug¢ao do Contrato;

16.1.4. declaram que tém ciéncia que a violagdo de qualquer das obrigacGes previstas na Instrugao
Normativa conjunta CGE/SEA n2 01/2020, além de outras, é causa para a rescisdo unilateral do
contrato, sem prejuizo da cobranga das perdas e danos, inclusive danos potenciais, causados a parte
inocente e das multas pactuadas.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA PROTEGAO DE DADOS

17.1. A Contratada declara que tem ciéncia da existéncia da Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados - LGPD) e se compromete a adequar todos os procedimentos internos ao disposto
na legislacdo, com o intuito de proteger os dados pessoais que lhe forem repassados, cumprindo, a
todo momento, as normas de protecdo de dados pessoais, jamais colocando, por seus atos ou por
sua omissao, a Contratante em situacdo de violacdo de tais regras.

17.2. A Contratada declara que designou Encarregado de Tratamento de Dados Pessoais, nos
termos do § 19. do art. 41 da Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD), conforme
indicado na sua pdgina eletrénica e se compromete a manter a Contratante informada sobre os
dados atualizados de contato de seu Encarregado de Tratamento de Dados Pessoais, sempre que for
substituido, independentemente das alteracdes em sua pdgina eletrdnica.

17.3. A Contratada somente poderd tratar dados pessoais dos usuarios dos servigos contratados,
nos limites e finalidades exclusivas do cumprimento de suas obrigacdes com base no presente
contrato e jamais para qualquer outra finalidade.

17.4. A Contratada se certificard de que seus empregados, representantes, e prepostos agirdo de
acordo com o presente contrato e com as leis de protecdo de dados e eventuais instrucdes
transmitidas pela Contratante sobre a presente cldusula, comprometendo-se a manter o sigilo e a
confidencialidade dos dados pessoais e dos dados pessoais sensiveis repassados em decorréncia da
execucdo do objeto contratual, em consonancia com o disposto na Lei n2 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), certificando-se a Contratada de que seus empregados,
representantes, e prepostos assumam compromisso de confidencialidade ou estejam sujeitos a
obrigac¢des legais de confidencialidade.

17.5. Se o titular dos dados ou terceiros solicitarem informacbes a Contratada relativas ao
tratamento de dados pessoais que detiver em decorréncia do presente contrato, a Contratada
submeterd esse pedido a apreciacdo da Contratante, ndo podendo, sem instrucdes prévias da
Contratante, transferir, compartilhar e/ou garantir acesso aos dados pessoais que detenha por forga
do presente contrato, sendo, em regra, vedada a transferéncia das informacGes a outras pessoas
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fisicas ou juridicas, salvo aquelas decorrentes de obriga¢des legais ou para viabilizar o cumprimento
do préprio contrato; se a solicitagao for realizada por autoridade de protec¢do de dados, a Contratada
informara imediatamente a Contratante sobre tal pedido e suas decorréncias.

17.6. A Contratada prestara assisténcia a Contratante no cumprimento das obrigacGes previstas
nas leis de protecao de dados, quando relacionadas ao objeto contratual, especialmente nos casos
em que for necessaria a assisténcia da Contratada para que a Contratante cumpra suas obrigacGes,
incluindo aquelas relativas a seguranca do tratamento, violacdes de dados pessoais, avaliacdo de
impacto de protecdo de dados, e consulta prévia a autoridades de protecdo de dados, incluindo
pedidos de acesso, retificacdo, bloqueio, restricdo, apagamento, portabilidade de dados, ou o
exercicio de quaisquer outros direitos dos titulares de dados com base nas Leis Aplicaveis a Protegao
de Dados.

17.7. Quando solicitada, a Contratada fornecera a Contratante, no prazo de 2 (dois) dias Uteis,
todas as informacgGes necessarias para comprovar a conformidade das obrigacdes da Contratada
previstas neste contrato com as leis de prote¢do de dados, inclusive para fins de elaboracdo de
relatdrios de impacto de protecdo e riscos de uso de dados pessoais.

17.8. A Contratada prestara assisténcia a Contratante no cumprimento de suas outras obriga¢des
de acordo com as leis de protecdo de dados nos casos em que estiver implicita a assisténcia da
Contratada e/ ou nos casos em que for necessaria a assisténcia da Contratada para que a Contratante
cumpra suas obrigagdes, incluindo aquelas relativas a seguranca do tratamento, viola¢des de dados
pessoais, avaliacdo de impacto de protecdo de dados, e consulta prévia a autoridades de protecdo de
dados.

17.9. A Contratada fica obrigada a comunicar a Contratante, por escrito, em até 2 (dois) dias Uteis
a contar do momento em que tomou ciéncia da violagdo, ou em menor prazo, se assim vier a
recomendar ou determinar a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados - ANPD, qualquer incidente
de acessos ndo autorizados aos dados pessoais, situacdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda,
alteracdo, comunicacdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, bem como adotar as
providéncias dispostas no art. 48 da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

17.10. A Contratada indenizard a Contratante, em razdo do ndo cumprimento por parte da
Contratada das obrigacbes previstas nas leis, normas, regulamentos e recomendac¢des das
autoridades de protecao de dados com relagdo ao presente contrato, de quaisquer danos, prejuizos,
custos e despesas, incluindo-se honorarios advocaticios, multas, penalidades e eventuais dispéndios
investigativos relativos a demandas administrativas ou judiciais propostas em face da Contratante a
esse titulo.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS REFERENTES A SAUDE E A
SEGURANCA NO TRABALHO

18.1. A Contratada declara que atende as exigéncias da Lei Estadual n? 16.003, de 25 de abril de
2013, regulamentada pelo Decreto Estadual n? 1.694, de 23 de agosto de 2013, mantendo
programas de capacitacdo de seus trabalhadores no que se refere a salde e seguranca do trabalho;
18.2. A Contratada declara que se compromete a fornecer os comprovantes necessarios quando,
assim solicitados pela Contratante.

CLAUSULA DECIMA NONA — DA CESSAO DOS DIREITOS PATRIMONIAIS

19.1. Nas contratacdes de projetos ou de servicos técnicos especializados, inclusive daqueles que
contemplem o desenvolvimento de programas e aplicacbes de internet para computadores,
maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicacdo da informacao (software) -
e a respectiva documentacdo técnica associada -, o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais
a eles relativos para a Contratante, hipotese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados
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por ela em outras ocasides, sem necessidade de nova autoriza¢do de seu autor.

19.1.1. Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnolégico, insuscetivel de privilégio,
a cessao dos direitos a que se refere o caput deste artigo incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informagdo pertinentes a tecnologia de concepgdo, desenvolvimento,
fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagdo da obra.

19.1.2. facultado a Contratante deixar de exigir a cessao de direitos quando o objeto da contratacado
envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico, tecnolégico ou de inovacao,
considerados os principios e os mecanismos instituidos pela Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de
2004.

19.1.3. Na hipdtese de posterior alteragdo do projeto pela Contratante, o autor deverd ser
comunicado, e os registros serdo promovidos nos érgaos ou entidades competentes.

CLAUSULA VIGESIMA — DA GARANTIA DOS SERVICOS

20.1. O objeto terd prazo de garantia especificado no Anexo | do edital de licitagdo vinculado, no
minimo, a contar do seu recebimento definitivo; ou terd o prazo que foi indicado na proposta da
contratada, se superior ao fixado no anexo do edital;

20.2. O prazo de garantia podera ser prorrogado, conforme negociacdo entre a CONTRATADA e a
CONTRATANTE ou na hipdtese de regularizacdo de defeitos, pelo prazo necessario a efetiva
devolucdo;

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - MATRIZ DE RISCOS

21.1. A matriz de alocagao de riscos definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, encontra-se anexa a este termo.

21.2. Sempre que atendidas as condicdes do contrato e da matriz de alocacdo de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

21.2.1. as alteragbes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipéteses doinciso |
do caput do art. 124 da Lei n.2 14.133/2021; e

21.2.2. ao aumento ou a reducao, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — DOS CASOS OMISSOS

22.1. Os casos omissos serdao decididos pela Contratante, segundo as disposicdes contidas na Lei
Federal n? 14.133/2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as
disposicGes contidas na Lei n2 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e
principios gerais dos contratos.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — DO FORO
23.1. Para dirimir questdes decorrentes deste Contrato fica eleito o Foro da Comarca de

Floriandpolis, com renlncia expressa a qualquer outro.

E, por estarem assim justas e acertadas, firmam as partes o presente instrumento de Contrato.

XXXXXXXX
Cargo
CONTRATANTE
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XXXXXXXX
Cargo
CONTRATADA
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ANEXO IV -A
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 0373/2026
MATRIZ DE RISCOS

A contratagdo para prestacdo do servico de transporte aéreo regular de passageiros e cargas pode
ser caracterizada como de objeto comum - transporte aéreo -, mas com caracteristicas bastante
especificas e técnicas, sobretudo no que concerne ao atendimento das normas aplicadas a aviacao
civil. No presente caso, o modelo de contratacdo atende estritamente ao determinado na Lei
Estadual n2 19.679/2025 (Voa+SC) e em seu Decreto regulamentador n2 1509, de 28 de abril de
2026. Como apontado na propria lei, a despeito da celebracao de contrato por rito previsto na Lei
14.133/21, o objetivo precipuo do Programa VOA+SC é estabelecer e fomentar a aviacdo regional em
Santa Catarina com vistas a promover o desenvolvimento regional e a ampliar a integracdo no
territério de Santa Catarina, por meio de subvencdo econOGmica, seja de de custeio a
operacionalizagao do programa de transportes, seja de investimentos para aquisicao de aeronaves -
gue ndo é objeto desta contratacdo. Para tal, em razdo das especificidades da operacdo de aviacdo
regional ja apontadas no Estudo Técnico Preliminar e neste Termo de Referéncia, a estrutura da
presente contratacdo assemelha-se a um subsidio por disponibilidade ou déficit tarifario, em que o
Estado adquire “horas voo” ao preco comercial e garante o equilibrio financeiro da operacdo
(subvencdo) ao estipular precos mais modicos de passagem. Por isso, tornase imperativo definir a
matriz de riscos, mitigando duvidas e explicitando aos interessados o que sera entendido como risco
operacional (atribuido a operadora contratada) e o que seria risco sistémico ou de politica publica
(atribuido ao Estado). Considerando os dispositivos legais e infralegais pertinentes a aviagao civil e
gue balizam a presente contratacdo, em especial o Regulamento Brasileiro de Avia¢do Civil n2s 119 e
135 (RBAC 119 e 135) e a Portaria n? 400 da ANAC, definiu-se a seguinte Matriz de Risco, de carater
ndo taxativo, sendo os casos omissos dirimidos consensualmente:

Categoria de Risco Descricdo do Evento Atribuicdo Justificativa /
Mitigacao
Operacional Indisponibilidade de Empresa A contratada deve
aeronave por garantir a frotae a
manutencdo (AOG) ou escala técnica para
falta de tripulacdo cumprir a hora voo
vendida.
Regulatério Perda ou suspensdo Empresa E dever intrinseco da
do COA ou empresa manter a
EspecificacOes regularidade perante
Operacionais (EO). a ANAC.
Demanda Baixa ocupacdo das Estado Como o Estado define
aeronaves (gerando 0 preco da passagem
pouco crédito para e o interesse é o
abater o custo da hora fomento regional, ele
V0O0). assume o risco do
"vazio".
Insumos Variagcao Compartilhado Via de regra,
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(Combustivel) extraordinaria do entende-se o
preco do QAV ou combustivel como
AVGAS. insumo necessario

cuja varia¢do de
precos é risco do
negocio e, portanto,
atribuivel ao
transportador. No
entanto, em caso de
forca maior ou
situacdo atipica que
resulte em variagao
extraordinaria,
repentina, superior a
40% do valor
executado no 12 més
de execugdo do
contrato, admite-se o
pleito de reequilibrio
do contrato. A andlise
do pleito de
reequilibrio do
contrato levard em
conta eventual
beneficio
pré-existente ao
transportador que ja
desfrute do
tratamento tributdrio
diferenciado de Santa
Catarina na aliquota
de ICMS incidente no
Querosene de Aviagao
(QAV) - Lei Estadual n2
18.827/2024.

Assisténcia (Res. 400) | Custos com atrasos, Empresa A Resolugdo 400 da
cancelamentos, ANAC atribui a
hospedagem e responsabilidade ao
alimentagdo de transportador,
passageiros. independentemente

de culpa.

Infraestrutura Interdicdo de Estado O Estado deve garantir
aeroportos regionais a operacionalidade
por problemas de dos sitios
pista ou aeroportuarios sob
equipamentos de sua jurisdicdo. Em
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auxilio. caso de
impossibilidade
continua de pousos ou
decolagens em um
dos aeroportos
selecionados para o
Programa VOA+SC, o
Estado pode
suspender
temporariamente
aquela rota (como em
caso de situagao
meteoroldgica
adversa tipica de
determinada estacao
do ano) ou definir
outra rota, conforme
possibilidade de
alteracdo de malha
aérea prevista neste
Termo de Referéncia.

Meteoroldgico Cancelamentos por Compartilhado Risco de forga maior
condicdes climaticas gue impacta o
(teto/visibilidade). cumprimento da hora

VOO ou acarreta o
cancelamento do voo:
sem penalidade para a
empresa, mas sem
pagamento da hora
ndo voada. Em caso
de situacao
meteoroldgica ocorrer
em rota e impedir
pouso no aeroporto
de destino, o
transportador
mantém-se
responsavel pela
assisténcia aos
passageiros, nos
termos da Resolucdo

n2 400 ANAC
Sinistros Acidentes ou Empresa Responsabilidade civil
incidentes e operacional coberta
aeronduticos e danos obrigatoriamente por
a terceiros. seguros (RETA e
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E=t400 o scARalA
o

Casco).
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ANEXO V
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 0373/2026
MODELO DE DECLARAGAO DE ATENDIMENTO AS LEGISLAGOES VIGENTES

Para atendimento ao disposto no Edital de Concorréncia Eletrénica n2 xxxx/2026, promovido pela

Secretaria de Estado da Administracdo, a empresa .......cccccccceeieeiinnnne , estabelecida na Rua
....................... , N2 ..........,, Bairro ...................., Cidade................../UF........, inscrita no CNPJ/MF sob o
N2 e , por intermédio de seu representante legal, DECLARA que atende as

seguintes exigéncia legais estabelecidas.

( ) Declara que os dados referentes ao sdcio majoritario da empresa informados na proposta de
precos correspondem ao ato constitutivo vigente no dia da abertura da concorréncia eletronica.

( ) Declara cumprir a exigéncia de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas (conforme art. 63, inciso IV, da
LLCA).

( ) Declara que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes
na data de entrega das propostas. (conforme art. 63, §12 da Lei Federal n? 14.133/2021)

( ) Declara que, no ano calendario de realizagao da licitagdo, ainda nao tenha celebrado contratos
com a administra¢cdo publica, cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte. (conforme art. 42, § 29, da LLCA).
(Apenas para ME/EPP que deseje gozar dos beneficios constantes nos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006)

() Declara que ndo emprega de menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos (conforme artigo 72, XXXIIl, da CRFB, de 1988).

Declara ainda, que se compromete a fornecer os comprovantes necessarios quando, assim
solicitados pelo Contratante.

Localedata, ........oeeovvvveveeennns

NOME, CARGO E ASSINATURA DO
REPRESENTANTE DA EMPRESA
RAZAO SOCIAL DA EMPRESA e CNP)J

Assinatura e carimbo
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ANEXO VI
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 0373/2026
TERMO DE REFERENCIA

(Disponivel para consulta no portal de compras do estado de Santa Catarina e no PNCP)
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