ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE AQUISICOES E CONTRATOS
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO EM COMPRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

| - INFORMAGOES GERAIS

O Estudo Técnico Preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no §1° do art. 18
da Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021.

PSES 4263/2026

Assunto: Aquisicdo, por meio de Licitagao, de Instrumentais Cirurgicos, para atendimento
de demandas gerenciadas por unidades proprias da SES/SC.

Classe: Aquisicoes e contratagoes de materiais

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/funcéo Matricula E-mail
Rafael Alflen Coordenador 373752-01-7 namat@saude.sc.gov.br
Crystian Gongalves Martins Diretor 0369495-0-01 | dpgc@saude.sc.gov.br

Il — DIAGNOSTICO DA SITUAGCAO ATUAL

2. Descrigado do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, |, da
Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

A Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina — SES/SC, dentre suas atribuigbes
institucionais, é responsavel pela gestao e apoio ao funcionamento de unidades hospitalares
préprias, devendo assegurar condi¢des materiais adequadas para a execugao das atividades
assistenciais, cirurgicas, ambulatoriais e de urgéncia e emergéncia.

Os instrumentais cirurgicos constituem bens essenciais a realizacdo de procedimentos
cirurgicos e assistenciais, sendo utilizados diretamente pelas equipes médicas, de enfermagem
e demais profissionais de saude em centros cirurgicos, centros obstétricos, ambulatérios,
unidades de emergéncia e demais setores que executem procedimentos invasivos ou
terapéuticos. A disponibilidade de instrumentais em quantidade suficiente e em condi¢des
adequadas de uso ¢ indispensavel para a continuidade dos servigos, a seguranga do paciente
e a organizacado das rotinas de esterilizagdo e distribuicdo pelas Centrais de Material e
Esterilizacao — CME.

A presente demanda tem por finalidade a aquisi¢do de instrumentais cirdrgicos para
reposicdo, ampliagdo, padronizacdo e complementacdo dos conjuntos utilizados pelas
unidades hospitalares da SES/SC. A necessidade decorre do desgaste natural dos bens
atualmente em uso, da necessidade de substituicdo de pecas avariadas, corroidas,
desalinhadas ou sem condigbes seguras de utilizagdo, bem como da necessidade de
recomposi¢cdo de caixas cirurgicas e de atendimento ao aumento ou reorganizagdo das
demandas assistenciais.

A insuficiéncia ou inadequagdo dos instrumentais cirirgicos pode ocasionar atrasos na
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montagem de caixas, suspensdo ou remarcagcdo de procedimentos, aumento do tempo de
preparo cirurgico, sobrecarga das equipes assistenciais e da CME, risco de utilizagdo de
instrumentos sem desempenho adequado e prejuizo a seguranga dos pacientes e dos
profissionais envolvidos. Dessa forma, a contratagdo busca evitar descontinuidade assistencial
e reduzir a necessidade de aquisicbes emergenciais, fragmentadas ou nao planejadas.

Os quantitativos previstos foram estimados pelas unidades demandantes, com base nas
necessidades operacionais, na composigdo dos conjuntos cirurgicos utilizados, na demanda
provavel de procedimentos, na reposigao de instrumentais inserviveis e na supervisdo de suas
respectivas Diretorias e Superintendéncia competente.

3.Demonstragao da previsao da contratagdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, I, da

Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Os itens objeto desta aquisi¢do, bem como seus quantitativos estimados, encontram-se
previstos no Plano de Contratagbes Anual — PCA SES 2026, conforme planejamento
consolidado pelas unidades demandantes e registros correspondentes no sistema utilizado
pela Administragao.

4. Descricido dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n® 14.133,
de 2021)

A contratagdo devera observar requisitos técnicos, operacionais, sanitarios, logisticos e
de qualidade compativeis com a natureza dos instrumentais cirdrgicos, de modo a assegurar o
fornecimento de itens adequados ao uso hospitalar, ao reprocessamento, a esterilizagdo e a
seguranga dos procedimentos assistenciais.

Estimativas das quantidades para contratagdo, acompanhadas de memérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n° 14.133, de 2021), bem

como unidades e quantidades a serem adquiridas em fung¢do de consumo e utilizagao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitido o fornecimento continuo (art. 40, lll da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

As estimativas das quantidades para contratagcao constam do Anexo Vl.a — Relacao de
Compra Total (Relagdo de Compras SCCD), elaborado a partir das demandas apresentadas
pelas unidades hospitalares, com consolidagdo dos quantitativos necessarios ao atendimento
do objeto.

A definicdo dos quantitativos considerou, quando aplicavel, a necessidade de reposi¢ao
de instrumentais danificados ou inserviveis, a recomposicao de caixas cirdrgicas, 0
atendimento da demanda assistencial provavel, a quantidade de salas e servigos que utilizam
os itens, os fluxos de processamento da CME, o histérico de utilizagdo e a previsdo de
expansao ou reorganizagao das atividades cirurgicas e ambulatoriais.

Il - PROSPECGAO DE SOLUGOES

6. Levantamento mercadologico (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021) e custos e

beneficios quando da possibilidade de compra ou locagao de bens (art. 44, da Lei Federal n°
14.133, de 2021).
Foram identificadas no mercado as seguintes alternativas para atendimento da
necessidade:
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Solugao 1 — Aquisigao de instrumentais cirtirgicos novos

Consiste na aquisicdo de instrumentais cirdrgicos novos, conforme demanda
consolidada das unidades, mediante procedimento licitatério ou forma de contratagcao
compativel com a legislacdo aplicavel. A solu¢do permite a reposicao de itens desgastados, a
recomposi¢cdo de caixas cirurgicas, a ampliagdo do acervo existente e a padronizagdo de
instrumentais utilizados nos servigos assistenciais.

Trata-se da alternativa mais adequada para atendimento da demanda, pois confere a
Administracdo a posse dos bens, permite controle patrimonial ou de estoque, favorece a
previsibilidade de abastecimento, possibilita o recebimento técnico e reduz a dependéncia de
terceiros para disponibilizacdo dos instrumentos no momento da assisténcia.

Solucao 2 — Recuperagao, manutengao, afiagao ou reparo dos instrumentais existentes

Consiste na contratacdo ou execucgao de servigos de manutencao, afiacido, alinhamento,
recuperagao ou reparo de instrumentais ja existentes. Essa solugao pode ser util de forma
complementar, especialmente para itens que ainda possuam vida util e possam ser
recuperados com seguranga e economicidade.

Contudo, a alternativa nao resolve integralmente a necessidade quando ha perda de
instrumentos, corrosdo, desgaste acentuado, deformidade, quebra, impossibilidade de
recuperagao ou necessidade de ampliacdo dos conjuntos cirdrgicos. Além disso, determinados
instrumentos, por sua criticidade ou condigao fisica, ndo devem retornar ao uso quando sua
recuperagao puder comprometer desempenho, rastreabilidade ou seguranga assistencial.

Solugao 3 — Remanejamento interno de instrumentais entre unidades

Consiste na redistribuicao de instrumentais existentes entre unidades da rede estadual,
com a finalidade de suprir demandas pontuais ou emergenciais. Embora possa ser adotada de
forma excepcional e transitéria, a solucdo depende da existéncia de saldo disponivel em outra
unidade, da compatibilidade dos itens com os procedimentos realizados e da inexisténcia de
prejuizo ao servigo de origem.

Por essa razdo, o remanejamento interno ndo se apresenta como solug¢ao estrutural
para a necessidade identificada, podendo apenas mitigar situagdes pontuais enquanto se
realiza a contratagao planejada.

Solucdao 4 — Locagao, comodato ou contratagcao de servico com disponibilizagdo de
instrumentais

Consiste na disponibilizacao de instrumentais por terceiro, mediante locagdo, comodato
ou contrato de servigo associado. Essa alternativa ndo se mostra, em regra, adequada para a
necessidade ora analisada, considerando que os instrumentais cirurgicos sao bens de uso
recorrente, submetidos a processamento, controle, rastreabilidade, esterilizacdo e gestao
interna pelas unidades hospitalares.

A adocgdo dessa alternativa poderia gerar dependéncia operacional de terceiros,
complexidade de controle de fluxo, duvidas quanto a responsabilidade pelo processamento,
reposicao, integridade, rastreabilidade e disponibilidade dos itens, além de menor aderéncia as
rotinas da CME e das equipes cirurgicas. Assim, sua utilizagcado somente seria justificavel em
situagcbes especificas, tecnicamente motivadas, o que n&o constitui a regra para o objeto
pretendido.

Solucao 5 — Aquisig¢ao vinculada a fabricante, marca ou representante especifico

Consiste na aquisicdo de instrumentais de fabricante, marca ou representante
especifico. A solugdo somente se justifica quando houver demonstracdo técnica objetiva de
necessidade de compatibilidade, padronizagdo ou desempenho que inviabilize a utilizacdo de
produtos equivalentes.

Como regra, a aquisicdo de instrumentais cirurgicos deve preservar a competitividade,
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admitindo produtos tecnicamente equivalentes que atendam as especificagdes, a finalidade
assistencial e aos requisitos de qualidade definidos no Termo de Referéncia. Eventuais
restricbes deverdo ser justificadas tecnicamente no processo, com indicagdo precisa da
necessidade que as fundamenta.

Diante da analise preliminar, a solugdo mais adequada é a aquisicdo de instrumentais
cirurgicos novos, com especificacbes técnicas claras, critérios objetivos de recebimento,
possibilidade de parcelamento por item e exigéncia de comprovagdo documental suficiente
quanto a qualidade, finalidade, material, dimensbdes e regularidade dos produtos.

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A estimativa de valor da contratagao sera obtida a partir do calculo dos quantitativos
solicitados multiplicados pelos respectivos valores unitarios estimados, conforme Anexo VI.b —
Relacdo de Compra Or¢gamento (Relagdo de Compras SCCD).

Para os itens com histérico de aquisicdo pela SES/SC, poderao ser utilizados valores de
contratagbes anteriores, desde que compativeis com as especificacdes, quantidades,
condigbes de fornecimento e atualizagdo temporal. Para itens sem registro recente ou com
variacao significativa de mercado, a estimativa podera ser complementada por pesquisas em
contratagdes publicas semelhantes, bancos de pregos, atas vigentes, painéis oficiais, propostas
formais de fornecedores ou outros paradmetros admitidos pela legislagao aplicavel.

A pesquisa devera observar a compatibilidade entre os itens pesquisados e os
descritivos pretendidos, especialmente quanto ao tipo de instrumental, dimensdes, material de
fabricacédo, acabamento, quantidade, marca/modelo quando relevante, garantia e condigdes de
entrega.

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

8. Descricao da solugao (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

A solucgdo escolhida consiste na aquisicao de instrumentais cirdrgicos novos, conforme
especificagdes técnicas, quantitativos, condigbes de fornecimento, locais de entrega, critérios
de recebimento e exigéncias documentais a serem definidos no Termo de Referéncia.

A escolha fundamenta-se na necessidade de assegurar a disponibilidade continua de
instrumentais adequados a realizagdo de procedimentos cirlrgicos e assistenciais, a
recomposicdo das caixas cirurgicas e a manutencdo das rotinas de processamento,
esterilizagao e distribuicdo executadas pelas unidades hospitalares e respectivas CMEs.

Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao (art. 18, § 1°, VIIl, da Lei Federal n°
14.133, de 2021) e atendimento aos principios do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso (art. 40, V, alinea b, § 2° e 3°, da Lei Federal n° 14.133, de
2021).

Em exame da natureza dos itens que se pretende adquirir neste processo, nao se verifica quaisquer
especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de
parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia.

10. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, Xl, da Lei Federal n° 14.133,
de 2021).
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Para esta aquisi¢cdo n&o ha aquisi¢cdes/contratagdes que guardam relagao/afinidade/dependéncia com
o objeto da compra/contratagao pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a celebragao do contrato
(art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Para a plenitude da solugéo contratada, nao se aplicam condigbes prévias a celebragao do contrato.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XIl, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021).

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam riscos ambientais relevantes,
visto que o cuidado com os residuos e o descarte desses ocorre através de empresa contratada para
este fim.

13. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

Com a contratagao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

a) assegurar a disponibilidade de instrumentais cirlrgicos adequados para a realizagao de
procedimentos assistenciais nas unidades hospitalares da SES/SC;

b) recompor caixas cirdrgicas e conjuntos utilizados nos servicos, reduzindo falhas
operacionais na preparagao de procedimentos;

c) substituir instrumentais danificados, corroidos, desgastados, desalinhados ou sem
condi¢des seguras de utilizagao;

d) reduzir o risco de suspensdo, atraso ou remarcagéo de procedimentos por auséncia ou
insuficiéncia de instrumentais;

e) melhorar a organizagdo dos fluxos entre centro cirdrgico, unidades assistenciais e
Central de Material e Esterilizacao;

f) aumentar a segurancga do paciente e dos profissionais de saude por meio da utilizagdo de
produtos adequados a finalidade pretendida;

g) promover maior padronizagao dos instrumentais utilizados pelas unidades demandantes;

h) reduzir aquisicdes emergenciais e fragmentadas, favorecendo planejamento,
economicidade e previsibilidade;

i) permitir controle técnico, patrimonial ou de estoque dos itens adquiridos;

j) contribuir para a eficiéncia administrativa e para a continuidade dos servigos publicos de
saude.

A solucao contribui para a continuidade, seguranga e qualidade dos servigos publicos
de saude, especialmente por assegurar a disponibilidade de instrumentais adequados, duraveis
e compativeis com as rotinas assistenciais e de esterilizacdo das unidades hospitalares.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, Xlll, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Diante da andlise realizada, conclui-se que a aquisicao de instrumentais cirurgicos é
tecnicamente adequada, administrativamente necessaria e economicamente razoavel para o
atendimento da demanda apresentada pelas unidades hospitalares da SES/SC.

A contratacdo mostra-se viavel, pois visa recompor, ampliar e padronizar o acervo de
instrumentais utilizados em procedimentos cirdrgicos e assistenciais, preservando a
continuidade dos servicos, a seguranca do paciente, a eficiéncia operacional das equipes € a
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adequada organizagao das rotinas de processamento e esterilizagdo.

A solugao escolhida, consistente na aquisicdo de instrumentais cirlrgicos novos,
apresenta-se como alternativa mais vantajosa a Administragdo, especialmente quando
estruturada com especificagdes técnicas objetivas, parcelamento por item sempre que possivel,
critérios de recebimento claros, comprovacao documental de conformidade e exigéncias
compativeis com a natureza do objeto.

Assim, manifesta-se posicionamento favoravel a continuidade do processo de
contratagdo, com a elaboragao do respectivo Termo de Referéncia e dos demais documentos
instrutérios necessarios.

Floriandpolis, [data da assinatura digital]
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