ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
GERENCIA DE LABORATORIO E MEDICOES AMBIENTAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo SGPe 5804/2026

I - INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/funcao Matricula E-mail
Marlon Daniel da Silva | Gerente 2355655 marlon@ima.sc.gov.br
Bianca Schveitzer Quimica 06341403 biancaschveitzer@ima.sc.gov.br
Maria Joana Allievi Eng. 0644924-7-0 | mariaallievi@ima.sc.gov.br
Sanitarista 2

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descrigdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19, |, da Lei
Federal n2 14.133, de 2021).
A aquisicido visa atender as necessidades do Programa de Monitoramento de Balneabilidade
no litoral Catarinense. A Pesquisa de Balneabilidade € um trabalho realizado sistematicamente
pelo IMA desde 1976, e segue as normas da Resolugado n° 274/2000 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA. O programa abrange todo o litoral Catarinense, o qual tem
aproximadamente 540 km de costa.
No estado de Santa Catarina, o Programa de Monitoramento de Balneabilidade analisa as
aguas dos balnearios visando determinar se as aguas estdo proprias ou impréprias para banho.
Isto é, se estdo contaminadas ou n&o por esgotos domésticos. A existéncia de esgoto
doméstico é verificada por meio da contagem da bactéria Escherichia coli (E.coli), a qual esta
presente nas fezes de animais de sangue quente. A presenga desta bactéria € um indicativo da
presenca também de outros microrganismos patogénicos, 0os quais colocam em risco a saude
dos turistas e da populacéo local.
As analises sdo concentradas justamente nos locais mais suscetiveis a poluigdo ou com o
maior fluxo de banhistas, e sdo feitas mensalmente de abril a setembro e semanalmente de
outubro a margo, quando se inicia a temporada de verdo e ha um aumento consideravel no
fluxo de turistas no Estado.
Anualmente, sdo realizadas mais de 8.000 andlises microbioldgicas, as quais visam a
determinacdo da bactéria indicadora de poluicdo por esgotos, Escherichia coli. As analises
realizadas tém importancia fundamental na prestagdo de informagao aos frequentadores dos
balnearios, sendo, portanto, um servico de utilidade publica, especialmente em saude. Para
além dos frequentadores dos balnearios, o Programa de Monitoramento de Balneabilidade
também serve como referéncia ao poder publico, o qual pode definir acbes que possam
minimizar os niveis de poluicdo das aguas balnearias.
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JUSTIFICATIVA:

O Programa de Monitoramento de Balneabilidade é realizado de forma sistematica pelo
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) desde 1976, em conformidade com os
critérios estabelecidos na Resolugado CONAMA n° 274/2000, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA). O programa abrange todo o litoral catarinense, que possui
aproximadamente 540 km de extensdo, contemplando diversos pontos utilizados para
recreacao de contato primario.

Durante a temporada de ver&o, os municipios litordneos do Estado de Santa Catarina recebem
um aumento significativo no fluxo de turistas, em alguns casos chegando a dobrar sua
populacdo residente. Esse crescimento sazonal intensifica a demanda por agua potavel e,
consequentemente, aumenta a geracdo de esgoto. Considerando que, em muitos municipios,
os sistemas de coleta e tratamento de esgoto ndo possuem capacidade suficiente para atender
plenamente essa demanda adicional, ocorrem langamentos indevidos em galerias de aguas
pluviais, corregos e diretamente nas praias, comprometendo as condigdes de balneabilidade e
agravando os riscos sanitarios.

Balneabilidade refere-se a qualidade das aguas destinadas a recreagcido de contato primario,
como natagcdo e mergulho, atividades nas quais ha contato direto e prolongado com a agua e
possibilidade de ingestdo acidental. A avaliagdo dessa condicdo deve seguir critérios técnicos
previamente estabelecidos, baseados no monitoramento de indicadores microbiolégicos que
permitam identificar se determinado local apresenta condigbes adequadas ou inadequadas
para o uso recreacional, possibilitando a classificacdo das aguas e a adequada orientagao aos
usuarios.

Entre os indicadores microbiolégicos utilizados, destaca-se a bactéria Escherichia coli,
pertencente ao grupo dos coliformes termotolerantes. Este grupo é amplamente empregado
como indicador de contaminagéo fecal, uma vez que tais microrganismos estao associados ao
trato intestinal de humanos e animais. A presenca de E. coli em amostras de agua indica, com
elevada confiabilidade, a ocorréncia de contaminagdo por esgoto doméstico e,
consequentemente, a possibilidade de presenca de patdgenos capazes de causar doengas de
veiculagdo hidrica. Dessa forma, o monitoramento desse indicador constitui ferramenta
essencial para avaliacdo da qualidade sanitaria das aguas e para a prevencao de enfermidades
relacionadas ao contato com aguas contaminadas.

O programa de monitoramento é realizado com frequéncia mensal no periodo de abril a
setembro e semanalmente entre outubro e margo, periodo correspondente a temporada de
verdo. Atualmente, sdo monitorados cerca de 260 pontos distribuidos ao longo do litoral
catarinense, com intengao de expansao para 300 pontos. Durante a alta temporada, as coletas
sao semanais, em razdo do aumento expressivo da presencga de banhistas nas areas costeiras.
Atualmente, o Programa realiza aproximadamente 9.000 andlises anuais. Entretanto, com a
intengdo de expansao no numero de andlises e um més a mais de alta temporada, o Programa
passara a realizar anualmente 10.500 analises microbiologicas para determinagao da presenga
de E. coli nas amostras de agua.

Os resultados obtidos possuem relevancia direta para a protecdo da saude publica e para a
orientacdo da populacdo quanto as condigdes de uso recreacional das praias e demais areas
balneaveis. Trata-se, portanto, de um servico de utilidade publica essencial, que fornece
informacdes técnicas confiaveis tanto para os frequentadores quanto para os gestores publicos,
subsidiando a adocdo de medidas de controle da poluicido e de melhoria da qualidade
ambiental.

3. Demonstragdo da previsdo da contrata¢gdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 12, 1l, da

Lei Federal n2 14.133, de 2021).
As demandas constam no PCA 2026:
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Identificador da Demanda de cartelas: 538
Identificador da Demanda de frascos: 510
4. Descrigao dos requisitos da potencial contratacgio (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n2 14.133, de
2021)

- Item 1: Cartela descartavel com 97 cavidades, estéril, composta por material plastico
resistente e papel aluminizado composto por 3 camadas, papel, metal e plastico, com sistema
de selagem que assegure o fechamento hermético das cavidades, distribuicao homogénea da
amostra e auséncia de comunicagao entre pogos, evitando contaminacéo cruzada, destinada a
quantificagdo de microrganismos indicadores de qualidade da agua por método do Numero
Mais Provavel (NMP).

A cartela devera:

- atender ao método 9223-B do Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater, 242 Edigao;

- possuir dispositivo que permita o manuseio seguro durante a inoculacdo da amostra
(lingueta);

- permitir analise de amostras de 100 mL de agua;

- utilizar metodologia de substrato definido ONPG-MUG com leitura por técnica de
multiplos pogos;

- possuir numero de cavidades suficiente para faixa de quantificacdo até
aproximadamente 2.400 NMP/100 mL ou superior;

- ser aplicavel a detecgdo e/ou quantificagcdo dos seguintes microorganismos pelo
sistema de substrato definido ONPG-MUG:

- Coliformes Totais
- Coliformes Termotolerantes / E. coli
- Enterococos

- Deve ser disponibilizada uma seladora para cartelas, compativel com o sistema
Quanti-tray, a qual sera colocada sob comodato, por 18 meses;

- As cartelas devem ser compativeis com seladora que sera fornecida pela empresa;

- Deve ser fornecido comparador colorimétrico padrao em cartela, para auxiliar a
visualizagao dos resultados positivos de coliformes totais, conforme método aprovado e
referenciado no Standard Methods for Examination of Water and Wastewater, 242
Edigéo.

- Iltem_2: Frasco plastico estéril para coleta de agua, descartavel, transparente, fabricado em
poliestireno, com tampa rosqueavel em PVC, dotada de lacre de vedacdo que assegure a
inviolabilidade e estanqueidade, sendo a prova de vazamentos. Esterilizado por irradiagdo, com
capacidade nominal de 120 mL e marcacao volumétrica indelével de 100 mL.

O conjunto (frasco e tampa) deve ser isento de fluorescéncia quando submetido a luz UV. Deve
conter tiossulfato de sddio em quantidade suficiente para neutralizar até 15 mg/L de cloro
residual.

Cada unidade devera apresentar identificacdo do numero de lote, bem como certificado de
qualidade do fabricante. Indicado para utilizagdo em ensaios microbioldégicos de
presencga/auséncia de Coliformes Totais e Escherichia coli em amostras de agua.
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Observagoes da contratagao:

As cartelas e os frascos caracterizam-se como material de fornecimento continuo.

As entregas devem ser fracionadas em 3 vezes ao ano para atender a demanda do orgéo.

O contrato deve ter duracdo de 24 meses , podendo ser prorrogavel por igual periodo, até o
maximo de 10 anos, nos termos do Art. 107, da Lei 14.133/2021.

5. Estimativas das quantidades para contratagdao, acompanhadas de memédrias de calculo e dos
documentos que lhe d3o suporte (considerar interdependéncias com outras contratagées, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Anualmente, nos balnearios de Santa Catarina sdo monitorados 300 pontos nos meses de abril
a setembro com frequéncia mensal. Nos meses de outubro a margo, as coletas dos 260 pontos
ocorrem semanalmente. A pesquisa de balneabilidade ainda abrange o monitoramento de
alguns rios, lagos, lagoas, e pontos extras, conforme solicitacdo de outros entes estaduais,
demandas judiciais ou devido a intercorréncias imprevisiveis. Ademais, projeta-se a ampliagao
do numero de pontos monitorados em todo o litoral, alcangcando cerca de 300 pontos
analisados na alta temporada (com frequéncia semanal) e 330 pontos na baixa temporada
(com frequéncia mensal), bem como o atendimento a demandas extraordinarias alheias ao
Programa de Monitoramento da Balneabilidade. Soma-se a isso a intengdo de estender a alta
temporada para o periodo de outubro a abril. Nessas condigbes, estima-se que o Programa
totalize aproximadamente 10.650 analises anuais. A necessidade de 12.000 cartelas e 12.000
frascos é justificada pelos imprevistos que podem acontecer durante a analise e o atendimento
de demandas fora do Programa, sendo, portanto, necessario um quantitativo de seguranca
maior para garantir a execug¢ao do Programa de Balneabilidade na sua integralidade;

De modo a garantir a integralidade no processo de balneabilidade, o quantitativo de compra
estimado sera acrescido de quantitativo maior por segurancga, ja que imprevistos podem
acontecer durante a analise e devido ao atendimento de demandas fora do Programa.
Portanto, o valor solicitado no presente ETP sera de 12.000 cartelas e 12.000 frascos.

IIl - PROSPECCAO DE SOLUGOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na anadlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

Existem outras metodologias aceitas para quantificagdo do indicador microbiolégico E. coli,
porém, a adogdo de nova metodologia implicaria na adequagdo de todo o layout,
equipamentos, espacgo fisico e necessidade de contratagdo de pessoal. Esta metodologia é
utilizada pelo IMA ha mais de 10 anos. O método 9223-B é aprovado pelo Standard Methods
for the Examination of Water and Wastewater que garante seguridade dos resultados e
agilidade no processo de identificagao.

Se tratando da prevencdo da saude dos usuarios, ndo podemos levantar comparagdes no
tocante a custos, pois a cada real economizado na promog¢ao da saude com a informagao dos
locais impréprios ao banho, resultante do Programa de Monitoramento de Balneabilidade,

Estudo Técnico Preliminar Modelo DGLC 002

Diretoria de Gestéao de Licitagbes e Contratos Verséo 1 em 01/02/2023

10

N P4ag. 04 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo IMA 00005804/2026 e o c6digo 1Q401031.



ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
GERENCIA DE LABORATORIO E MEDICOES AMBIENTAIS

representa ao minimo nove reais no uso de medidas curativas, se o usuario incauto contrair
doencas.

A metodologia 9223-B apresenta diversas vantagens em relacdo aos métodos tradicionais de
cultura, dentre eles a deteccdo rapida, sendo obtidos resultados em menos de 22 horas apods a
inoculagéo; a simplicidade de uso utilizando poucos equipamentos e os quais ja estdo
presentes no arsenal do laboratorio; especificidade de identificagdo, sendo o método Colilert
projetado para detectar especificamente E. coli e Coliformes Totais, 0 que reduz a possibilidade
de resultados falsos positivos; o método também propde uma leitura visual e quantitativa
através da mudancga de cor e determinacdo do numero de colbnias por quadrante alterado; o
método é compativel tanto para analise de aguas salinas como para aguas doces, o que tras
uma amplitude para identificacdo de contaminagao tanto de rios, lagos, lagoas, como das
praias do litoral; a metodologia também reduz o risco de contaminagao cruzada pela redugao
do manuseio de culturas bacterianas; e apresenta resultados consistentes e reprodutiveis, o
que é um fator crucial para analises microbioldgicas.

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

O valor estimado da contratagdo é de R$ 538.200,00 (quinhentos e trinta e oito mil e
duzentos reais).

Requisitos Pregdo eletrénico Ata de Registro de prego
Requisito 1 - vantagem | Atende Atende

econbmica

Requisito 2 - ganhos de | Atende Atende

eficiéncia administrativa

Requisito 3 - continuidade | Atende - Pois se trata de | Nao atende
sustentavel do modelo de [ um fornecimento

fornecimento continuo, podendo ser

prorrogado por até 10
anos conforme Art. 107
da Lei 14.133/2021

Requisito 4 - sustentabilidade | Atende Atende

social e ambiental

Requisito 5 - incorporacao de | Nao se aplica Nao se aplica
tecnologias que permitam

ganho de eficiéncia

Requisito 6 - possibilidade de | Nao se aplica Nao se aplica

compra

8. Comparativo das solugoes
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ou de locacao de bens

Requisito 7 - opgdes menos | Ndo se aplica Nao se aplica

onerosas a administracao

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

9. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

9.1 Com o objetivo de manter o padrdo do produto a ser adquirido e por se tratar de um
quantitativo exato de produtos entende-se como formato mais adequado o apresentado pela
Solugao 1 - Aquisicao por meio de Pregao Eletronico.

9.2 Ressalta-se que as solugdes foram apreciadas, ponderando-se os encargos de cada uma
delas, assim como os preceitos legais implicitos. A solu¢do escolhida atende as determinagdes
legais, mostrando-se a opgao mais viavel e econdmica a Instituicao.

9.3 Devera ser formalizado um contrato entre as partes.

9.4 Visto que os insumos s&o0 necessarios para 0 Programa de Monitoramento de
Balneabilidade, o fornecimento destes deve ser continuo, portanto, o prazo de vigéncia do
Contrato sera de 2 anos, prorrogavel por igual periodo, até o maximo de 10 anos, nos
termos do Art. 107, da Lei 14.133/2021.

10. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n?
14.133, de 2021)

A contratagdo ndo sera parcelada para garantir a integridade do Programa de Balneabilidade
para toda a temporada 2026 - 2027 e sucedaneas.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)

Contratagbes interdependentes da cartela: substrato enzimatico ONPG-MUG para
determinacgdo de coliformes totais e E. coli, em agua salina, com resultados em no max. 22 hrs.
Para atender o Programa de Monitoramento de Balneabilidade, temporada 2026 - 2027 (e
sucedéaneas), na metodologia adotada pelo IMA, ha mais de uma década (Método 9223-B),
deve ser adquirido além das cartelas e frascos, também o insumo necessario para promover o
meio de cultura que contém os nutrientes e indicadores que reagem a presenga da E.coli.
Contratagbes correlatas: termémetros para refrigeracdo de laticinios e caixas térmicas para
acondicionamento e transporte de amostras, para executar as coletas e analises; e ainda, a
contratacio do servigo de coleta, transporte e disposic¢ao final de residuos Classe I.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato (art. 18,

§ 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
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Entende-se nao haver providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizacdo, visto que a
metodologia ja é utilizada pelo Instituto

ha mais de uma década.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, XIl, da Lei Federal

ne 14.133, de 2021)

As andlises realizadas no Programa de Monitoramento de Balneabilidade geram residuos
contaminados, classificados como Classe | pela NBR 10.004. Portanto, a fim de evitar danos
ambientais, os residuos gerados serdo encaminhados para um processo de tratamento térmico
e disposicao final em aterro sanitario, conforme contratacao feita no processo IMA 3798/2025.
Quanto aos resultados do Programa de Monitoramento de Balneabilidade, tanto os usuarios e
visitantes, bem como os entes publicos sdo informados sobre a qualidade sanitaria da agua de
suas praias efou balnearios, dando a possibilidade dos mesmos efetuarem as medidas
mitigadoras e/ou agdes necessarias para resolugao/mitigacéo do problema.

14. Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Objetiva-se a verificagdo da qualidade das aguas balneaveis do Estado, no que tange o
atendimento da Resolugdo CONAMA n° 274/2000, bem como o fornecimento de informacoes
diretamente relacionadas a saude publica, para a sociedade catarinense, para os turistas que
frequentam nosso litoral e para o Poder Publico.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade

a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Como mencionado, o produto se destina a execugdo do Programa de Monitoramento de
Balneabilidade, tendo como viés primario a Saude Publica, por meio da disponibilizacdo de
relatérios sobre as condi¢des sanitarias das aguas para banho no Estado de Santa Catarina,
no atendimento a Resolugdo CONAMA n° 274/2000.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS
GERENCIA DE LICITACOES

ANEXO |

Lista de checagem - Requisitos para licitagdo na modalidade pregao que visa a contratos

de compra ou de fornecimento - Geréncia de Licitagoes

Descri¢dao do documento, informacgao ou justificativa’ ttem Pagina Observagiao®
cumprido?
12 Quando houver inversao de fases, realizando a habilitagdo N&o houve inversao de
anteriormente a fase de apresentacdo de propostas e NA - fases
lances e de julgamento, ato motivado com explicitacdo dos
beneficios decorrentes*:
13 Informagédo indicando o0s seguintes pardmetros do S - Em se

processo licitatério e que demonstre a adequacado e
eficiéncia da sua forma de combinagdo: (a) modalidade de

licitag&o, (b) critério de julgamento e (c) modo de disputa®;

tratando de bens de
natureza comum,

cujos padrées de

desempenho e
qualidade séo
objetivamente

definidos em edital,
torna-se obrigatéria a
adocdo da modalidade
pregdo. Dentro da
modalidade pregéo, é
obrigatoria a adogao
de critério de

julgamento de menor

1 O(s) agente(s) que preenche a lista podera utilizar o campo observagéo para fazer registros que entenda pertinentes
ou necessarios. Para eventual esclarecimento sobre o documento, informacgé&o ou justificativa exigida, ler o respectivo

item no parecer referencial.

2 Sim (8), ndo (N), néo se aplica (NA). A resposta “ndo se aplica” (NA) somente pode ser utilizada nos itens com
expressoes sublinhadas quando o caso concreto nao contemplar a hipétese prevista no item. Para os demais
itens, a utilizagdo deste parecer referencial pressupo6e a resposta “sim” (S).
3 Utilizar para observagdes que sejam necessaria ou pertinentes acerca do respectivo item da lista de checagem.

4 Art. 17, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021.
5 Art. 18, VIII, da Lei n. ° 14.133/2021.
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preco ou maior
desconto, visto que os
itens constantes no
processo possuem
ampla concorréncia
no mercado, n&o
tendo seu valor
oriundo somente de
tabelas pré-fixadas,
nao ha aplicabilidade
do critério de maior
desconto. Tendo sido
adotado o critério de
menor prego por item.
Quanto ao modo de
disputa, dado que a lei
exige que para a
modalidade pregao
seja adotado o modo
aberto ou
aberto/fechado. Esta
Geréncia optou pela
adocdo do modo

aberto/fechado.

14

Minuta do edital elaborada a partir da minuta padronizada
aprovada pelo Procuradoria-Geral do Estado e pela
Secretaria de Estado da Administracdo, conforme as

orientagbes constantes na minuta padronizada;

164-18

15

Quando o pregdo for processado mediante sistema de

reqistro de precos, minuta da ata de registro de pregos
elaborada a partir da minuta padronizada aprovada pela

Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado

NA
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da Administracao, conforme as orientagdes constantes na

minuta padronizada e incluida como anexo do edital®;

16

Minuta de termo de contrato elaborada a partir da minuta
padronizada aprovada pelo Procuradoria-Geral do Estado
e pela Secretaria de Estado da Administragdo, conforme
as orientagdes constantes na minuta padronizada, e
incluida como anexo do edital;

ou
informacado de que o termo de contrato sera substituido
por um dos documentos previstos no art. 95, caput, da Lei
n. ° 14.133/2021.

186-19

6 Art. 6°, XLVI, da Lei n. © 14.133/2021.
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ANEXO I

Termo de Conformidade - Geréncia de Licitagoes

DECLARO que o processo n° IMA 5804/2026 encontra-se abrangido pelo objeto
de aplicacdo do Parecer Referencial n.° 10/2025-PGE, conforme item 2 da
fundamentagao do parecer.

DECLARO ainda, com base na lista de checagem de p. 216-218, para todos os
fins de direito, que este processo se encontra regularmente instruido com os documentos
obrigatérios, achando-se a situagao concreta e a instrugao do processo em conformidade
com o Parecer Juridico Referencial n°® 10/2025-PGE.

Os itens de 1 a 8 da lista de checagem, de competéncia do 6rgao/entidade
demandante estdo na p. 147-151.

Os itens de 9 a 11 da lista de checagem, de competéncia da Geréncia de Analise
da Demanda estdo na p. 162-163.

Floriandpolis, data da assinatura eletrénica.

Thiago Possenti Pinto Dias
Técnico em Atividades Administrativas
Matricula n° 0396511-2-02

De acordo,

Andréa Maria Barbato
Gerente de Licitagoes
979.040-3-01
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