ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS E
INVESTIMENTOS DO ESTADO

JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Edital de Concorréncia Publica n° 389/2026 - Processo SEF 22612/2025

OBJETO: Concessdao comum para construgcdo, operagao, manutencao, gestdo, exploracéo e
expansao de parte da Zona de Processamento de Exportagcédo (ZPE) de Imbituba.

IMPUGNANTE: Juarez Gongalves Mariano

Trata-se de impugnacao administrativa apresentada por Juarez Gongalves Mariano em
face do Edital de Concorréncia Publica n°® 389/2026, cujo objeto consiste na concessdo comum
para construgdo, operagdo, manutengao, gestdo, exploracdo e expansao de parte da Zona de
Processamento de Exportagdo — ZPE de Imbituba.

Da adocao da motivagao por aliunde (per relationem)

A presente decisdo adota, como fundamento integrante de sua motivacdo, as razdes
expostas na Nota Técnica n°® 01/2026 constante dos autos, utilizando-se da técnica de motivacao
por aliunde (ou per relationem), expressamente autorizada pelo art. 50, § 1°, da Lei Federal n°
9.784/1999, segundo o qual "a motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragao de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes
ou propostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato".

No caso concreto, a Nota Técnica n° 01/2026 apresenta analise circunstanciada dos fatos,
examina as alegacbes formuladas, aprecia as provas constantes dos autos e expde, de forma
suficiente, os fundamentos técnicos e juridicos que conduzem a solugao adotada, razao pela qual
seus fundamentos sdo integralmente acolhidos e passam a integrar esta decisdo administrativa,
para todos os efeitos legais.

A adogdo da motivacao por referéncia ndo configura auséncia de fundamentagido nem
delegacdo da competéncia deciséria. Ao contrario, representa técnica de fundamentacéo
amplamente reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro, que prestigia a eficiéncia
administrativa, evita repeticbes desnecessarias e assegura coeréncia entre a instrugdo processual
e a decisdo da autoridade competente, desde que haja manifestagdo expressa de concordancia
com os fundamentos incorporados.

A jurisprudéncia igualmente consolidou o entendimento acerca da validade da motivagcéo
per relationem. O Tribunal de Justica de Santa Catarina reconhece que "a técnica de
fundamentagao per relationem — ou motivagao aliunde — encontra ampla aceitagdo na doutrina e
jurisprudéncia patrias, ndo havendo que se falar em omissao". No mesmo sentido, o Superior
Tribunal de Justica admite a adogao, pela autoridade deciséria, dos fundamentos constantes de
pareceres e manifestagdes técnicas incorporados aos autos, desde que estes integrem o
conteudo da decisao.

Assim, considerando que a Nota Técnica n° 01/2026 enfrentou de maneira completa e
suficiente todas as questbes relevantes ao deslinde da matéria, esta autoridade administrativa
acolhe integralmente seus fundamentos, os quais passam a fazer parte integrante da presente
decisao, nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999.
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A vista do Relatério de Pedido de Impugnacdo da Comissdo Especial de Licitagdo do
Programa de Parcerias e Investimentos do Estado (CELPPI) e da Nota Técnica n° 01/2026,
elaborada pelo Consércio EAGLE-GRAF-GARIN, cujos fundamentos adoto como razéo de decidir,
julgo a presente impugnacao administrativa e, ante o exposto, DECIDO:

1) Receber a impugnacao, por tempestiva e apresentada por parte legitima, com a
ressalva quanto ao fundamento legal equivocadamente invocado;

2) Indeferir o pedido de manutencao da suspensdo do certame, considerando que a
suspensdo ja cumpriu sua finalidade, determinando o prosseguimento do certame apds a
publicacao das retificagdes promovidas no Edital e em seus anexos;

3) Acolher parcialmente o pedido de analise técnica de sobreposi¢ao, considerando
que a analise ja foi realizada e comprova a auséncia de sobreposi¢ao;

4) Acolher o pedido de disponibilizagdo dos arquivos técnicos, determinando a
divulgagao das plantas no Portal de Compras, observado o item 1.10 do Edital;

5) Acolher parcialmente o pedido de reconhecimento administrativo da existéncia de
area sub judice, reconhecendo a existtncia e a tramitagdo da agdo n°
0302328-95.2017.8.24.0030, sem reconhecer que a darea usucapienda integre a Area da
Concessio;

6) Acolher parcialmente o pedido de retificacido do Edital e de seus Anexos,
determinando: a correcdo da definicdo de Area da Concessdo no item 1.1.6 do Edital e na
clausula 1.1.7 da Minuta de Contrato para 608.260,22 m?, a inclusdo das definicées de Area Total
do Terreno (1.022.247,72 m?) e de Area de Expansé&o (até 413.987,50 m?), a corregdo do item 1.1
do Anexo E da Minuta de Contrato e a inclusdo da Secdo VI — Da Expansdo da Area da
Concessao no Capitulo Il do Contrato (clausulas 2.35 a 2.39), sem inser¢géo de mengéao a acao de
usucapiao, por auséncia de pertinéncia técnica;

7) Indeferir o pedido de exclusao, reserva ou ressalva expressa da area litigiosa, por
desnecessario;

8) Indeferir o pedido de inser¢ao da controvérsia na matriz de riscos;

9) Indeferir o pedido de republicagao do Edital com reabertura de prazos, nos termos
do art. 39, paragrafo unico, da Lei n® 13.303/2016 e do item 1.34 do Edital;

10) Acolher o pedido de comunicagcao formal aos licitantes, mediante publicacao da
retificacdo no Diario Oficial do Estado e no Portal de Compras;

11) Acolher parcialmente o pedido de encaminhamento a 6rgaos e entidades,
determinando o envio de copia desta decisdo e da Nota Técnica n°® 01/2026 a SPAF, a PGE e a
IAZPE S/A;

12) Acolher o pedido de publicagcdao da resposta a impugnacao no Portal de Compras;
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13) Dar por atendido o pedido de decisao fundamentada, mediante o presente ato
administrativo.

DETERMINO:

a) Retificagao do Edital e seus anexos as alteragdes decorrentes da presente decisao;
b) Publicagao da retificagao no Diario Oficial do Estado e no Portal de Compras;

c¢) Publicacao desta decisao no Portal de Compras;

d) Encaminhamento de cépia desta decisdao e da Nota Técnica n° 01/2026 a SPAF, a
PGE e IAZPE S/A;

Publique-se.

Florianopolis, data da assinatura digital.

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administragao
(assinado digitalmente)
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