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I — INFORMAGOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungio Matricula E-mail
Adriano Grams Assessor Técnico 950193-2-01 | adriano.grams@sea.sc.gov.br
Ramiro Passos Cavalheiro Gerente de

. 970446-9-01 ramiro.cavalheiro@sea.sc.gov.br
Planejamento de

Compras Publicas

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descricio do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19, I, da Lei

Federal n2 14.133, de 2021).

O fornecimento de, ADESIVOS E MATERIAIS PARA VEDACAO visa suprir a necessidade de manuteng3o
das instalagbes dos 6rgdos vinculados ao Poder Executivo Estadual, garantindo a continuidade, a
seguranca e a manutencdo predial e estrutural das unidades administrativas.

A aquisicdo abrange itens essenciais para essas manutengdes, tais como adesivos, reparos de
torneira, vedantes e anéis de vedacdo . O ndo atendimento desta aquisicdo inviabiliza o cumprimento
do Plano Anual de Compras, paralisando as atividades de manutengdo preventiva e corretiva dos
Orgdos. Essa paralisacdo pode comprometer a integridade e a seguranga fisica das instalagdes do
Estado, causando sérios prejuizos as atividades desempenhadas e a prestagdo dos servigos publicos.

Demonstra¢do da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, I, da

Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A demanda unificada dos orgdos participantes para os servigos abrangidos por este estudo foi
identificada no Plano de Contratagdes Anual para o exercicio de 2026, que se encontra disponivel no
processo SGP-e SEA 10174/2025, foi publicada no Portal de Compras por meio do seguinte link:
http://www.portaldecompras.sc.gov.br/ e no Portal Nacional de Contrata¢es Publicas (PNCP) no
linlk: https://pncp.gov.br/app/pca?pagina=1.

As quantidades estimadas para cada servico foram obtidas diretamente junto aos érgaos envolvidos.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratac¢do (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n© 14.133, de

2021)

Enguadramento Legal: Os itens a serem adquiridos classificam-se como bens comuns, uma vez que
seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacbes usuais de mercado.
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Condi¢bes do Produto e Acondicionamento: Os produtos deverdo ser novos e entregues em suas
embalagens originais lacradas, garantindo total seguranga quanto a sua originalidade e integridade. As
embalagens devem seguir a praxe do fabricante, protegendo adequadamente os materiais durante o
transporte e o armazenamento, e devem conter indicagdes claras sobre o material, volume, data de
fabricacdo, fabricante, importador (se for o caso) e procedéncia.

Dinamica e Prazo de Entrega: Os materiais serdo fornecidos conforme a necessidade de cada érgao
participante, mediante a emissdo de Autorizacdo de Fornecimento (AF). O prazo maximo para a
entrega ndo podera ultrapassar 10 (dez) dias corridos, contados a partir do envio da respectiva AF por
e-mail.

Locais e Hordrios: As entregas deverdo ocorrer nos enderecos estipulados no Anexo Il (Locais de
Entrega) do Termo de Referéncia. O horario de recebimento serd, como regra, de segunda a sexta-feira,
das 13h as 18h, exceto se houver indica¢do diferente no préprio Anexo.

Controle de Qualidade e Comprovacdo Técnica: A Equipe Técnica podera exigir a apresentacdo de
catalogos, prospectos ou documentos equivalentes que contenham imagem, desenho técnico, linha,
modelo e marca do produto ofertado. A recusa ou a ndo comprovagao da identificagdo inequivoca do
bem acarretara a desclassificacdo do licitante. Sera aceita a comprovac¢do por meio do site oficial do
fabricante ou pagina da internet da licitante, desde que contenham todas as informagdes técnicas
solicitadas. Caso a documentacdo técnica ndo seja suficiente para atestar o cumprimento das
especificagdes, a Administragao poder3, a seu critério, exigir a apresentacao de amostra fisica.

Laudos e Garantia: A necessidade de apresentacdo de laudos técnicos, bem como os prazos de
validade e garantia, estardo expressamente previstos no descritivo individual de cada objeto.

5. Estimativas das quantidades para contratagdao, acompanhadas de memorias de célculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 19, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Os quantitativos foram estipulados pelos érgdos no Plano de Contrataces Anual de 2026. Aqueles que
porventura solicitaram quantitativo divergente ou que ndo haviam planejado, foi solicitado pela GPLAC
justificativa para a aquisicdo. As justificativas encontram-se anexas ao processo.

11l - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadologico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

Levantamento mercadolégico e justificativa técnica e econdmica (art. 18, § 19, V, da Lei Federal n?
14.133, de 2021).

Para o fornecimento de adesivos e materiais de vedacdo, predominam trés principais tipos de
solugdes:
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Solugdo 1: Aquisicao por meio de Sistema de Registro de Pregos - SRP.

De modo geral, na aquisicdo de maneira compartilhada, ha o ganho econémico na compra em escala,
onde os licitantes oferecem melhores pregos ao diminuirem suas margens de lucro, visto que ganharao
no quantitativo maior vendido.

Ademais, na escolha do SRP podem ser lancadas inten¢des de Registro de Precos - IRP, o que amplia a
participacdo de outros drgados, elevando o quantitativo a ser adquirido.

Com a utilizacdo do SRP, a Administracdo tende a economizar nas suas aquisicdes, ndo precisando
providenciar grandes dreas para armazenagem de materiais tendo em vista que o licitante vencedor,
ao assinar a Ata de Registro de Precos, compromete-se a fornecer os materiais pelo preco acordado e
no momento em que for solicitado.

Além disso, atende ao critério de sustentabilidade social, pois estd prevista a participa¢do exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte para itens com valor até RS 80.000,00 e a divisdo em
cota de participacao exclusiva e cota de ampla participacao para itens acima desse valor.

Solugdo 2: Almoxarifado Virtual:

O Almoxarifado Virtual é uma solucdo que tem como objetivo diminuir os custos administrativos,
desburocratizar e reduzir o espaco fisico ocupado com o estoque, ao mesmo tempo em que busca
pela facilidade e praticidade para os usudrios. Entretanto, tal solugdo ndo é vidvel neste momento, uma
vez que necessita de um estudo mais aprofundado com dados sélidos de consumo desses materiais.
Além disso, mesmo apds a conclusdo de um processo licitatério os Orgdos devem passar por um
periodo de transicdo que requer mudangas de rotinas administrativas, que poderdo acarretar na
necessidade de treinamento dos servidores alocados nas atividades ligadas as dreas de logistica.

Solugdo 3: Adesdo a Ata de Registro de Pregos

Por intermédio do Decreto n2. 2617, de 16 de setembro de 2009, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos, estabelece-se a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitagdo ser
aproveitada por outros 6rgdos e entidades.

Ja o atendimento dos pedidos dos érgdos meramente usuarios fica na dependéncia de:
Prévia consulta e anuéncia do érgao gerenciador;
Indicacdo pelo 6rgao gerenciador do fornecedor ou prestador de servico;

Aceitacdo, pelo fornecedor, da contratacdo pretendida, condicionada esta a ndo gerar prejuizo aos
compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos;

Embora a norma seja silente a respeito, deverdao ser mantidas as mesmas condi¢des do registro,
ressalvadas apenas as renegociaces promovidas pelo érgdo gerenciador, que se fizerem necessarias.

Os quantitativos ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 100% (cem por cento) dos
qguantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ARP para a Unidade
Gerenciadora e unidades participantes.

Assim, o quantitativo necessario a suprir as necessidades dos dérgdos participantes teria que ser
preenchido com varias adesdes a diversas atas, o que nao seria vantajoso.

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).
A estimativa de valor da contratagdo realizada nos ETP’s visa levantar o eventual gasto com a solucdo
escolhida de modo a avaliar a viabilidade econémica da opgdo. Essa estimativa ndo se confunde com
os procedimentos e pardametros de uma pesquisa de preco para fins de verificagdo da
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conformidade/aceitabilidade da proposta.

ITEM CODIGO PRODUTO - CARACTERISTICAS MINIMAS UNID

ADESIVOS - Componente: epoxi Tipo:

bicomponente (resina e endurecedor)
1 |504224553 .. L CONJUNTO RS 22,69 1.530 RS 34.715,70
Apresentagdo: liquido Peso: minimo

8g/bisnaga

COLA - Componente: PVA Tipo: vinilico
Apresentagdo: liquido de alta viscosidade
2 | 504224534 . . ~ QUILOGRAMA | RS 23,20 1.310 RS 30.392,00
Uso: madeiras, laminados, papel, papeldo e
tecidos

ADESIVOS - Componente: mistura de

solventes organicos e resina de PVC

Apresentacdo: liquido incolor, baixa
3 504224554 | . . L. GRAMA RS 7,88 81.532 RS 642.472,16
viscosidade e secagem rapida Uso:
soldagem quimica de tubos e conexdes de
PVC

ADESIVOS - Componente: borracha de
policloropreno e resinas sintéticas Tipo: de
4 | 504224555 | contato Apresentacg3o: liquido Uso: LITRO R$ 38,84 |23.122,4| RS 898.074,02

laminados decorativos, MDF, compensados,

couro e borrachas

ADESIVOS - Componente: cianoacrilato
Tipo: instantaneo Apresentagdo: liquido de
5 504224556 |baixa viscosidade Uso: laminados GRAMA R$ 0,31 82.542 RS 25.588,02
decorativos, MDF, compensados, couro e
borrachas

ADESIVOS - Componente: mistura de
solventes organicos e resina de CPVC
Apresentagdo: liquido incolor, baixa

6 504224557 | . . L. GRAMA RS 0,06 32.240 RS 1.934,40
viscosidade e secagem rapida Uso:

soldagem quimica de tubos e conexdes de
CPVC

VEDANTE - Tipo: reparo de torneira

7 | 003840002 |(carrapeta) Componente: elastdmero PECA RS 0,41 2.533 RS 1.038,53
(borracha nitrilica / PVC flexivel) Bitola: 3/4'
VEDANTE - Corddo selador Composigdo:

fibras sintéticas multifilamentares,
pré-impregnado com composto ndo
8 | 504224535 |endurecivel a base de polidimetilsiloxano METRO RS 0,60 35.466 RS 21.279,60
(silicone) Uso: vedagdo de juntas roscaveis
metalicas ou plasticas em sistemas de dgua
fria, 4gua quente e gas

9 014125013 |ANEL DE VEDACAO - PARA VASO SANITARIO PECA RS 8,19 2.320 RS 19.000,80
VEDA ROSCA - Material: PTFE (teflon)

10 | 504222219 |Largura: 18mm Embalagem: rolo minimo 5 ROLO RS 2,78 4,735 RS 13.163,30
metros
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11 | 504224558

1lkg

ADESIVOS - Componente: epoxi Tipo:
estrutural bicomponente (tixotrépico)
Apresentagdo: pastoso Peso: minimo total

CONJUNTO

RS 63,44

1.144

RS 72.575,36

TOTAIS

8. Comparativo das solucoes

268.474,40

RS 1.760.233,89

Requisitos Solugao 1- Solugéo 2- Solugao 3-
Aquisicao por Almoxarifado Adesdo a ARP
meio de SRP Virtual

Requisito 1 - vantajosidade econdmica atende atende ndo atende

Requisito 2 - ganhos de eficiéncia atende atende atende

administrativa

Requisito 3 - continuidade sustentavel do atende atende atende

modelo de fornecimento do bem

Requisito 4 - sustentabilidade social e atende atende nao atende

ambiental

Requisito 5 - incorporagédo de tecnologias nao se aplica atende nao se aplica

que permitam ganhos de eficiéncia,
exatidao, seguranga, transparéncia,
impessoalidade, padronizagao ou controle

Requisito 6 - possibilidade de compra ou
de locagao de bens

nao se aplica

nao se aplica

nao se aplica

Requisito 7 - opgbes menos onerosas a
Administragcdo, tais como chamamentos
publicos de doagao e permutas

nao se aplica

nao se aplica

nao se aplica

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

9. Descricao da solucdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Com o objetivo de manter o fornecimento aos Orgdos Participantes dessa compra centralizada,
entende-se como formato mais adequado a Solugdo 1: Aquisicdo por meio de Sistema de Registro de
Precos (SRP). O prazo de vigéncia da ata sera de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo
mediante comprovacdo de preco vantajoso (art. 84 da Lei n? 14.133/2021).
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O SRP proporciona uma aquisi¢ao just in time, adequando-se perfeitamente a imprevisibilidade do
consumo de materiais de vedagdo. O instrumento contratual serda substituido por emissdo de
autorizacao de fornecimento.

10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2
14.133, de 2021)

Justificativa do Parcelamento
A presente licitacdo sera realizada sob o critério de julgamento por menor precgo por item.
O parcelamento do objeto justifica-se por sua natureza estritamente divisivel, compreendendo
adesivos, vedantes e anéis de vedagdo. A divisdo em itens independentes visa ampliar a
competitividade, permitindo a participacdo tanto de fabricantes especializados quanto de
distribuidores de adesivos e materiais de vedacdo, o que tende a resultar em propostas mais
vantajosas e na consequente reducdo do valor final contratado.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de
2021)

Nao ha contratacdes correlatas com o objeto da contratacdo em exame neste documento.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato (art. 18,
§ 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
N3o se aplica

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XIl, da Lei Federal
n? 14.133, de 2021)
A contratagdo observara critérios de sustentabilidade ambiental, especialmente no que tange ao

descarte adequado de componentes substituidos e ao acondicionamento dos materiais. Para mitigar
impactos negativos, estabelece-se que:

Os materiais devem ser entregues, preferencialmente, em embalagens recicldveis ou biodegradaveis
naquilo que couber. Os fornecedores deverdo observar as normativas vigentes para o descarte ou
recolhimento, mitigando passivos ambientais para o Estado. A logistica deve ser otimizada para
reduzir a emissao de poluentes.

Tais medidas seguem o entendimento do TCU, que orienta a adogdo paulatina de restricGes
ambientais para ndo restringir a competitividade (Acérddo 003.405/2010-9).

O TCU possui acérddo tratando de sustentabilidade nas contratagdes:

[...] louvdvel a preocupacdo dos gestores em contratar empresas que adotem em seus processos
produtivos prdticas responsdveis ambientalmente. [...] a adog¢do dessas restricdes ambientais deve se
dar paulatinamente, de forma que os agentes do mercado possam se adaptar a essas novas
exigéncias antes delas vigorarem plenamente. Caso contrdrio, estar-se—ia criando uma reserva de
mercado para as poucas empresas que cumprirem de antemdo essas exigéncias, implicando violagdo
ao principio constitucional da livre concorréncia, maiores custos e reduzidas ofertas de produtos.
(TCU. PROC. N2. 003.405/2010-9. MIN. REL. BENJAMIN ZYMLER. DJ: 24/02/2010[2]). (Nossos
destaques).

14. Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)
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A presente contratacdo alinha-se aos seguintes objetivos estratégicos da Administragdo Publica
Estadual:

Eficiéncia Operacional: Assegurar a disponibilidade continua e imediata de adesivos, vedantes e
componentes para reparo de torneiras, garantindo a agilidade e a continuidade das atividades de
manutencdo predial nas dependéncias do Estado.

Seguranca e Padronizacdo: Fornecer materiais novos, certificados e em conformidade com as normas
técnicas vigentes, promovendo a padronizacdo qualitativa dos materiais utilizados em todo o
territério estadual.

Economicidade: Obter propostas financeiramente mais vantajosas para a Administracdo,
aproveitando o ganho de escala e a flexibilidade gerados pelo Sistema de Registro de Precos (SRP).

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao para o atendimento da necessidade

a que se destina (art. 18, § 19, XIll, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Diante do exposto, esta Equipe de Planejamento conclui que a contratacdo de adesivos, vedantes e
materiais de reparo por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP) se apresenta como a solugdo
mais vantajosa, oportuna e tecnicamente adequada para a Administracdo. A adoc¢do desse modelo
revela-se indispensdvel para assegurar a continuidade das atividades de manutencdo predial dos
orgdos participantes, atendendo plenamente aos principios da legalidade e da eficiéncia. Ademais, o
formato permite o parcelamento das entregas de forma agil, com fluxos de desembolso financeiro
perfeitamente alinhados a disponibilidade orcamentaria do Estado, mitigando o risco de
desabastecimento ou de imobilizagdo desnecessdria de capital em estoque.

D
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