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I - INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungao Matricu E-mail
la
Cap PM Carlos Eduardo Chefe da Assisténcia | 926781- dicassjur@pm.sc.gov.br
Rosa Juridica da DTIC 6 Juriepm.se.gov.
Cabo PM Jodo Mario Ferreira Auxiliar Inova 99054 5- inovapmsc@pm.sc.gov.br
Mazzola 6 P pm.SC.gov.

Il — DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descrigdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 12, |, da Lei

Federal n2 14.133, de 2021).

O Sistema de Talonario Eletronico da Policia Militar de Santa Catarina foi totalmente reformulado,
migrando de tecnologia nativa Android (Java/Kotlin) para o framework Flutter/Dart, com arquitetura
multiplataforma e incorporagdao de novas funcionalidades operacionais. Em razdo dessa reformulagéo
substancial, nova linguagem de programacao, nova arquitetura e novas funcionalidades, é necessaria a
realizagdo de auditoria técnica completa do sistema e a obtengcdo de nova homologacdo junto a
SENATRAN, sem a qual a nova versao nao pode ser utilizada oficialmente para a lavratura de autos de
infracdo de transito, mantendo-se a corporagéo refém da versao tecnologicamente anterior enquanto a
certificacdo ndo for emitida.

3. Demonstragdo da previsdo da contrata¢gdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 12, 1l, da

Lei Federal n2 14.133, de 2021).

O objeto desta contratagdo n&o consta no Plano de Contratagbes Anual da Policia Militar de Santa
Catarina para o exercicio de 2026. No entanto, em razéo da reformulagéo tecnologica integral do sistema
e da necessidade de homologagéo junto a SENATRAN para viabilizar seu uso oficial, a contratagéo se
justifica como medida indispensavel para assegurar a continuidade e a seguranca juridica das operagoes
de fiscalizacao de transito.

Descri¢cdao dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)

e Contratagdo de servigo técnico especializado para auditoria e atualizagdo do Sistema de
Talonario Eletronico.
e Emissdo de Laudo de Conformidade conforme os padrées da SENATRAN.
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e Suporte técnico integral durante o periodo de auditoria, atualizagdo e homologagéao.

e Emissdo de laudo técnico que comprove o atendimento dos requisitos estabelecidos no Anexo
da portaria do SENATRAN.

e O laudo técnico devera ser emitido por profissional sem vinculos laborais com o solicitante, que
possua certificacdo em auditoria de sistema, seguranca da informagdo ou forense
computacional, ou por universidade ou instituicdo a ela vinculada.

5. Estimativas das quantidades para contratagdao, acompanhadas de memadrias de cdlculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 19, IV, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A contratagdo prevé 01 servigo técnico de auditoria e certificagdo para a atualizagdo tecnolégica do
Sistema de Talonario Eletrénico. A quantidade foi definida com base na necessidade urgente de
adaptagao do sistema considerando a sua atualizagédo para uma versao mais moderna.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadologico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

Foi realizado um levantamento com fornecedores especializados em auditoria e certificagao de sistemas,
incluindo empresas que tém experiéncia comprovada na certificagdo para 6rgaos publicos. O mercado
oferece solugcbes tecnoldgicas capazes de atender as exigéncias da SENATRAN. Essa pesquisa
confirmou a viabilidade técnica e econémica da contratacao.

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A estimativa de custo para a contratagdo é de R$14.000,00, (Quatorze mil reais) considerando
auditoria, emissdo de Laudo de Conformidade, suporte técnico e ajustes necessarios para adequacgao as
normas da SENATRAN.

8. Comparativo das solugoes

O presente comparativo visa subsidiar a tomada de decisdo da Administragdo Publica no que tange a
escolha da melhor alternativa para a continuidade das atividades de fiscalizagdo de transito realizadas
pela Policia Militar de Santa Catarina.

Em estrito cumprimento ao Art. 17 do Decreto Estadual n® 47/2023, foram avaliadas trés potenciais
solugdes de mercado:

e Solugcao 1 (Proposta): Contratacdo de servico técnico especializado em auditoria do novo
Sistema de Talonario Eletrénico, desenvolvido em Flutter/Dart, com emissdo de Laudo de
Conformidade perante a SENATRAN.
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e Solugao 2: Desenvolvimento interno, pela DTIC/PMSC, de rotina prépria de validagcédo e
auto-certificagao do sistema.

e Solucao 3: Aquisicdo ou licenciamento (SaaS) de nova solugdo de talonario eletrénico de
mercado, descartando a reformulagao ja realizada.

2. Justificativa Técnica e Econdmica da Escolha

A Solugdo 1 consolidou-se como a Unica alternativa plenamente viavel. Do ponto de vista da
vantajosidade econbmica, a auditoria técnica do sistema ja reformulado evita o desperdicio do
investimento j& realizado na migracao para Flutter, bem como o custo de aquisicdo de novas licencgas.
Sob a éptica dos ganhos de eficiéncia administrativa, a curva de aprendizado dos agentes é nula, pois a
I6gica operacional do sistema permanece, havendo apenas evolugédo tecnoldgica de bastidor (nova
arquitetura, novas funcionalidades), o que mitiga erros operacionais e dispensa treinamentos complexos
de reciclagem. Quanto a continuidade sustentavel, a Solugdo 1 garante a validagcdo formal e
independente da nova versdo perante a SENATRAN, condigado indispensavel para que o sistema ja
desenvolvido possa entrar oficialmente em operagdo, sem solugao de continuidade na fiscalizagéo de
transito.

O desenvolvimento interno de rotina propria de certificacdo (Solugao 2) é juridicamente inviavel, uma vez
que a homologagéo perante a SENATRAN exige laudo técnico de auditoria independente, ndao pode ser
autodeclarada pela propria DTIC, que é, inclusive, responsavel pelo desenvolvimento do sistema
auditado. A substituicdo por sistema terceiro (Solu¢cdo 3) descartaria o investimento ja realizado na
reformulacao tecnoldgica e exigiria processo licitatorio amplo e moroso, incompativel com a necessidade

de viabilizar rapidamente o uso da versao ja desenvolvida.

Requisitos / Critérios
Analiticos (Art. 17,
Dec. 47/23)

Solugéao 1: Servigo de
Auditoria e
Atualizagao do
Sistema Atual
(Recomendada)

Solugao 2:
Desenvolvimento
Interno pela Equipe
da DTIC

Solugao 3:
Licenciamento /
Compra de Nova
Solugao de Mercado

| - Vantajosidade

Alta. Custo focado na

Baixa. Alto custo

Média/Baixa. Custos

Administrativa

ja dominam a
ferramenta. Sem
necessidade de
despender recursos
com capacitagdo em
massa.

maturacéo e
homologagao de um
cédigo do zero,
consumindo recursos
de pessoal da DTIC por
longo periodo.

Econémica prestagao do servigo indireto relacionado a elevados de
técnico pontual de alocagao de implantagéo, migracéo
auditoria e ajuste de horas/homem de de banco de dados,
cédigo para validagao desenvolvedores customizagéao e
independente da nova publicos, desviando-os | pagamento recorrente
versao Flutter em de outras demandas de licengas por usuario.
diante. Evita novos criticas da PMSC.
gastos com licencas.

Il - Ganhos de Alto. Economia total de | Baixo. Demora Médio. Exigira esforgo

Eficiéncia tempo, pois os agentes | excessiva para administrativo

consideravel na gestéo
da mudanga, suporte
técnico inicial e
treinamento de toda a
forga policial.

Il - Continuidade
Sustentavel

Garantida. Focada em
viabilizar, de forma

Critica. Risco elevado
de ndo cumprimento do

Moderada. Processo
de transigcédo e nova
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direta e tempestiva, a
entrada em operacgao
da nova versao do
sistema, ja
desenvolvida, sem a
qual a corporagao
permanece operando
com a versao
tecnologicamente
anterior, evitando hiato
ou retrocesso
operacional.

prazo regulatério da
SENATRAN devido a
complexidade de
homologar um novo
sistema.

licitagdo podem atrasar,
gerando risco de
paralisacdo temporaria
da fiscalizacao
eletrdnica.

IV - Sustentabilidade
Social e Ambiental

Positiva. Prolonga o
ciclo de vida util do
software existente
(combate a
obsolescéncia digital) e
mantém a segurancga
viaria em SC ativa.

Neutra. Foco interno
sem impactos externos
significativos na politica
de compras.

Neutra. Dependéncia
de fornecedor privado e
descarte prematuro do
investimento
tecnolégico anterior
feito pelo Estado.

V - Incorporagao de
Tecnologias
(Eficiéncia e
Seguranca)

Alta. Garante
compatibilidade integral
com a validagao
independente da nova
versao Flutter,
mantendo critérios
rigidos de auditoria de
dados, integridade e
padronizacéo legal.

Média. Depende da
capacidade tecnoldgica
da equipe interna em
replicar todas as
camadas de seguranca
necessarias em tempo
habil.

Alta. Sistemas de
prateleira geralmente
trazem inovacgoes,
porém exigem
adaptagao aos
processos especificos
da PMSC.

VI - Possibilidade de
Compra ou Locagao
de Bens

Nao aplicavel. Trata-se
essencialmente de
contratagao de servigo
técnico especializado
de engenharia de
software e certificacéo

Nao aplicavel.
Atividade estritamente
de prestagao e esforgo
interno de méao de obra
publica.

Aplicavel. Avaliado o
licenciamento
(locagéo), mas
descartado frente ao
onus financeiro
recorrente e
desvantagem
operacional.

VIl - Opgbes menos
onerosas
(Doagao/Permutas)

Inviavel. Nao existem
chamamentos publicos
vigentes ou
ferramentas em modelo
de doagao que
atendam as
especificidades da
SENATRAN para a
PMSC.

Inviavel. Trata-se de
esforgo préprio
corporativo.

Inviavel. O mercado
privado cobra pelo
fornecimento de
solugdes de transito
homologadas, ndo
havendo espago para
permuta.

Posicionamento
Conclusivo

VIAVEL (Solugio
Escolhida). Apresenta
O menor risco
cronolégico, menor
custo total e maximiza
a eficiéncia operacional

INVIAVEL. Alto risco
de descumprimento do
prazo regulatorio e
sobrecarga da forga de
trabalho interna.

DESVANTAJOSA.
Onere financeiramente
a Administracédo e traz
complexidade
desnecessaria de
transicao de sistemas.
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dos agentes

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

9. Descri¢do da solugao escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A solucdo envolve a contratacdo de um servigo especializado para auditar, atualizar e homologar o
Sistema de Talonario Eletrdnico. O processo sera realizado de forma unificada, incluindo auditoria
técnica, ajustes no sistema, emissao de Laudo de Conformidade e suporte durante a homologagao. A
atualizacdo tecnolégica sera integral, garantindo a conformidade com as exigéncias técnicas e a
segurancga operacional.

10. Justificativas para o parcelamento ou n3o da contratagdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2
14.133, de 2021)

N&o sera realizado parcelamento da contratagao, pois o objeto é tecnicamente indivisivel. A atualizagéo
e a homologacéo precisam ser realizadas de maneira integrada para garantir a uniformidade do processo
e evitar falhas que comprometam a seguranga do sistema.

11. Contratag¢des correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de
2021) —————

Nao ha contratagdes interdependentes previstas.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebrac¢do do contrato (art. 18,

§ 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A administracéo devera:
e Realizar uma transi¢cdo de conhecimento entre a equipe técnica interna e a empresa contratada.
e Disponibilizar acesso integral ao sistema para a auditoria.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, Xll, da Lei Federal

n? 14.133, de 2021)

N&o ha impactos ambientais significativos previstos.

14. Resultados pretendidos (art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Espera-se que a contratagao:

15. Garanta a homologagdo do Sistema de Talonario Eletrébnico conforme exigéncias da
SENATRAN.
16. Assegure a compatibilidade tecnoldgica integral da nova versdo do sistema, desenvolvida em
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arquitetura multiplataforma (Flutter/Dart), com os dispositivos méveis operacionais utilizados pela
corporagao.

17. Mantenha a continuidade das operagdes de fiscalizagdo de transito sem interrupgodes.

18. Melhore a eficiéncia e seguranga no uso do sistema pelos agentes de fiscalizagao.

19. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade
a que se destina (art. 18, § 19, XIll, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A contratagao de servigo técnico especializado para atualizagdo e homologacao do Sistema de Talonario
Eletrénico é essencial, mesmo ndo constando no Plano de Contratagdes Anual. A solugido proposta é
tecnicamente viavel, financeiramente justificavel e garantira a continuidade das operagdes da Policia
Militar de Santa Catarina, assegurando eficiéncia, seguranga e conformidade com as exigéncias legais
vigentes.

Essa homologacao é imprescindivel, considerando a alteragdo para uma nova versao da aplicagdo com
nova linguagem, e outras funcionalidades.

Florianopolis, data da ultima assinatura.

Equipe de Planejamento

CARLOS EDUARDO ROSA
Capitao PM 926781-6
Responsavel pela Coordenacao do Estudo
Técnico Preliminar

JOAO MARIO FERREIRA MAZZOLA
Cabo PM 990545-6
Membro da equipe de elaboragéo do Estudo
Técnico Preliminar

[assinado digitalmente]
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