ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E REINTEGRACAO SOCIAL
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

GERENCIA DE NUTRICAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Processo SGP-e n.° SEJURI 34289/2026

| — INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/funcao Matricula E-mail
Marcela Rutkosky Pacheco | Gerente de Nutricdo 379.681-7 | genut@sejuri.sc.gov.br

. e Diretor do Presidio
Daniel Possamai Vieira Regional de Ararangué 096.331-54 pro8@pp.sc.gov.br

. Diretor do Presidio
Rafael Nunes de Oliveira Regional de Laguna 037.191-03 prl0@pp.sc.gov.br
Diretor do Presidio

Regional de Imbituba

Filipe Gonzaga Lopes 387.198-3 pro9@pp.sc.gov.br

Il — DIAGNOSTICO SITUAGCAO ATUAL

2. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°,
I, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021).

O Servico de Alimentacdo e NutricAo (SAN) atualmente prestado na unidade prisional de
Ararangua estd amparado por contrato decorrente do Pregado Eletrbnico n.° 023/SAP/2021,
firmado com a empresa FX SERVICO DE ALIMENTACAO EIRELI, o qual se encontra em sua
tltima vigéncia regular, admitindo-se eventual continuidade apenas em carater excepcional,
nos termos da legislagdo aplicavel. O término iminente do ajuste impde a Administracdo a
adocao de medidas para assegurar a continuidade de servigo essencial e ininterrupto.

A néo realizac@o de novo processo licitatorio em tempo hébil poderéa acarretar descontinuidade
na prestacdo de servico essencial, comprometendo diretamente as condicdes de saulde,
seguranca e dignidade das pessoas privadas de liberdade e dos servidores que atuam nas
unidades. Tal cenario configura risco a continuidade de atividades criticas e potencial
descumprimento dos deveres legais e constitucionais do Estado, especialmente quanto a
garantia de alimentacdo adequada as pessoas sob sua custodia.

Nesse contexto, como medida de racionalizagdo administrativa e aprimoramento da gestao, foi
autorizada a inclusdo do Presidio Regional de Imbituba e do Presidio Regional de Laguna no
novo processo licitatério, unidades que atualmente operam em regime de autogestdo e
apresentam viabilidade de transicdo para o modelo terceirizado, conforme anuéncia da
Diretoria de Administracdo e Financas (DIAF), formalizada por meio dos Oficios n.°
0938/2026/DIAF/SEJURI  (processo SEJURI n.° 22507/2026, pag. 19) e n.
0939/2026/DIAF/SEJURI (processo SEJURI n.° 3906/2026, pag. 16).

A medida permite a padronizacdo da gestdo alimentar na Regido Sul, o fortalecimento do
controle técnico e sanitario e a melhoria da qualidade nutricional das refei¢cdes, além de
possibilitar ganhos de escala e maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de estruturacdo de nova contratacdo que
assegure a continuidade, regularidade e eficiéncia do servico, com base em planejamento
adequado, viabilidade técnica e econémica e alinhamento as demandas regionais, garantindo o
cumprimento das normas legais, sanitarias e nutricionais aplicaveis.
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3. Demonstracdo da previsdo da contratacdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, 8§
1° 11, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021).

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) para o
exercicio de 2026, em conformidade com as diretrizes de planejamento das contratacfes
publicas.

A demanda esta registrada no PCA sob o seguinte identificador:

SEJURI-FUPESC - Cédigo PCA 658: Presidio Regional de Ararangua;

No que se refere ao Presidio Regional de Imbituba e ao Presidio Regional de Laguna, registra-
se que ndo h& previsao especifica no PCA para contratagdo terceirizada dos Servicos de
Alimentacdo e Nutricdo (SAN), tendo em vista que ambas as unidades operavam, até entao,
sob regime de autogestao.

A definigdo institucional pela inclusdo dessas unidades no modelo terceirizado ocorreu
posteriormente a elabora¢cdo do Plano de Contratagdes Anual de 2026, conforme anuéncia
formalizada pela Diretoria de Administracdo e Financas (DIAF), raz&o pela qual a necessidade
de contratag&o possui carater superveniente ao planejamento originalmente estabelecido.

4. Descricdo dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, 8 1°, lll, da Lei Federal n.°
14.133, de 2021).

A futura contratagcdo tem por objeto a prestacdo de SAN nas unidades prisionais de Ararangua,
Imbituba e Laguna, abrangendo todas as etapas do processo produtivo, desde o planejamento,
aquisicado, armazenamento, preparo e distribuicdo das refeigcbes, até a limpeza, higienizagéo e
manutencédo das areas e equipamentos utilizados.

A empresa contratada deverd ser especializada na execug¢do de SAN, com comprovada
capacidade técnica e operacional, devendo dispor de estrutura administrativa, logistica e de
pessoal suficiente e compativel com a complexidade da operacdo, de modo a assegurar a
prestacdo continua e ininterrupta dos servicos.

Entre os requisitos indispenséaveis a contratacdo, destacam-se:

a) Escopo dos servigos

= Armazenamento, manipulacéo, preparo, distribuicdo e transporte das refeicbes nos locais
de consumo;

= Logistica de abastecimento das unidades, incluindo provisdo de géneros alimenticios,
insumos e materiais necessarios;

« Supervisdo continua da execu¢ao dos servicos;

« Prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, bem como provisdo e
reposicdo em razdo da depreciacdo ou necessidade operacional de equipamentos,
utensilios e moéveis utilizados;

» Adequacdao, limpeza e conservagdo das areas abrangidas, em conformidade com normas
sanitarias e de segurancga alimentar vigentes.

b) Insumos e materiais

« Fornecimento completo de géneros alimenticios, utensilios e equipamentos de cozinha;

« Inclusdo de todos os insumos necessarios (materiais de limpeza, descartaveis e gas de
cozinha);

« Atendimento as necessidades individuais e coletivas de servidores nos refeitérios e de
internos nos alojamentos.

c) Cardapios e padrfes nutricionais
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= Execucdo dos Cardapios Padrdes elaborados pela Geréncia de Nutricdo, considerando as
especificacdes minimas dos géneros alimenticios estabelecidos;

« Cumprimento das especificacdes técnicas dos géneros alimenticios definidas pela
Administracao;

= Manutencdo das condicdes higiénico-sanitarias adequadas nas areas de preparo,
armazenamento e distribuicdo dos alimentos;

« Possibilidade de exigéncia de amostras, laudos ou certificacdes que comprovem a
conformidade dos produtos e processos.

d) Supervisdo técnica

= Atuacao de profissional Nutricionista, conforme Resolu¢cdo CFN n.° 600/2018;

« Manutencdo de nutricionista e/ou técnico de nutricdo em regime de cobertura diaria,
inclusive finais de semana e feriados, abrangendo todo o periodo operacional da unidade;

= Garantia de supervisao durante todo o periodo de producao e distribuicdo de refeicoes.

« Nas unidades prisionais, a presenca técnica devera ser integral e continua, abrangendo
todas as etapas da producéo e distribuicdo das refeicoes.

e) Recursos humanos

= Equipe minima composta por nutricionista(s), cozinheiro(s) e auxiliares de cozinha;

» A funcéo de auxiliar de cozinha devera ser preenchida pelos respectivos reeducandos das
unidades nos Presidios Regionais de Ararangua, Imbituba e Laguna, em consonancia com
as diretrizes de ressocializagdo e com a regulamentacéo aplicavel.

f) Vigéncia contratual

O contrato tera prazo de 05 (cinco) anos, admitindo-se prorrogagéo, observados os limites e
condicbes estabelecidos na Lei Federal n.° 14.133/2021, mediante comprovagdo da
vantajosidade e da manutencao do interesse publico.

Esses requisitos visam garantir a continuidade e a qualidade da prestagdo dos SAN, alinhados
as normas técnicas e sanitarias, a politica de ressocializagéo e as metas de economicidade e
eficiéncia da Administracao Publica.

5. Estimativas das quantidades para contratagdo, acompanhadas de memarias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com
outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, 1V, da
Lei Federal n.° 14.133, de 2021).

A estimativa das quantidades de refei¢cbes para a execug¢do dos SAN nas unidades prisionais
contempladas foi elaborada com base em projec¢des atualizadas de publico atendido:

Critérios de definicdo dos guantitativos

Os numeros de comensais a serem atendidos — compreendendo reeducandos, servidores
plantonistas e servidores administrativos — podem sofrer varia¢cdes pontuais na execuc¢ao diaria
dos servigos, em razdo de movimentacdes operacionais, como ingressos, transferéncias ou
demandas especificas.

Para fins de dimensionamento da contratagdo, contudo, foram adotados quantitativos médios
estimados, estruturados de forma a assegurar a regularidade e a continuidade da prestagéo
dos servicos, independentemente dessas oscilagcdes. No caso da populacdo carceraria, tais
variacbes foram consideradas por meio da margem de seguranca incorporada aos
guantitativos de reeducandos.

Para definicdo dos quantitativos médios, foram utilizados os seguintes parametros:

« Reeducandos:

O quantitativo estimado foi definido com base no numero de vagas estabelecidas pelo
Departamento de Policia Penal (DPP), conforme documentacdo constante as paginas 13 a 16
dos autos, extraida do processo n.° SEJURI 26241/2026, acrescido da margem de seguranca
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de 10% (dez por cento), destinada a absorver eventuais variagdes na populacdo carceréria,
transferéncias e ingressos nao previstos, em consonancia com os parametros da Central de
Regulacéo de Vagas (CRV).

. Servidores plantonistas:

A estimativa considera as escalas de plantdo informadas pelas gestbes das unidades,
adotando-se como parametro a lista nominal com o maior nimero de servidores por dia,
acrescida da previsao de plantdes extras, de modo a assegurar atendimento continuo durante
finais de semana, feriados e situagcdes de reforco operacional. As listas nominais encontram-se
as paginas 20-21, 25-27 e 30-31 dos autos.

« Servidores administrativos:

A quantidade de refeigBes destinadas aos servidores administrativos é definida com base em
listas nominais atualizadas fornecidas pelas gestdes locais, compatibilizadas com os dados de
lotacéo funcional. As listas nominais encontram-se as paginas 20-21, 25-27 e 30-31 dos autos.

Fontes de dados e documentos de suporte

. Central de Regulacao de Vagas — CRV/DPP (péags. 13 a 16);

. Informagbes de lotacdo funcional e escalas de servidores (DPP) (pags. 20-21, 25-27 e30-
31 dos autos).

Interdependéncias e economia de escala

As estimativas consideram a integracdo regional das unidades prisionais em um Unico
processo licitatorio, o que potencializa ganhos de escala, contribui para a reducdo de custos
administrativos e promove a padronizacdo dos servicos, bem como dos mecanismos de
controle e supervisao técnica, especialmente no que se refere a aquisi¢cao de insumos, logistica
de abastecimento e gestdo operacional das unidades.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a contratar) (art. 18,
§ 1° V, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021).

O levantamento mercadoldgico realizado pela SEJURI teve como objetivo identificar as
alternativas disponiveis para a execucdo dos SAN nas unidades prisionais de Ararangua,
Imbituba e Laguna, de modo a selecionar a solu¢gdo que melhor atenda as necessidades da
Administracdo, considerando aspectos técnicos, operacionais e econdémicos, com foco na
eficiéncia da alocacao de recursos publicos e na sustentabilidade da execucdo contratual ao
longo do tempo.

Alternativas analisadas

Foram avaliadas as seguintes possibilidades de execuc¢do dos SAN:

1. Execucdo em regime de autogestdo — com a propria Administracdo assumindo
diretamente a aquisicdo de géneros alimenticios, insumos, utensilios e equipamentos, bem
como a gestao de pessoal, logistica e preparo das refeicoes;

2. Execucdo terceirizada por empresa especializada - transferéncia integral da
responsabilidade de fornecimento, preparo e distribuicdo das refei¢cdes a contratada;
3. Modelo hibrido — parte das atividades executadas pela Administracao (ex.: fornecimento

de géneros) e parte terceirizada (ex.: mao de obra e preparo).

Andlise das alternativas

. A autogestdo demandaria expressivo incremento da estrutura administrativa,
contratacdo de servidores (como nutricionistas e cozinheiros), além de investimentos em
equipamentos, logistica e manutencdo. Tal alternativa mostra-se inviavel sob os aspectos
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técnico e econbmico, considerando a atual capacidade operacional da SEJURI e a
complexidade inerente a execuc¢ao em larga escala, podendo resultar em aumento relevante da
despesa publica e maior exposi¢éo a riscos operacionais.

. O modelo hibrido apresenta fragilidades relevantes, sobretudo quanto ao controle de
estoques e a divisdo de responsabilidades, o que gera riscos de descontinuidade e dificuldades
operacionais.

. A execucao terceirizada integral por empresa especializada revela-se a alternativa mais
eficiente, pois concentra em um Unico prestador a responsabilidade pela gestdo completa dos
SAN, permitindo padronizacdo, reducdo de riscos, otimizacdo da logistica e atendimento as
normas técnicas e sanitarias, além de permitir que a SEJURI concentre seus esforcos nas
atividades finalisticas de gestéo prisional.

Fundamentacé&o da escolha da solugéo

A deciséo pela execucéo terceirizada integral encontra respaldo:

. No histérico de contratagBes similares ja realizadas pela SEJURI, que comprovam
regularidade do fornecimento, adequacé&o nutricional e conformidade com as normas sanitarias;
. No conhecimento técnico acumulado pela GENUT na supervisdo e acompanhamento
desses contratos, que evidencia a viabilidade e eficiéncia do modelo;

. Na existéncia de mercado consolidado de refeicdes coletivas, com empresas
capacitadas para atuar em servicos de grande porte, inclusive em ambientes de alta
complexidade como hospitais, escolas e unidades prisionais.

Ressalta-se que a presente analise econdmica possui carater predominantemente qualitativo,
uma vez que a Administragdo ndo dispde de série histérica consolidada de execucéo direta dos
SAN em escala equivalente, o que inviabiliza a elaboragcdo de estimativas precisas e
comparaveis de custos para o modelo de autogestao.

Ainda assim, a avaliacao foi realizada com base em elementos concretos, tais como a estrutura
administrativa atualmente disponivel, o histérico de dificuldades operacionais ja verificadas em
execugOes diretas ou parcialmente descentralizadas e as exigéncias normativas aplicaveis aos
servigos de alimentacao coletiva.

Sob o aspecto econbmico, registra-se que a alternativa de autogestdo tenderia a implicar
custos diretos e indiretos mais elevados, especialmente no que se refere a estruturacdo e
manutencédo de quadro de pessoal, aquisicdo continua de insumos e gestao logistica, além de
maior exposicao a custos ndo previstos decorrentes de ineficiéncias operacionais.

Adicionalmente, a Administracdo Publica ndo dispbe, atualmente, de estrutura organizacional
compativel com a absorcdo dessa demanda em larga escala, o que inviabiliza a
implementacdo do modelo de autogestdo, tanto em razdo da auséncia de capacidade
administrativa quanto do impacto financeiro associado a estruturagéo e manutengao.

Ressalta-se, ainda, que os custos associados a manutencao continua da infraestrutura e ao
adequado abastecimento das unidades, embora relevantes, ndo sdo passiveis de mensuracao
precisa no presente estudo, em razdo da auséncia de série histdrica consolidada. N&o
obstante, experiéncias pretéritas indicam a ocorréncia de dificuldades na regularidade do
abastecimento e na manutencdo de padrdes sanitarios, com reflexos negativos ja apontados
por 6rgdos de controle, o que reforca o risco de ineficiéncia do gasto publico nesse modelo.

No que se refere ao modelo hibrido, além das fragilidades operacionais ja apontadas, verifica-
se a existéncia de maior complexidade na gestdo e na coordenacéo das atividades, decorrente
da divisdo de responsabilidades entre a Administracdo e a contratada, o que pode gerar
ineficiéncias operacionais e potenciais impactos na economicidade da execucao contratual.

Por outro lado, a execucao terceirizada integral apresenta maior previsibilidade de custos, uma
vez que concentra em contrato Unico todas as despesas relacionadas a prestacdo dos
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servicos, permitindo melhor controle orgcamentério, reducdo de riscos de descontinuidade e
maior eficiéncia na alocacdo de recursos publicos, além de favorecer a transparéncia e a
comparabilidade dos valores contratados ao longo do tempo.

Concluséo:

Diante da analise, a solucdo mais adequada é a contratacdo de empresa especializada para a
execucdo integral dos SAN, por apresentar melhor relagdo custo-beneficio, considerando a
reducdo de custos indiretos, a maior previsibilidade orcamentéria e a mitigacdo de riscos
operacionais associados a execucédo direta ou parcialmente descentralizada dos servi¢os, bem
como maior seguranca operacional e aderéncia as necessidades da Administracao.

Conclui-se, portanto, que a adocdo do modelo de execucgéao terceirizada integral se mostra a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo Publica, sob os aspectos técnico, operacional
e econdmico, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo
publico.

7. Estimativa do valor da contratacdo (art. 18, § 1° VI, da Lei Federal n.° 14.133, de
2021).

A estimativa do valor da contratacdo observara o disposto no art. 23 da Lei Federal n.°
14.133/2021, bem como o0s parametros estabelecidos pela Instrucdo Normativa Conjunta
SEA/CGE n.° 03/2026 e as orientacdes constantes da Informagdo CGE n.° 226/2026, de modo
a assegurar a compatibilidade dos valores estimados com o0s precos praticados no mercado.

Para a formacéao do valor estimado, seré utilizada, como fonte principal, a prevista no art. 23, §
1°, inciso Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021, correspondente as contratacbes similares feitas
pela Administracdo Publica, em execu¢édo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa, inclusive mediante sistema de registro de precos, observada a devida
atualizacdo monetaria.

A composicdo da cesta de precos sera realizada a partir de referéncias obtidas no Banco de
Precos e dos valores unitérios praticados em contratos de SAN atualmente em execug&o no
ambito da SEJURI. Os valores utilizados serdo atualizados pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), de modo a refletir a variagdo monetéria ocorrida no periodo e
possibilitar a adequada comparacao entre as referéncias.

A adocdo combinada dessas fontes permite a formacdo de uma cesta de pregos baseada em
contratagcbes publicas efetivamente realizadas ou em execucdo, conferindo maior

representatividade a estimativa e permitindo sua aderéncia as condi¢cdes praticadas pela
Administracdo Publica para objetos de natureza semelhante.

A pesquisa direta com fornecedores nédo sera utilizada como fonte ordinaria de composigéo da
estimativa, considerando a orientacdo constante da Informacdo CGE n.° 226/2026, segundo a
gual essa modalidade possui carater excepcional e somente devera ser adotada quando
demonstrada, nos autos, a insuficiéncia ou auséncia das demais fontes de pesquisa de precos,
observados, nessa hip6tese, os requisitos estabelecidos na Instrugdo Normativa Conjunta
SEA/CGE n.° 03/2026.

O valor total estimado da contratagéo para o periodo de 5 (cinco) anos é de R$ 31.531.732,98
(trinta e um milhdes, quinhentos e trinta e um mil, setecentos e trinta e dois reais e noventa e
oito centavos), conforme demonstrado nos autos.

8. Comparativo das solucdes.

Foram analisadas trés alternativas possiveis para a prestacdo dos SAN nas unidades
prisionais: autogestdo, modelo hibrido e terceirizacao integral.
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A opcao pela autogestdo demandaria a ampliacdo da estrutura de pessoal da Administracao,
incluindo nutricionistas, estoquistas, cozinheiros e auxiliares, além da aquisicdo de
equipamentos, utensilios e insumos e logistica de abastecimento. Tal modelo apresenta
elevada complexidade operacional e demanda significativa de recursos humanos e materiais,
com riscos de descontinuidade em razdo da dependéncia de pessoal proprio e potenciais
impactos na eficiéncia administrativa, na medida em que exigiria o direcionamento de recursos
das atividades finalisticas da SEJURI para a gestao direta dos servi¢os.

O modelo hibrido, por sua vez, manteria parte da execucdo sob responsabilidade da
Administracdo e parte sob responsabilidade de empresa contratada. Essa solucao, embora
permita algum compartilhamento de encargos, gera sobreposicdo de responsabilidades,
dificulta o controle de estoques e aumenta a complexidade da gestdo, podendo resultar em
ineficiéncias operacionais e impactos na economicidade da execucdo, em razdo da
necessidade de coordenacdo entre diferentes atores. Assim, mostra-se menos eficiente sob o
ponto de vista operacional e gerencial.

J& a terceirizacdo integral concentra em uma Unica empresa todas as etapas do processo,
desde o fornecimento dos géneros alimenticios até o preparo e distribuicao das refeicdes. Esse
modelo apresenta maior previsibilidade orcamentéria, por meio de preco global pactuado,
assegura a continuidade sustentavel do servi¢co, garante a padronizacdo da alimentagcdo em
todas as unidades e transfere a contratada os custos de aquisicdo, manutencdo de
equipamentos e implementagédo de solucdes tecnologicas. Além disso, permite o cumprimento

integral das exigéncias relativas a sustentabilidade social e ambiental, como a destinacéo
adequada de residuos e a aquisi¢cdo de produtos da agricultura familiar.

Dessa forma, o comparativo demonstra que a terceirizacao integral constitui a solucdo mais
vantajosa para a Administracdo, reunindo maior economicidade, eficiéncia administrativa,
segurancga operacional e alinhamento com os objetivos da politica de compras publicas.

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

9. Descricdo da solucéo escolhida (art. 18, 8 1°, VII, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021).

A solucdo adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucéo integral
dos SAN nas unidades do Presidio Regional de Ararangud, Presidio Regional de Imbituba e
Presidio Regional de Laguna, em regime terceirizado.

A contratada sera responsavel pelo fornecimento de todos os géneros alimenticios, insumos e
materiais necessarios, bem como pela manipulagdo, preparo e distribuicdo das refeicdes
diretamente nas cozinhas industriais das unidades, observando rigorosamente as normas de
seguranca alimentar, higiene e controle sanitario.

A execucdo ocorrerd na modalidade administrada, cabendo a empresa contratada a gestédo
integral das operagfes, incluindo a provisdo, manutencdo e reposicdo de equipamentos,
utensilios e mobiliarios; o armazenamento, preparo, distribuicdo e transporte das refeicbes; a
supervisdo técnica e o controle de qualidade; a contratacdo, dimensionamento e capacitacao
da equipe operacional; o abastecimento continuo e a logistica de suprimentos; a adequacao,
limpeza e conservagdo das areas de preparo e distribuicdo; e o cumprimento das exigéncias
legais, sanitérias e de seguranca prisional.

A equipe de execucdo deverd ser composta, ho minimo, por nutricionistas, cozinheiros e
auxiliares de cozinha, podendo incluir motoristas, estoquistas e técnicos em nutrigdo, conforme
as especificacbes do Termo de Referéncia. Os postos de trabalho destinados a auxiliares de
cozinha deverdo ser obrigatoriamente ocupados por reeducandos da prépria unidade, sob
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supervisdo direta da equipe técnica da contratada.

Os SAN demandam ainda o fornecimento regular de materiais de limpeza, descartaveis, gas de
cozinha e demais insumos indispensaveis ao pleno funcionamento das cozinhas e refeitorios.

A solugdo adotada encontra-se em consonancia com a analise comparativa realizada no
levantamento mercadoldégico, tendo sido identificada como a alternativa mais adequada sob os
aspectos técnico, operacional e econémico, especialmente quanto a previsibilidade de custos,
a centralizacdo das responsabilidades contratuais e a mitigacdo de riscos associados a
execucao direta ou compartilhada dos servicos.

A terceirizacdo integral dos SAN mostra-se a solugcdo mais eficiente e vantajosa para a
Administracdo, pois assegura continuidade, padronizacdo e qualidade técnica, promove
racionalizacdo de custos, amplia o controle e a fiscalizagdo contratual, e garante o
cumprimento dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagcdo (art. 18, § 1° VIII, da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021).

A contratacdo nao sera realizada de forma parcelada, uma vez que o objeto € indivisivel. Trata-
se da prestagdo integrada dos SAN, a ser executada por empresa Unica, especializada e
devidamente estruturada para assumir toda a operacéo, incluindo o fornecimento das refei¢cdes
destinadas aos comensais das unidades prisionais de Ararangua, Imbituba e Laguna com
producéo realizada nas cozinhas industriais dessas proprias unidades.

O fracionamento da contratacdo acarretaria riscos e prejuizos tanto a gestdo quanto a
seguranca alimentar e prisional, bem como a padronizacdo e a qualidade das refei¢cdes
ofertadas aos comensais. A atuacdo simultanea de diferentes empresas dentro de um mesmo
ambiente implicaria a oferta de refeicbes com caracteristicas sensoriais distintas, situacao
desaconselhavel em contextos de privacdo de liberdade, por potencializar insatisfacdes e
conflitos internos. Além disso, aumentaria a circulacdo de pessoas, veiculos e mercadorias
alheios aos sistemas prisionais, comprometendo a seguranca institucional.

Do ponto de vista administrativo, o parcelamento também acarretaria maior complexidade
operacional, exigindo a duplicacdo de esforcos relacionados a fiscalizagdo da execucao
contratual, recepcdo de insumos e pessoal, controle de estoque, analise de notas fiscais e
demais rotinas pertinentes.

Outro ponto critico refere-se a infraestrutura fisica disponivel. Conforme previsto no Termo de
Referéncia, a empresa contratada serd responsavel pela instalagdo e manutencdo de
equipamentos nas cozinhas e refeitérios. A presenca de mais de um fornecedor exigiria a
duplicidade de equipamentos e de estruturas em espacos fisicos ja limitados, o que nao é
viavel diante das restricdes de area e da capacidade das redes elétrica, hidraulica e de
esgotamento sanitario.

Por fim, o parcelamento dificultaria o cumprimento uniforme de obrigacdes contratuais que
devem ser centralizadas, tais como a obtencao de alvaras sanitarios, a higienizacao de caixas
d’agua, caixas de gordura e fossas, bem como a execugdo de servigos peridédicos de
desratizacdo e desinsetizagéo.

Diante do exposto, e com fundamento nos critérios de seguranca institucional, eficiéncia
operacional e economicidade, conclui-se que a contratacdo ndo devera ser parcelada.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1° Xl, da Lei Federal n.°
14.133, de 2021).

No caso em anadlise, ndo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes aos
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SAN a serem prestados nas unidades prisionais de Ararangua, Imbituba e Laguna.

O objeto em questao apresenta carater autbnomo, sendo possivel sua execuc¢ao integral pela
contratada, sem necessidade de vinculagdo a outros contratos ou aquisicdes complementares.
Assim, ndo se faz necesséria a previsdo de ajustes paralelos ou dependentes para assegurar a
plena efetividade da contratacao.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a celebracdo do
contrato (art. 18, 8§ 1°, X, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021).

Considerando a natureza continua e essencial dos SAN, deverdo ser adotadas medidas para
assegurar a adequada transi¢ao contratual e a continuidade dos servicos.

A futura contratada devera realizar a mobilizagdo operacional prévia, incluindo o conhecimento
das instalacbes, a organizacdo das equipes, o0 planejamento logistico e a articulagdo com a
gestdo das unidades, de modo a garantir a assuncao integral dos servi¢cos na data de inicio da
vigéncia contratual, sem interrupgfes ou prejuizos ao atendimento.

Tais providéncias visam mitigar riscos operacionais inerentes a substituicdo contratual, em
conformidade com o art. 18, 8§19, inciso X, da Lei n.° 14.133/2021.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XII,
da Lei Federal n.° 14.133, de 2021).

A execucdo dos SAN poderd gerar impactos ambientais relacionados, principalmente, a
producdo de residuos solidos, ao consumo de energia e combustiveis, e ao manejo dos
géneros alimenticios utilizados.

Com vistas a mitigagdo desses impactos e em observancia aos critérios de sustentabilidade
aplicaveis as contratacdes publicas, seréo adotadas as seguintes medidas:

« Cabera a contratada desenvolver e implementar estratégias de gerenciamento dos
residuos soélidos produzidos, mediante a elaboracdo e execucdo de Plano de
Gerenciamento de Residuos (PGR), devidamente acompanhado de ART do profissional
responsavel. O PGR devera contemplar relatério trimestral contendo registros fotograficos,
guantitativos e classificacbes dos residuos gerados, assegurando destinacdo
ambientalmente adequada.

= A contratada devera adequar-se ao Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
de Santa Catarina (PESAN/SC), garantindo a aquisicdo minima de 30% (trinta por cento)
dos géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar ou de empreendedores
familiares rurais, podendo ainda ser incorporada a produgdo agricola das proprias
unidades, observados os valores de referéncia praticados pelo CEASA/SC no més do
consumo.

= Os equipamentos de cocgdo de alimentos (fornos de padaria, fornos de cocgéo de carnes,
caldeirdes industriais e fogdes) deverdo obrigatoriamente utilizar gas GLP como fonte
energética, em substituicdo a combustiveis de maior impacto ambiental.

« A geragcdo de residuos solidos serd reduzida pela vedagdo do uso de utensilios
descartaveis individuais (pratos, marmitas, talheres, copos e canecas), privilegiando-se
materiais reutilizaveis e duraveis no consumo das refeicdes.

Essas medidas asseguram que a execucao contratual esteja alinhada aos principios da
sustentabilidade, contribuindo para a reducéo dos impactos ambientais, para a valorizagdo da
producéo local e para a promoc¢ao da seguranca alimentar.

14. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021).
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Os resultados pretendidos com a contratacdo dos SAN nas unidades prisionais de Ararangua,
Laguna e Imbituba compreendem:

= Garantir a prestacdo regular e continua dos SAN para atendimento concomitante de
reeducandos, plantonistas e servidores administrativos das unidades;

= Assegurar que a manipulagdo e o preparo das refeicbes sejam realizados nas cozinhas
industriais das unidades, no mesmo dia e periodo do consumo, observando integralmente
as normas de higiene, seguranca alimentar e nutricional,

« Executar fielmente os Carddpios Padrdo previamente definidos pela Administracao,
conforme as especificidades do publico atendido em cada unidade;

= Disponibilizar cardapios especificos destinados a reeducandos e servidores com
necessidades alimentares especiais, sob responsabilizacdo técnica de nutricionista da
contratada,;

= Fornecer todos os utensilios, equipamentos e materiais necessarios a prestacdo dos
servicos, garantindo a plena operacionalizacdo contratual;

= Cumprir integralmente a legislacdo e regulamentacdo vigente, em &ambito nacional,
estadual e municipal, no tocante a higiene das areas abrangidas, a manipulagdo dos
alimentos e a seguranca alimentar e nutricional, além de observar as normas de seguranga
prisional estabelecidas pelos 6rgdos competentes;

- Efetivar a contratagdo e remuneracdo de reeducandos auxiliares de cozinha, em
conformidade com a Lei de Execucdo Penal (Lei n.° 7.210/1984), demais legislacdes
correlatas e com o Termo de Parceria Laboral anexo ao Termo de Referéncia.

Esses resultados visam assegurar a regularidade, a qualidade nutricional, a conformidade legal
e a eficiéncia operacional dos servigos, promovendo, simultaneamente, a dignidade das
pessoas privadas de liberdade e o apoio as atividades funcionais das unidades.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, Xlll, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021).

Declara-se que a contratagdo de empresa especializada para a execugéo integral dos SAN, na
modalidade administrada — com operacao realizada nas cozinhas industriais pertencentes ao
Presidio Regional de Ararangua, Presidio Regional de Laguna e Presidio Regional de Imbituba
— constitui a solu¢cdo mais adequada, segura e economicamente viavel para o fornecimento
regular de refeicdes aos individuos sob custddia do Estado e aos servidores lotados nessas
unidades.

A contratacdo mostra-se tecnicamente adequada, pois transfere a execucdo dos servigos a
empresa com comprovada expertise no ramo de alimentac&o coletiva, dotada de infraestrutura,
equipe profissional e capacidade logistica compativeis com as exigéncias operacionais,
nutricionais, sanitarias e de seguranca proprias dos sistemas prisional.

Conclui-se, portanto, que a solucdo proposta é a que melhor atende ao interesse publico,
assegurando continuidade, qualidade, eficiéncia e conformidade legal na execucdo dos
Servicos de Alimentacao e Nutricdo sob responsabilidade da SEJURI.

Marcela Rutkosky Pacheco
Nutricionista

Gerente de Nutricdo
(assinado digitalmente)
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Daniel Possamai Vieira

Policial Penal

Diretor do Presidio Regional de Ararangu&
(assinado digitalmente)

Rafael Nunes de Oliveira

Policial Penal

Diretor do Presidio Regional de Laguna
(assinado digitalmente)

Filipe Gonzaga Lopes

Policial Penal

Diretor do Presidio Regional de Imbituba
(assinado digitalmente)
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