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Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descri¢cdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, §
1° |, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A Policia Militar Ambiental realiza anualmente diversos cursos, estdgios, treinamentos e
eventos que exigem o deslocamento e a permanéncia do efetivo (alunos, instrutores e
auxiliares) em locais especificos da Unidade por periodos prolongados, fora da rotina
operacional diaria. A Unidade ndo possui estrutura fisica (cozinha industrial, refeitério com
capacidade, equipamentos) nem efetivo especializado (cozinheiros) em niimero suficiente para
preparar e fornecer alimentacdo (almoco, janta, café matinal, coffee break e coquetel) para o
guantitativo de pessoas envolvidas nesses eventos. A auséncia de fornecimento de
alimentacdo de qualidade compromete o desempenho, a seguranca alimentar e o foco dos
policiais militares em sua atividade-fim.

A PMA disp0e de refeitérios (locais) para servir as refeicdes em suas sedes, mas ndo dispde
de forga de trabalho (pessoal especializado em cozinha/nutrigdo) ou equipamentos industriais
(panelas, fornos, freezers em escala) para realizar o preparo das refeicdes para a quantidade
e variedade exigidas pelos cursos. Além disso, o uso do efetivo policial para esta finalidade
configura desvio de fungéo e compromete o policiamento ordinério.
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3. Demonstracao da previsdo da contratacdo com o Plano Anual de Compras (art. 18,

8§ 1° Il, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A necessidade é superveniente ao planejamento inicial, decorrente de uma alteracdo na politica
estratégica do Comando e de ajustes emergenciais no cronograma da Divisdo de Ensino para
ampliacéo do rol de instruges e cursos operacionais. Tais mudangas ndo eram mensuraveis ou
previsiveis a época da elaboracdo do PCA, tornando esta contratagdo imprescindivel para evitar
a interrupcao das atividades de ensino programadas. Ademais, justifica-se a excepcionalidade
pela necessidade de adequacdo técnica imediata: o contrato vigente é omisso quanto ao
atendimento de necessidades biologicas especificas, e ndo atende celiacos, intolerantes a
lactose, por exemplo, cujas necessidades ndo sdo supridas pelo objeto atual. A manutencdo do
modelo anterior coloca em risco a integridade fisica dos agentes e a eficiéncia da instrucgéo,
ferindo o principio da dignidade da pessoa humana e o dever de cuidado da Administragdo com
seus servidores.

4. Descricao dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n°

14.133, de 2021)

- Qualidade e Higiene: As refeicbes devem ser preparadas e servidas em estrito cumprimento
as normas sanitérias vigentes (ex: RDC n° 216/2004 da ANVISA).

- Logistica: Fornecimento de refei¢cdes (almocgo/janta) servidas em rechaud individual, no local
e horario definidos pelo CPMA, garantindo a temperatura e a integridade dos alimentos.

- Composicdo do Cardapio: As refeicbes (almocgo/janta) devem ser completas e balanceadas
(prato principal, acompanhamentos, saladas, sobremesa e bebidas) conforme especificado no
Termo de Referéncia.

- Flexibilidade: A Contratada deve ter capacidade de substituir o servico de rechaud por
fornecimento de marmitas (em carater de excec¢éao e justificativa) e atender a necessidades
especificas (restricdes médicas ou religiosas), conforme a demanda dos cursos.

5. Estimativas das quantidades para contratacao, acompanhadas de memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021).

LOTE | - CPMA, 1BPMA, 1 CIA, 1/PEL/CIA RIO VERMELHO/4 CIA - PALHOCA
CODIGO o UNIDADE DE
ITEM NUC DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE

sossse omoroEer | o

1 PESSOA '
1| 489507 JANTA UNIDADE P/ 3.000

1 PESSOA '
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0 ggéggg CAFE MATINAL UNIDADE P/ 4000
PESSOA :
605
LOTE Il - CPMA, 1BPMA, 1 CIA, 1/PEL/CIA RIO VERMELHO/4 CIA - PALHOCA
CcODIGO x UNIDADE DE
ITEM NUG DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
PESSOA :
606
o | e moRDER |,
5 PESSOA .
LOTE Ill - PMA BALNEARIO CAMBORIU
cODIGO . UNIDADE DE
ITEM NUG DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
| ggéiggg COFFEE BREAK UNIDADE P/ 200
606 PESSOA
o | e omoroEp |y
5 PESSOA
LOTE IV - PMA JOINVILLE
CcODIGO x UNIDADE DE
ITEM NUG DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
606 PESSOA
o | e omoroER |y
5 PESSOA
LOTE V - PMA BLUMENAU
CODIGO x UNIDADE DE
ITEM NUG DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
606 PESSOA
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5 PESSOA
LOTE VI - PMA RIO DO SUL
cODIGO . UNIDADE DE
ITEM NUG DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
| ggéiggg COFFEE BREAK UNIDADE P/ .
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| S mowoeer |
2 PESSOA
LOTE VIl - PMA LAGUNA
CcODIGO % UNIDADE DE
ITEM NUG DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
| ggéiggg COFFEE BREAK UNIDADE P/ 00
606 PESSOA
o | e mowoer |
5 PESSOA
LOTE VIIl - PM MARACAJA
CcODIGO . UNIDADE DE
ITEM NUG DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
| ggéggg COFFEE BREAK UNIDADE P/ w00
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| e mooeer |y
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LOTE IX - PMA CHAPECO
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ITEM NUG DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
| ggéiggg COFFEE BREAK UNIDADE P/ .
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LOTE X - PMA SAO MIGUEL DO OESTE
CcODIGO x UNIDADE DE
ITEM NUG DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
606 PESSOA
s omproER |,
5 PESSOA
LOTE XI - PMA CONCORDIA
CcODIGO x UNIDADE DE
ITEM NUG DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
606 PESSOA
o | ez onomer |y,
5 PESSOA
LOTE XIl - PMA LAGES
CcODIGO x UNIDADE DE
ITEM NUG DESCRICAO T QUANTIDADE
| ggéﬁggg COFFEE BREAK UNIDADE B/ 200
606 PESSOA
o | e ompRoER |,
2 PESSOA
LOTE XlIl - PMA JOACABA
CcODIGO x UNIDADE DE
ITEM NUG DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
606 PESSOA
o | e ompRoER |,
5 PESSOA
LOTE XIV - PMA CURITIBANOS
CcODIGO x UNIDADE DE
ITEM NUG DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE
606 PESSOA
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6.1 Levantamento mercadolégico

Foram realizadas consultas em diferentes bases de dados de compras publicas, obtendo-se o
seguinte cenario:

. Portal de Compras SC: ndo foram identificadas aquisicbes semelhantes ao objeto
pretendido.

. Painel de Pregos do Governo Federal: ndo foram encontradas contratagdes similares.

. Bancos de precos de outros entes publicos: foram localizadas diversas aquisicfes
similares, que serviram de referéncia para a formacéo do preco médio estimado.

Atendendo a recomendacdo da Geréncia de Planejamento de Compras Publicas da
DGLC/SEA, verificou-se a possibilidade de adesdo a Atas de Registro de Precos (ARP)
vigentes para os itens constantes da presente contratacdo. Apos consulta ao Sistema Integrado
de Gestdo de Compras (Portal de Compras SC) e ao Painel de Precos do Governo Federal,
nao foram identificadas ARPs ativas e compativeis com o objeto pretendido, que envolve o
fornecimento de refeicbes em sistema de buffet (rechaud), coffee break e coquetel, nas
condicbes e na localidade exigidas pelo Comando de Policia Militar Ambiental (CPMA).
Diante da auséncia de ARP adequada, mostra-se inviavel a adeséao, restando justificada a
realizacdo de processo licitatorio préprio para atendimento da demanda, em conformidade com
o art. 18, 81°, V e VI, da Lei Federal n° 14.133/2021, que exigem levantamento de mercado e
estimativa do valor da contratagao.

6.2 Andlise das alternativas consideradas

Para o atendimento da demanda de alimentagdo do CPMA, foram avaliadas trés alternativas
principais, sob os aspectos logistico, operacional, econémico e ambiental:
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Alternativa Descricao Viabilidad | Motivacao do
e descarte/lescolha
1. Contratacdo | Fornecimento  de | Viavel Assegura qualidade
de empresa | refeicbes completas nutricional, manutencao
especializada servidas em adequada da
(rechaud) sistema de buffet temperatura, atendimento
(rechaud), coffee simultdneo de grandes
breaks e coquetéis contingentes e
nas dependéncias significativa reducdo de
do CPMA ou residuos solidos.
unidades
subordinadas.
2. Preparo | Gestdo direta de | Inviavel Inexisténcia de
interno  pela | cozinha e producéo infraestrutura fisica
unidade (PMA) | propria de compativel, elevado custo
alimentos pela de investimento inicial e
unidade. desvio de finalidade do
efetivo policial para
atividades-meio.
3. Entrega de | Inviavel Logistica incompativel
Fornecimento refeicbes com cursos fechados,
por marmitex | individuais perda de tempo com
ou vale- | embaladas ou deslocamentos e alto
refeicéo concessao de vales impacto ambiental em
para utilizacdo em razdo do grande volume
rede credenciada. de embalagens plasticas,
isopor e talheres
descartaveis, de dificil ou
inviavel reciclagem.
6.3 Justificativa técnica e econémica da solucao escolhida
A opcao pela Alternativa 1 — contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
alimentacdo em sistema de rechaud — fundamenta-se nos seguintes eixos:
A. Eficiéncia operacional e logistica
Em comparacdo ao fornecimento por marmitex ou ao uso de vale-refeicdo, o servico em
rechaud permite o atendimento simultaneo de policiais militares, alunos e instrutores dentro

26
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das instalagées do CPMA ou de unidades subordinadas, sem necessidade de deslocamentos
para restaurantes externos. Isso contribui para o cumprimento rigoroso dos cronogramas de
cursos e treinamentos, preservando a carga horaria das instrugcbes e a disponibilidade
operacional da tropa, em consonancia com os principios da eficiéncia e da economicidade
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

B. Sustentabilidade ambiental e gestéao de residuos

A solucdo em rechaud esta alinhada as diretrizes de Logistica Sustentavel e as politicas de
gestado de residuos sélidos, ao evitar o uso massivo de embalagens descartaveis (plastico,
isopor, aluminio) e talheres plasticos, que em regra apresentam baixa reciclabilidade devido a
contaminacdo por residuos alimentares e 6leo, contribuindo para a sobrecarga de aterros
sanitérios. A utilizagdo de utensilios reutilizaveis pela contratada reduz a geragéo de residuos,
promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel, objetivo expresso na Lei n°® 14.133/2021.
C. Qualidade alimentar e saude ocupacional

O sistema de buffet em rechaud garante a manutencdo da temperatura dos alimentos em
conformidade com as normas sanitarias, reduzindo o risco de doencas transmitidas por
alimentos em ambientes de treinamento intenso. Além disso, a possibilidade de adequacao de
cardapios especificos para eventos de Educacdo Ambiental, formaturas e solenidades
fortalece a imagem institucional da Policia Militar Ambiental, assegurando padrao de qualidade
compativel com a natureza das atividades desenvolvidas.

D. Vantajosidade econbémica

A contratacdo externa por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP) permite a
Administracdo ajustar a execu¢ao contratual a demanda efetiva, evitando a manutencao de
estrutura propria de cozinha (instala¢des, equipamentos, pessoal e insumos) com custos fixos
continuos, independentemente do calendéario de cursos. O levantamento em bancos de precos
de outros entes publicos demonstra existéncia de mercado competitivo e viabiliza a obtencao
de precos médios vantajosos, atendendo ao comando do art. 18, 81° V e VI, da Lei n°
14.133/2021, que exige justificativa técnica e econdmica da solucdo a contratar e estimativa
do valor da contratacéo.

7. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de

2021).

Considerando os quantitativos e o preco estimado de cada item/lote, obteve-se o preco
estimado total de R$ 1.179.308,00 (um milhao, cento e setenta e nove mil e trezentos e
oito reais).

8. Comparativo das solucdes

6.5 Comparativo sintético das solucdes e conclusédo

A contratacdo de empresa especializada para fornecimento de alimentacdo em sistema de
rechaud (Alternativa 1) € a Unica solucao efetivamente viavel para atendimento integral da
demanda. As demais alternativas foram descartadas pelos motivos a seguir:

. Preparo interno pela PMA (Alternativa 2): invidvel em razdo da inexisténcia de
infraestrutura fisica adequada, do elevado custo de implantacdo e manutencdo de cozinha
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propria e do desvio de fungéo do efetivo policial para atividades que ndo se relacionam com a
atividade-fim.

. Fornecimento por marmitex ou vale-refeicdo (Alternativa 3): ndo assegura o padrao de
gualidade e a logistica necessarios ao atendimento de cursos fechados, além de gerar
significativa quantidade de residuos de dificil reciclagem, contrariando as diretrizes de
sustentabilidade ambiental e de logistica sustentavel da Administragéo Publica.

No tocante a eventual adesdo a Ata de Registro de Precgos, ndo foram identificados objetos
similares disponiveis, em razdo de caracteristicas especificas desta contratacdo, entre as quais
se destacam:

1. Exigéncia de infraestrutura in loco: necessidade de montagem de estrutura com rechauds
dentro dos quartéis ou locais de instrugdo, garantindo a manutencdo da temperatura e a
seguranca alimentar em regime de prontiddo, o que ndo se compatibiliza com o fornecimento
por marmitas transportadas comuns.

2.  Adequacao nutricional e salde operacional: foco em "alimentagdo funcional”, com
fornecimento de itens zero acucar, zero lactose e sem gluten, voltados a policiais, instrutores
e alunos dos programas institucionais de conscientizagdo ambiental, com doencga celiaca,
intolerancias ou alergias, visando preservar a higidez fisica e evitar riscos a saude.

3. Seguranga alimentar restritiva: exigéncia de processos rigorosos para prevenir
contaminacdo cruzada, garantindo que servidores com restricbes alimentares possam
consumir as refeicbes sem comprometimento de sua capacidade operacional.

Diante da especificidade do cardapio, da logistica interna de distribui¢cdo e da necessidade de
alinhamento a principios de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel previstos
na Lei n® 14.133/2021, conclui-se que a instauracao de processo licitatério préprio é o Unico
meio capaz de assegurar o atendimento integral, seguro e ambientalmente responsavel as
demandas de alimentacdo do Comando de Policia Militar Ambiental.

IV - SOLUCAO ESCOLHIDA

9. Descricao da solucdo escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A escolha pela Contratagcao de empresa especializada justifica-se por ser a Unica forma de
garantir a qualidade, higiene, logistica e balanceamento nutricional das refei¢cdes (servico em
rechaud), conforme exigido. A solucdo permite que a PMA mantenha seu efetivo focado nas
atividades de policiamento e instrucdo, sem desvio de funcéo, e atende de forma mais eficiente

a necessidade de suporte logistico para a manutencdo da capacidade operacional da Unidade.

10. Justificativas para o parcelamento ou nhdo da contratacao (art. 18, § 1°, VIil, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021)

A licitacdo serd realizada em varios lotes tendo em vista as necessidades de cada OPMA.

11. Contratacdes correlatas elou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)
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N&o h& contratacdes correlatas relacionadas a essa aquisicdo.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do
contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Nao ha providéncias administrativas pendentes antes da assinatura do contrato.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XIl, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Nao se aplica.

14. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A contratacdo do servico de fornecimento de refeicdes em rechaud visa alcancar os seguintes
resultados:
® Garantir o Suporte Logistico Essencial: Assegurar o fornecimento de alimentacdo de
gualidade, higiene e variedade para os Policiais Militares, alunos, instrutores e auxiliares,
dos cursos, estagios, treinamentos e eventos previstos anualmente pelo CPMA.
® Manter o Foco na Atividade-Fim: Evitar o desvio de funcéo do efetivo da Policia Militar,
liberando os policiais de tarefas logisticas e de preparacdo de alimentos, para que se
dediguem integralmente as atividades de instrucao e policiamento.
® Contribuir para o Desempenho e o Bem-Estar: Promover a seguranca alimentar e o bem-
estar dos participantes, fornecendo refeicbes adequadas que s&o cruciais para a
manutencédo da capacidade operacional e o desempenho fisico e mental durante longos
periodos de capacitacéo.
® Assegurar a Continuidade da Capacitacdo: Viabilizar a execugéo integral do Plano Anual
de Ensino e do cronograma de eventos da PMA, que séo essenciais para a formacéo e o
aprimoramento continuo do efetivo.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao para o atendimento

da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIll, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Diante das andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de refeigBes servidas em rechaud é a
solucao plenamente adequada, viavel e necessaria para atender a demanda da Policia Militar
Ambiental. A solucdo escolhida abrange tanto os eventos de formacéo e capacitacdo do efetivo
qguanto as atividades de Educagdo Ambiental, garantindo qualidade e seguranca alimentar a
todos os participantes e eliminando o desvio de funcéo do pessoal da Unidade. A contratacédo
€ estratégica para manter o foco do CPMA em sua atividade-fim.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Estudo Técnico Preliminar Modelo DGLC 002

Diretoria de Gestao de Licitacdes e Contratos Versao 1 em 01/02/2023

& P4&g. 11 de 12 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PMSC 00060610/2025 e o cédigo 7NIIMD48.

26



ESTADO DE SANTA CATARINA

POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA —G’Q‘
COMANDO DE POLICIA MILITAR AMBIENTAL ——
DIVISAO ADMINISTRATIVA

MAJOR PM FERNANDO MAGOGA CONDE
930270-0
[assinado digitalmente]

Responsavel pela Coordenagéo do Estudo Técnico Preliminar

26

U1 P4g. 12 de 12 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PMSC 00060610/2025 e o codigo 7NI1MD48.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacado: 7NI1MD48

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CRISTIANE LIGIA TEREZINHA RIBEIRO (CPF: 008.XXX.489-XX) em 26/02/2026 as 13:45:07
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/06/2018 - 09:36:18 e valido até 15/06/2118 - 09:36:18.
(Assinatura do sistema)

JACSON JOSE PEREGO (CPF: 048.XXX.339-XX) em 26/02/2026 as 15:58:58
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/06/2018 - 09:41:40 e vélido até 15/06/2118 - 09:41:40.
(Assinatura do sistema)

FERNANDO MAGOGA CONDE (CPF: 011.XXX.470-XX) em 26/02/2026 as 16:05:45
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/06/2018 - 09:39:32 e valido até 15/06/2118 - 09:39:32.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UE1TQ182MTQxXzAWMDYWwN|EwXzYwNzcyXzIwMjVINO5JMU1ENDg= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PMSC 00060610/2025 € 0 cOdigo 7NI11MD48
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




