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Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descri¢do do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19, I, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021).

2.1. A presente contratacao de servicos de manutencao predial CIVIL é motivada pela urgente
e continua necessidade de preservar e restaurar a funcionalidade, a seguranga e a
adequacao legal dos diversos prédios da Secretaria de Saude (Administracdo Central e
seus anexos, hospitais, geréncias regionais, laboratérios e almoxarifados). A deterioragao
natural, somada ao intenso uso diario dessas unidades, as expde a um ciclo constante de
desgaste que, se nao for interrompido pela manutengdo adequada (preventiva e
corretiva), compromete diretamente a prestacio de servigos essenciais a saude publica e
a integridade de pacientes e servidores.

2.2. Considerando que a Manutencgao Predial como o agrupamento de ag¢des preventivas e
corretivas destinadas a manter o desempenho funcional das edificacbes, atendendo aos
requisitos de seguranga dos usuarios. Tratando-se de servigos de natureza permanente e
essencial, sua execugao visa assegurar a preservagao do patriménio publico e o suporte
as atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que qualquer paralisagao possa impactar
negativamente a missao institucional.

2.3. Os servigos de manutencao das Unidades devem ser prestados de forma continuada por
serem essenciais para a seguranca das pessoas frequentadoras, bem como dos bens
moveis e imdveis,sendo que a falta de prestacado dos referidos servigos acarretar graves
danos ao Erario, podendo, inclusive, colocar a vida e saude das pessoas em risco.

2.4. E crucial considerar que a maioria das unidades, especialmente os hospitais, opera
ininterruptamente (24 horas por dia, 7 dias por semana). Nesse ambiente, uma falha no
sistema elétrico pode paralisar cirurgias, um vazamento pode comprometer areas
estéreis e a falta de climatizacdo pode afetar a conservacdo de medicamentos e o
conforto de pacientes graves. Portanto, a solugdo contratual ndo pode prever apenas a
execucao do servico, mas sim uma mobilizacdo permanente e capacidade de resposta
imediata, caracteristica fundamental de um contrato de servico continuado.

2.5. A falha em sistemas hidraulicos, elétricos ou de climatizacdo em um ambiente hospitalar
nao é apenas um problema administrativo, mas um risco direto a vida. Portanto, a
manutencdo nao pode ser eventual ou depender de "atas", mas sim de um vinculo
juridico estavel que garanta prontidao imediata.

2.6. A manutencéo predial ndo € um evento isolado, mas um conjunto de a¢des vinculadas ao
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ciclo de vida do imével, e prescinde de uma mobilizagao permanente. A contratagcao

dos servicos de manutencdo também se justifica em funcdo do desgaste natural

decorrente do uso continuo, vandalismo, furto e danos provocados pela poluicdo e

ataques quimicos, agbes climaticas (intempéries) as estruturas das edificagbes da

Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina; Isso € vital para atender aos prazos

de inicio de servigos de urgéncia e emergéncia de forma efetiva para evitar danos aos

usuarios ou a edificagao.

A execucao dos servicos de manutencao prolonga a vida util da edificacao, reduz os

custos de obras de reparos posteriores, melhora a qualidade dos ambientes e busca

atender dessa forma o Principio da Economicidade, evitando-se reforma de grande
volume num espaco curto de tempo.

A contratacao dos servicos de manutencao também se justifica em funcdo do desgaste

natural decorrente do uso continuo, vandalismo, furto e danos provocados pela poluigdo

e ataques quimicos, agdes climaticas (intempéries) as estruturas das edificagdes da

Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina.

O levantamento realizado nas unidades gerenciais de saude regionais e laboratérios

regionais, conforme relatério anexo ao processo, apresenta um quadro de demandas

reprimidas de manutengoes e recuperagdes dos estabelecimentos, colocando em risco a

integridade e o patrimbnio da SES, conforme planilha anexa ao processo, p. 532..Por sua

vez, 0 histéorico do consumo das ATAs recentemente licitadas mostrou um
aproveitamento além da expectativa, incluindo diversos aditivos de valores dos precos
estabelecidos, com mais de R$17.000.000,00 (dezessete milhdes) gastos entre agosto

de 2024 e margo de 2026, p. 533.

0. O vinculo contratual estavel (previsto para 12 meses, prorrogavel até 10 anos) permite
uma melhor gestdo da garantia dos servigos (90 dias para baixa dificuldade, 3 anos
para média e 5 anos para alta dificuldade), assegurando que a mesma empresa que
executou a manutengdo seja responsavel pelo seu desempenho a longo prazo. O
contrato continuo vincula a empresa a uma mobilizagao em tese quase imediata para
atender aos prazos de inicio de servicos de urgéncia e emergéncia em até 06 horas,
previstos neste termo de referéncia para evitar danos aos usuarios ou a edificagao.

1. A contratagdo também ¢é adequada a SES pois muitos servicos fogem a padronizacao
rigorosa, tornando o contrato continuo por escopo de precos unitarios o0 modelo mais
adequado para gerir essa variabilidade técnica

2. Em sintese, a manutencao predial ndo € uma despesa discricionaria, mas sim uma
medida mandatéria para a seguranga ocupacional e a continuidade do servigo publico. A
contratagdo se justifica pela inviabilidade técnica e pela indisponibilidade de mao de obra
especializada em quantidade suficiente no quadro préprio da Secretaria de Saude para
atender a essa demanda complexa, diversificada e de natureza continua. or sua vez, o
vinculo contratual estavel (previsto para 12 meses, prorrogavel até 10 anos) permite uma
melhor gestdo da garantia dos servigos (90 dias para baixa dificuldade, 3 anos
para média e 5 anos para alta dificuldade), assegurando que a mesma empresa que
executou a manutencgao seja responsavel pelo seu desempenho a longo prazo.

Demonstragido da previsdo da contrata¢gdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, I, da
Lei Federal n2 14.133, de 2021).

previsto no Plano Anual de Compras (PAC) 2026 conforme SES 185303/2025

Descri¢cao dos requisitos da potencial contratac¢ao (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n? 14.133, de

2021)
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c)

4.1. Requisitos indispensaveis: A empresa contratada realizara atividades de prestacado de
servicos comuns de engenharia, de manutengdo predial civil preventiva e corretiva de
forma continua, e para servigcos eventuais eletivos por demanda, com fornecimento de
equipamentos, materiais e mao de obra, em unidades da SES:

Manutencao preventiva: Caracteriza-se por intervengdes programadas com base em

intervalos predefinidos ou critérios de uso. Seu objetivo é reduzir a probabilidade de falha e
a degradacao dos sistemas, atuando antes que o desempenho seja comprometido. A
programacao leva em conta a vida util dos componentes, normas técnicas e o historico de
utilizacao da edificacao.

b) Manutencao corretiva Compreende servicos destinados a restaurar a capacidade
funcional de sistemas que sofreram falha ou pane. E subdividida em:

Corretiva Urgente: Reparo imediato de falhas que interrompem a operacgao, geram
riscos a seguranga ou danos ao patriménio.
Corretiva Planejada: Correcdo de anomalias detectadas que, embora ainda n&o

tenham causado a interrupgao total do sistema, apresentam sinais de falha iminente e
exigem intervengao em curto prazo.

Servigos eventuais(eletivos):

A Tabela 01 mostra um resumo dos conceitos dos conceitos:

Atividades voltadas a modernizacdo (retrofitting),
adequacdo e humanizacdo dos ambientes: Servigcos que visam elevar o nivel de
desempenho original visando aumentar a seguranga do imével.

Categoria

Momento da Agao

Objetivo Principal

Exemplo Pratico

Manutengao Preventiva

Antes da falha
(Programada).

Evitar a degradacao e
reduzir gastos
imprevistos.

Revisao semestral de
quadros elétricos ou
limpeza de calhas.

Manutengao Corretiva
Urgente - Emergencial

Apéds a falha (Imediata).

Eliminar riscos e
restaurar a operagéo
interrompida.

Conserto de tubulagao
rompida ou troca de
disjuntor queimado.

Manutengao Corretiva
Planejada

Apos detecgéo de
anomalia (Curto prazo).

Corrigir um defeito
identificado antes que
ele cause um colapso.

Troca de uma janela que
esta emperrando.

Servigos Eventuais/
eletivos

Oportunidade ou

Necessidade (Melhoria).

Modernizar o espago e
aumentar o bem-estar e
seguranca.

Instalacdo de lampadas
LED, ajustes para
melhorar acessibilidade.
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4.2. A empresa devera comprovar

a) capacitacao técnico profissional: Demonstracido de capacitagdo técnico-profissional
através de comprovacao de que os profissionais constantes da equipe técnica minima
tenham elaborado servigcos compativeis com o objeto envolvendo as parcelas de maior
relevancia. Esta comprovagdo se dara mediante a apresentagcdo de Atestado(s) de
Capacidade Técnica ou certiddo(des) fornecida(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico Acervada — CAT-
A, com situacao/status do servico “concluido”, emitida pelo CREA ou CAU.

b) capacitacao técnico-operacional: de que empresa licitante tenha executado servigos
compativeis com o objeto envolvendo as parcelas de maior relevancia. Esta
comprovacgao se dara mediante a apresentacao de Atestado(s) de Capacidade Técnica
ou certiddo (6es) fornecida(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado da respetivo documento de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas
pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome da dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade
das informacgdes constantes nos atestados emitidos em nome das licitantes.

4.3. A prestacdo dos servigos sera realizada a partir de demanda formalmente identificada
pela unidade hospitalar/administrativa, o orcamento elaborado pelos fiscais, e para as
demandas que exijam projeto, 0 mesmo sera elaborado pela equipe técnica da GEOMA, a
qual providenciara as analises dos érgaos de controle.

4.4. O vinculo contratual sera previsto para 12 meses, prorrogavel até 10 anos, o que
permite uma melhor gestdo da garantia dos servigos, assegurando que a mesma
empresa que executou a manutencado seja responsavel pelo seu desempenho a longo
prazo.

4.5. Os custos unitarios dos insumos, composicbes € servicos necessarios serao 0s
constantes da ultima atualizagdo de precos das tabelas de referéncia, vigentes a época da
assinatura contratual, acrescidos do desconto sobre a tabela referencial e da taxa de
Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) informada pela SES.

46. O CUSTO TOTAL de cada demanda sera obtido multiplicando-se os CUSTOS
UNITARIOS dos servigos pelo quantitativo em mesma unidade de medida, que devera ser
apurado in loco ou sobre plantas e demais elementos de projetos ou estimativas técnicas
realizadas em vistorias pela fiscalizagao.

4.7. O valor do orgcamento sera o somatorio dos custos totais dos servigos necessarios para
atender a demanda, multiplicado pela taxa de BDI; sobre o resultado obtido sera aplicado o
desconto sobre a tabela referencial ofertada pela contratada. Caso seja uma Unidade
Assistencial de Saude hospitalar, sera aplicado o fator de correcéo de 1,1 (10%) no custo
dos servicos, em funcdo da complexidade dos servigos, especificidade dos materiais e
local de execucdo, bem como horarios noturnos, feriados e finais-de-semana, conforme
item “Fator de Correcéo Hospitalar” da Planilha de composicdes proprias.

4.8. A situagdo se amolda a hipétese da Lei n® 14.133/2021 que define servigos continuos
como aqueles contratados para a manutengao da atividade administrativa, decorrentes
de necessidades permanentes ou prolongadas: O objeto abrange iméveis ocupados
pela SES que possuem atividades permanentes. Sem a manutencdo preventiva e
corretiva constante, a continuidade das fungdes institucionais do 6rgao seria colocada em
risco por falhas estruturais ou operacionais nas edificacoes.

4.9. A contratacdo também deve ser adequada a SES, onde muitos servicos fogem a
padronizagao rigorosa, tornando o contrato continuo por escopo de pregos unitarios o
modelo mais adequado para gerir essa variabilidade técnica.

4.10. A fiscalizacdo deve ser rigorosa por meio de relatérios fotograficos geolocalizados e
medigdes por etapas. Um contrato continuo facilita a aplicagdo de métricas de qualidade de
forma histérica, permitindo que a Administracdo ajuste os pagamentos ao desempenho
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efetivo da empresa ao longo do tempo, o que € mais complexo de gerir em ordens de
servico isoladas de uma ARP.

4.11. A terceirizacido parcial dos servicos de manutencio visa também a racionalizacdo de
custos, uma vez que a contratacdo dos servigos juntamente com os materiais e
equipamentos necessarios a realizacdo destes demonstra ser mais vantajosa a
Administragcdo, pois € comum, as empresas especializadas nesse ramo de atividade
adquirirem materiais em grande quantidade em razdo de inumeros contratos, podendo
assim obter precos mais reduzidos. Além disso, 0 gerenciamento simultaneo dos servigos
de manutencdo e material possibilita um maior controle e integragcdo das atividades, com
menor probabilidade de falta e desperdicio de material com eficiéncia no servigo.

4.12. Considerando a natureza essencial e continua dos servicos de saude, a Contratada
deve cumprir rigorosamente os seguintes Niveis Minimos de Servigo (SLA - Service Level
Agreement):

Classificagao do Servigo

Prazo Maximo para Atendimento
(Inicio do Reparo)

Prazo Maximo para Solugao
Definitiva

Manutencao Corretiva Emergencial
(Risco de Vida/Paralisagao Total)

Até 06 (seis) horas apés o
acionamento (Ex: falta de energia,
vazamento incontrolavel, falha do

De 24 (vinte e quatro) horas até 72
horas - o0 menor tempo possivel,

SPCI). justificado tecnicamente.

Manutengao Corretiva
Planejada
(N&o Emergencial)

Até 24 (vinte e quatro) horas apds
emissao de Autorizagao de
Fornecimento.

De 05 (cinco) dias uteis até 08
(dias) apos a emissédo da Ordem de
Servigo (OS).

~ Conforme cronograma de execugao.
Manutengao

Preventivo/Programado
Servigos eventuais/eletivos

Conforme cronograma de visitas
acordado e aprovado pela
Fiscalizagao.

4.13. A CONTRATADA podera subcontratar os servicos comuns de ordem Elétrica desde de
que previamente autorizados pela CONTRATANTE apds avaliacdo técnica, e que seja
apresentada a qualificacdo técnica e dos profissionais que executardao os servicos da
empresa que for subcontratada, sob pena da imediata rescisdo do contrato e demais
sancobes aplicaveis Lei Federal n® 14.133/2021, nas seguintes condigdes: 30% nos sistema
de cabeamento estruturado, SPDA e quadros de distribuicao;

4.14. A CONTRATADA podera subcontratar os servigos comuns de ordem Civil, desde de
que previamente autorizados pela CONTRATANTE apés avaliagdo técnica, e que seja
apresentada a qualificacdo técnica e dos profissionais que executardo os servicos da
empresa que for subcontratada, sob pena da imediata rescisdo do contrato e demais
san¢des aplicaveis Lei Federal n° 14.133/2021, nas seguintes condi¢ées 30% nos sistema
de revestimento: manta vinilica, servicos de paredes, esquadrias: gesso acartonado,
servigos de sistema de cobertura;

4.15. A CONTRATADA podera subcontratar os servicos comuns de ordem Mecanica, desde
de que previamente autorizados pela CONTRATANTE apés avaliagao técnica, e que seja
apresentada a qualificacdo técnica e dos profissionais que executardo os servicos da
empresa que for subcontratada, sob pena da imediata rescisdo do contrato e demais
sang¢des aplicaveis Lei Federal n° 14.133/2021, nas seguintes condi¢des: 30% nos
servicos de instalacdes de ar condicionado tipo split € janela e rede de gas GLP.
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a)
b)
c)
d)
e)

f)
g)

h)
i)
j)

k)
I

4.16. A relacdo das tabelas referenciais e ordem preferencial de utilizacido sera a que se

segue:
SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
(https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi/Paginas/default.aspx)

Composicdes proprias da Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina, disponivel no
Anexo XV;

DEINFRA SC - Referencial de Precos de Obras de Edificacbes
(https://www.sie.sc.gov.br/referencial-de-precos)

TCMR/PINI — Tabela de Custos de Manutencdo e Reformas da Editora PINI
(https://tcpoweb.pini.com.br/home/home.aspx)

ORSE - Tabela de Orgamento de Obras de Sergipe (http://orse.cehop.se.gov.br/)

Base de dados SBC (https://informativosbc.com.br/)

SEINFRA — Secretaria de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias de Minas Gerais — Regido

Central (http://www.infraestrutura.mg.gov.br/municipio/consulta-a-planilha-de-precos-
seinfra)

GOINFRA — Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — Obras Civis
(https://www.goinfra.go.gov.br/tabela-de-precos/116)

DER - Departamento de Edificacbes e de Rodovias do Espirito Santo

(https://der.es.qgov.br/referencial-de-precos-edificacoes)

SEOP - Secretaria de Obras Publicas — Para (https://www.seop.pa.gov.br/planilha-de-
custo)

Composicoes proprias previamente elaboradas;

Durante a execugao do contrato, e com a observancia do fiscal, na auséncia de algum
servico nas planilhas de referéncia/composicbes proprias, sera possivel a inclusdo de
novos servigos. A inclusdo de novos servigos sera avaliada e inserida no sistema SICOP
pelos gestores/administradores do Contrato.

4.17. Quais sao os padroes minimos de qualidade

4.17.1.1. Os servigos deverao seguir o Memorial Descritivo de cada ordem de servigo, a ser

elaborado pelo fiscal, o qual descreve o que devera ser observado nos sistemas
antes e apos os servigos executados, o check list dos servigcos orcados (Ordem de
Servico do sistema SICOP com todos os itens a serem executados) e o Modelo de
Afericdo de Resultados e Verificagdo da Performance mensal. Os critérios de
recebimento dos servicos serdo medigdes mensais de quantidades efetivamente
executadas, realizadas pela fiscalizacao.

4.17.1.2. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do

objeto, devem ser atendidos o0s seguintes requisitos, que se baseiam no Guia
Nacional de Contratagbes Sustentaveis:

4.17.1.3. Fornecer aos empregados o0s equipamentos de seguranga que se fizerem

necessarios para a execugao de servicos.

4.17.1.4. Seguir as normas de saude, higiene e de seguranca do trabalho, de acordo com as

normas do Ministério do trabalho e emprego;

4.17.1.5. Fazer uso racional de agua, adotando medidas para evitar desperdicio;
4.17.1.6. Repassar a seus empregados todas as orientacdes referentes as agdes de reducgao

de consumo de energia e agua;

4.17.1.7. Utilizar produtos de baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo

€ agua;

4.17.1.8. Racionalizar o uso de substancias potencialmente toxico-poluentes;
4.17.1.9. Fazer uso de inovacdes que reduzam a pressio sobre recursos naturais.
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4.17.1.10. Observar as normativas de biosseguranga, em especial em unidades hospitalares.

4.18. Considerando que o objeto se caracteriza como servigo comum de engenharia, com
padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos por normas técnicas
(ABNT/INMETRO) e especificacbes usuais de mercado, a Administracdo opta pela dispensa
da elaboragdo prévia de projetos basico e executivo no estagio de licitagao,
fundamentada no Art. 18, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021 e no Art. 8°, § 2° do Decreto Estadual n°
358/2023. A especificacdo completa do objeto para fins de disputa licitatéria encontra-se no
Termo de Referéncia, que supre a fungdo do projeto basico ao detalhar os procedimentos, o
Memorial Descritivo e os critérios de medigao por precos unitarios.

Para os servigos de servigos comuns de engenharia de manutencéo preventiva e corretiva,
inexiste prejuizo para afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade almejados e
especificagdo do objeto, uma vez que os seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. Por
serem servigos padronizados, a reducao do preco na licitacdo nao afeta a qualidade, pois esta
ja esta consagrada nas praticas de mercado, sendo mais eficiente gerir as demandas via
ordens de servigo e pregos unitarios do que tentar projetar falhas imprevisiveis.

Das consideragbes acima, fica demonstrada que a dispensa de projetos ndo causa prejuizo
para a afericao dos padroes de desempenho e qualidade almejados, visto que a execucgao
sera regida por Ordens de Execucado detalhadas, acompanhadas de Memoriais Descritivos
especificos e fiscalizagcdo técnica rigorosa. A natureza do contrato 'por demanda' torna
impraticavel a existéncia de projetos executivos antecipados para falhas imprevisiveis
(manutengao corretiva). A qualidade técnica é assegurada pela exigéncia de profissionais
habilitados (ART/RRT) e pela conformidade com as normas ABNT NBR 5674 e NBR 15575.

5. Estimativas das quantidades para contrata¢cdao, acompanhadas de memdrias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 19, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

As unidades da SES sao antigas, com patologias e inadequacgdes as Normas de Saude e
seguranga, reflexo de anos de falta de uma pratica sistematica de manutencao e recuperacao
dos sistemas construtivos e de infraestrutura, onde destacam-se:

5.1. Sistemas Estruturais e Patologias: Hospitais com mais de 50 anos podem ter estrutura
de concreto armado com carbonatacdo avangada ou estrutura metalica com corrosdo. E
necessario prever inspecoes detalhadas e possiveis reforgos estruturais.

5.2. Instalagdes Prediais (MEP): A grande maioria dos hospitais antigos possui sistemas
elétricos subdimensionados para equipamentos de diagnostico modernos (Ressonéncia,
Tomografo) e sistemas de climatizagao ineficientes.

5.3. Eficiéncia Energética e Sustentabilidade: a busca da sustentabilidade inclui a instalacéo
de calhas para captagao de agua pluvial e eficiéncia energética.

5.4. Acessibilidade e Seguranca: Adequagdo as normas de acessibilidade (NBR 9050) e
combate a incéndio (instalagédo de sprinklers, sinalizagdo de emergéncia) sdo obrigatorias e
complexas em edificagcbes antigas.

5.5. O levantamento realizado nas unidades gerenciais de saude regionais e laboratérios
regionais, conforme relatério anexo ao processo, apresenta um quadro de demandas
reprimidas de manutengdes e recuperagdes dos estabelecimentos, colocando em risco a
integridade e o patriménio da SES (p. 532.)

Estudo Técnico Preliminar Modelo DGLC 002
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5.6. Por sua vez, o histérico do consumo das ATAs recentemente licitadas mostrou um
aproveitamento além da expectativa, incluindo diversos aditivos de valores dos precos
estabelecidos, com mais de R$18.000.000,00 (dezoito milhdes) gastos entre agosto de 2024
e marcgo de 2026, p. 533.

5.7. O orgamento de manutencao civil anual seja calculado como um percentual do valor do
ativo ou do custo de reposicao, ou que se utilize o CUB com um multiplicador agressivo: ao
Valor de Reposicao (VR), calculado na multiplicagdo do valor do CUB(comercial) x area
construida, considera-se um valor percentual sobre o mesmo, Para unidades assistenciais
de saude com, em média, mais de 50 anos, considera-se:

e Valor de Reposicdo (VR): Area (m?) x CUB.

e Manutencao Preventiva e Corretiva (Pratica Recomendada): Para edificagbes de saude
antigas, o orgamento anual de manutencao civil deve ser entre 2% e 4% do Valor de
Reposicao.

Com base na premissa acima, os valores estimados foram obtidos considerando o valor do
CUB do Estado de Santa Catarina em janeiro/2026, multiplicado pelo total de m? construidos
de cada unidade; O valor do CUB,i obtido no site do SINDUSCO: https://sinduscon-
fpolis.org.br/ para janeiro/2026 é de R$3.230,89.

Ao resultado da multiplicagdo acima foi aplicado 4% - referente ao custo anual de
manutencéo para edificagdes, exceto a unidade HGMTR, a qual o valor foi de 2% da area
total, considerando que o Bloco Il da mesma possui menos de 7 (sete) anos. O valor minimo
estimado sera de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para unidades cujos valores ndo
atinjam o valor mencionado. Esta estimativa foi projetada considerando as demandas
levantadas nos diagnosticos prévios realizados em fevereiro de 2026 nas unidades regionais.

O quadro 01 apresenta o quadro estimado com base nos apontamentos realizados.

. . VALOR
ITEM| LOTE UNIDADE MUNICIPIO | Classificagdo | Area (m?
¢ (M) toTAL
Hospital Governador Celso L EAS
1 | Ramos (HGCR) Florianopolis HOSPITALAR 20.400,19 | R$ 2.636.430,79
Maternidade Carmela Dutra T EAS
2 | (MCD) Florianépolis HOSPITALAR 6.546,63 R$ 846.057,66
Centro Catarinense de T EAS
3 Il Reabilitacéio (CCR) Florianépolis | |\ ebiral AR 2.387,82 R$ 308.591,35
Hospital Infantil Joana de L EAS
4 Il Gusméo (HIJG) Florianépolis HOSPITALAR 22.485,00 | R$ 2.905.862,47
Hospital Nereu Ramos T EAS
5 Il (HNR) Florianépolis HOSPITALAR 6.225,52 R$ 804.558,81
Instituto de Anatomia L EAS
6 Il Patologica (AP) Florianépolis HOSPITALAR 288,00 R$ 150.000,00
7 1 Edificio HALLEY Floriandpolis | administrativa 6.013,96 R$ 777.217,73
8 1l Edificio ANEXO | Florianépolis | administrativa | 10.891,11 | R$ 1.407.519,14
- L EAS
9 Il | Laboratério Central (LACEN) | Floriandpolis L. 4.776,25 R$ 617.261,53
Laboratério
10 | 1 Dirstoria de Vigildncia | ¢ o polis | administrati 1384,48 | R$ 178.924,10
Sanitaria (DIVS) oriandpolis | administrativa , . ,
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11 | v | FscoladeSatdePdblica | g, 0cs | administrativa | 1.394.94 | R$ 180.275,91
(EFOS)
Geréncia Regional de Saude
12 VI GERSA GRANDE S&o José administrativa 716,70 R$ 150.000,00
FLORIANOPOLIS
13 \Y ALMOXARIFADO DIVE Sdo José | administrativa 1.050,15 R$ 150.000,00
14 | v | CERENCIAPATRIMONIO | oq) j0ss | administrativa | 238,62 | R$ 150.000,00
GEPAT
Hospital Regional Homero de EAS
15 \Y Miranda Gomes - Sdo José | Sao José HOSPITALAR 19.909,65 | R$ 2.573.035,56
(HRSJ)
Instituto de Cardiologia ~ . EAS
16 \Y 1CSC Sao José HOSPITALAR 6.905,64 R$ 892.454,53
Instituto de Psiquiatria ~ i EAS
17 VI PQ Séo José HOSPITALAR 13.292,00 | R$ 1.717.799,60
Hospital Santa Teresa de Séo Pedro EAS
18 VI Dermatola%?_Samtana de Alcantara HOSPITALAR 9.287,81 | R$ 1.200.315,70
Geréncia Regional de Saude . .
19 VI GERSA Blumenau Blumenau | administrativa 600,00 R$ 150.000,00

Hospital Doutor Waldomiro . EAS

AU Colautti (HDWC) Ibirama HOSPITALAR | 9:259.94 | R$679.771,50
Geréncia Regional de Saude . . .

21 VI GERSA Rio do Sul Rio do Sul | administrativa 495,89 R$ 150.000,00
Geréncia Regional de Saude . . .

22 | VII GERSA ltajai Itajai administrativa 730,00 R$ 150.000,00

Hospital Regional Hans L EAS

23 | X1 Digter Schmidt (HRHDS ) | oinville HosPITALAR | 20:884,61 | R$2.699.035,10
Geréncia Regional de Saude | Jaragua do . .

24 X GERSA Jaragué do Sul Sul administrativa 652,00 R$ 150.000,00

Maternidade Darcy Vargas . EAS

25 X (MDV) Joinville HOSPITALAR 5.924,55 R$ 765.662,77
Geréncia Regional de Saude o - .
26 X GERSA Joinville Joinville administrativa 988,65 R$ 150.000,00
Laboratério Regional . EAS
27 X LAREG Joinville Joinville Laboratério 160,00 R$ 150.000,00
Maternidade Darcy Vargas EAS
28 Xl (MDV) Mafra HOSPITALAR 2.381,56 R$ 307.782,34
Geréncia Regional de Saude . .
29 Xl GERSA Mafra Mafra administrativa 740,00 R$ 150.000,00
Geréncia Regional de Saude . . .
30 Xl GERSA Tubaro Tubario administrativa 850,00 R$ 150.000,00
Geréncia Regional de Saud . . .
31 Xl ereg";sf\gggfangeu S Ararangua | administrativa 479,37 R$ 150.000,00
Geréncia Regional de Saud L. .
32 | Xl O ERSA Gt 0 Cricima | administrativa | 460,00 | R$ 150.000,00
i i EAS
33 | Xl Laberatrio Regional Cricidma | |~ 260,00 | R$ 150.000,00
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Hospital Geral e Maternidade Tereza EAS

34 | xiv syt Lages Hosoaiar | 35-379.23 | R$ 2.286.128,01
Geréncia Regional de Saude ) .

35 | XIV GERSA Lages Lages administrativa 778,00 R$ 150.000,00
Geréncia Regional de Saude PT . .

36 | XV BERSA o s Concordia | administrativa 479,88 R$ 150.000,00
Geréncia Regional de Saude ) .

37 | XV GERSA Joagaba Joagaba administrativa 779,18 R$ 150.000,00

38 | xv Laboratério Regional Joagaba EAS 229,89 R$ 150.000,00

LAREG Joagaba ¢ Laboratorio ’ o

Geréncia Regional de Saude S . .

39 | XV SEROA Vs Videira administrativa | 1.005,78 R$ 150.000,00
Geréncia Regional de Saude . . .

40 | XVI GERSA Chapect Chapeco administrativa 173,00 R$ 150.000,00

41 | xvi Laboratdrio Regional Chapecé EAS 298,54 R$ 150.000,00

LAREG Chapecs P Laboratorio ’ o

Geréncia Regional de Satd R - .

42 | XVI O eRoA o C Xanxeré | administrativa | 1.600,00 | R$ 206.776,96

43 | Xvil | CererezRegoraidesaice | SBOMIU | oqministrativa | 1.087,45 | RS 150.000,00

Laboratério Fronteira Sao Miguel EAS
44 | xvi oratdro Fon 4 0este | Laboratrio 120,00 | R$ 150.000,00

11l - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢do a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

6.1. Tipos de contratagdo para contratos de manutencéo:

a) Modelo "Posto Fixo" ou Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra (DEMO):
Neste modelo, a Contratada aloca uma equipe fixa (Postos de Trabalho) com determinado
numero de profissionais (ex: 2 eletricistas, 1 bombeiro, 1 oficial de manutencéo) para trabalhar
diariamente nas dependéncias da Contratante.

b) Contratacdo por demanda: Modelo "Sob Demanda" (Pagamento por Servico
Executado)

Neste modelo, a Contratada é acionada por Ordem de Servico (OS) e s6 é remunerada pelos
servigos efetivamente prestados (hora técnica ou preco unitario de servigo), com base em uma
tabela de referéncia (ex: SINAPI) e percentual de desconto
Consiste na realizacdo de contratacoes pontuais sempre que uma inconformidade é
identificada. No entanto, essa abordagem nao se mostra eficiente, pois prolonga o tempo de
resposta, especialmente em situacdes emergenciais. Além disso, exige maior esfor¢co da
equipe administrativa para gerir multiplos contratos, gerando custos adicionais em tempo e
recursos. O processo envolve diferentes setores, tornando-o mais burocratico e fragmentado,
além de nao permitir o aproveitamento de ganhos por escala.

c) Modelo de fornecimento de materiais:

Estudo Técnico Preliminar Modelo DGLC 002
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- Com Fornecimento de Materiais pela Contratada: a contratada fornece o material;

- Com Fornecimento de Materiais pela Contratante: a contratante fornece o material, isto &,
contrata-se a execugao dos servigos.

d) Contratagéo por especialidade:
Refere-se a contratacdo de empresas especificas para cada tipo de servigo técnico (elétrico,
hidraulico, prevencao contra incéndio etc.). Embora reduza a quantidade de contratos em
relacdo a contratacdo por demanda, ainda apresenta limitagdes. Os servicos de manutencao
geralmente sao interdependentes e multi especializados, 0 que pode gerar sobreposigao de
atividades e conflitos na execucdo, comprometendo o resultado final. A coordenagcao entre
diferentes prestadores dificulta a gestdo e ainda ndo representa a alternativa mais eficiente.

e) Contratacdo multiespecializada
Neste modelo, uma Unica empresa é responsavel pelos servicos de manutencao em diversas
especialidades, como instalagdes elétricas, hidraulicas e de combate a incéndio. Trata-se da
opgao mais vantajosa, pois centraliza a gestdo contratual, reduz tramites administrativos e
facilita o planejamento e execucdo das atividades. Além disso, minimiza riscos de
incompatibilidades entre servigos e proporciona maior eficiéncia operacional, com ganhos
evidentes de escala e melhor aproveitamento de recursos.

Diante da analise das alternativas, verifica-se que a contratagao multiespecializada representa
solucao mais adequada sob os aspectos técnico e econdmico, atendendo de forma eficaz as
necessidades da Administragcdo Publica.

6.2. Da consulta & outros Orgaos
a) Dos 6rgaos do Estado de Santa Catarina.

A pesquisa realizada no Sistema Integrado de de Controle de Obras Publicas mostra a
predominancia de contratos de manutencéao civil predominantes no Estado de Santa Catarina
sdo de contratos provenientes de Registro de Pregos de Servico de conservagdo e
manutencao predial: Contratacao de empresa especializada em servicos de engenharia para
execucdo de Manutencao Predial, contemplando os servicos de Manutengao Elétrica, Civil,
Hidraulica e do Sistema Preventivo Contra Incéndio via desconto percentual na planilha SINAPI
e composicoes proprias, presentes na Secretaria de Administracdo, Secretaria de Educacao,
PMSC - POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, entre outras. os descontos, alguns bem
expressivos, variam de valores como 9,27% (PMSC), 39,10% (SED), 27,10% Fundagao
Catarinense de Cultura (Centro Integrado de Cultura - CIC):

Exemplo 1

- Icnp Sistema Integrado de Controle de Obras Pdblicas

fnu
oras Pablicas [=]

1sque o menu e

4 Municipios g 5 Fotos Documentos
3ens Publicos

Contratos

=1 - Igor Fernandes Neves
=1 - Thiago Seliger Woeliner

Centrato: MN-00106/2025/FCC | FUNDACAQ CATARINENSE DE CULTURA (CENTRO INTEGRADO DE CULTURA - CIC)
Obra: 1
50*: Manutengio predial corretiva e preventiva do Centro Integrado de Cultura - CIC

ElObras do Contrato 14 Manutencio

Municipio 8105 Florianépolis

1044 FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA (CENTRO INTEGRADO DE CULTURA - CIC)

FMedicdes Di 49.260,700 | M2 v

indice de dice Nacional de Custo da Construcdo v Alvara:

@Manutencso Projeto basico®: Nio informada v Projeto executivo*: N realizado

Alteragies Contratuais

Financeira Complemento:

Consultas % Custo da obra: 100,00 % BDr*:| 21,18 % Desconto*:| 27,10
Orcamento*: 26514/FCC| Manutenco predial corretiva e preventiva do Centro Integrado de Cultura - CIC
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Exemplo 2(")

Contratos > Contratos

[IBens Piblicos

Documentos do SGPe
ElContratos

« Contratos

* Cronograma do Contrato
* Notificacdes

Obra:
Obras do Contrato %
Descricio®: Manuter

AlteracBes Contratu; Tipo de obra®:

[ Tabelas de Apoio it

Exemplo 3: (")

Ccad

Slcnp Sistema Integrado de Controle de Obras Pablicas

= L] Cadastro de Obras do Contrato
Obras Publicas [=]
Cerrrrr— W AN AN e N m; D el !

+ Valores do Contrato Consulta de Obras ’ 2 Servicos do Contrato a¢# 3 Comissfo de Fiscalizacio &¢# 4 Municipios 4% 5 Fotos 4% Documentos

* Licencas Ambientais Contrato: MN-00001/2025/SSP-F |[POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA - COMPLEXO QCG DALF DTIC 1RPM 4BPM - E CORPO DE BOMBEIROS MILIT

I
ngdo nas edificacdes do 19 CRPM

14| Manutencéo

Municipio®: 5105 Floriandpolis

EMedigdes Bem publico*: 2687 | POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA - COMPLEXO QCG DALF DTIC 1RPM 48PM - & CORPO DE BOMBEIROS MILIT

Dimensdo®: 74.884,510| M2 v

EMatitenclo Indice de reajuste™: indice Nacional de Custo da Construgée v Alvar.

o Projeto bsica*: N3o realizado v Projeto executivo*: | 3o realizado
[ Financeiro

complemento:
Consultas
b Custo da obra: 100,00 % BDI*: 30,00 % Desconto™ 9,27

218 SIE-Manutencio/SINAFI - 2024 Junho/Onerada - ARP PMSC

EY=-X Y2

[obras Pablicas =

EBens Pablicos
Econtratos

* Contratos
valores do Contrato
Cronograma do Contrato
Advertancias
Licencas Ambientais

Situagso

e

ElObras do Contrato 3 Comiss!

ElAlteracSes Contratuais

EMedictes &Auiso

(") Pesquisa em 23/07/2026.

Exemplo (?)

Contratos > Contratos
ol

e —— ] it

ro de Obras do Contrato

[Busaueomenu — |e 1 Contrato e - 2 Edital ag® = 3 Dotaclic Orcamentsria ey
4 Adm. Contrato g v} 6 Cronograma eg# 7 Medicoes w#

Documentes Documentos do SGPe

Sorwitinalobre ,/’ 3 Grvigon o Contmt: el

%o da Fiscalizacso 4 = 4 Municipios 4# = 5 Fotos 4  Documentos

- Este contrato contém obra(s) sem Profissional associado.
=1-a 3 ITAL

EManutencio \TA DE MANUTENGAO - CI
EFinanceiro Contrato: MN-00046/2 [PENITENCIARIA FLORIANOPOLIS (DOACAO PARTE DA ARt
anra: F
HEConmutas Descric&o*: ATA DE MANUTENCAO - CPP CAPITAL
Shelies - T Tipo de chras: & Reforma \
Municipia®: 5105 Flarianspalis 2
ElRrelatérios = Bem pablico*: 1942 PENITENCIARIA FLORIANOPOLIS (DOACAO PARTE
imensaa®: ess.000 Mz
Amvars:
Indice de -dice Nacansi 2 o~ —
Projeto Projete executivo*:
basicos: Ao realizade ~ N&o realizado ~
Compamanto:
o Custa an e moT* =
o4 o060 Lt % Descomtar:| 37,10
Orsamentar:|  26978/55P-FMPC Manutencao CPP - Fior 26578 :
Variacson: T [Varsio tniciai X

Empresas contratadas: levantamento no SICOP mostra mais de uma dezena de empresas sob
contrato em diversas cidades e regides no Estado:

[ nectaurar Limpar Nova

e Periodo: a (saaa) @ Ano do contrato: (asaa)
B ~| rutros avancados da consuita
Cantratns Marcar
+ Contratos
v — Resultado da Consulta
+ Cronograma do Contrato
+ Notihcagpes Contrata Bewm piblics Contratade
b ek MN-00002/2026/FCEE FUNDACAQ CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL 1 L AZEVEDO ENGENHARTA LTDA
MN-00011/2026/SED MANUTENCAO BEM PUBLICO - ADR DE CURITEBANOS 3ohn Lemos de Oliveirs £PP

i Gbeas.da'Contrato MN-00015/2026/5AS SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 1 L AZEVEDO ENGENHARIA LTDA

Alteragies Contratuais MN-00027/2026/SES-FESAUDE  HOSPITAL E MATERNIDADE TEREZA RAMOS CONSTRUTORA EVOLUTA LTDA

saube | ses- UE 51800 DA SALVE F. MELD CONS [RUGOES & EMPREENDIMEN 105 L

Emeenes esaDe | ses - OE ESTADO DA SAUDE P, MELO CONSTRUCSES E EMPREENDIMENTOS L
@Manutencao MIN-00031/2026/SDC-FUNPDEC | CEDUP ALTO VALE LUSA CONSTRUGOES £ REFORMAS LTDA

« Bens Pablicus 4 Usudrio HMN-00023/2026/3E5-TCSAUDE | MACRORREGIONAL DE SAUDE DA FOZ DO RIO FTAJAL LUSA CONSTRUGOES € REFORMAS LTDA

- Medicses nn Fesaude  ses DE £5TADO DA SAUDE LUSA CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA
+mancerro MIN-00035/2026/SES-FESAUDE | GERENCLA REGIONAL BLUMENAU LUSA CONSTRUGOES £ REFORMAS LT

/Iportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00249703/2025 e o codigo VZ1940YC.

te https:

encia, acesse 0 Si

Valur
204.801,10 @
5.400.000,00 B
45.634,51 @
2235317,0: @
szow,00 @
7135000 @
214.933,71
00.035,52 @
42.947,00 @
107.190,00 @
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Diretoria de Gestéao de Licitagbes e Contratos

Modelo DGLC 002

Péag. 12 de 25 - Documento assinado digitalmente. Para confer

Versao 1 em 01/02/2023

[EY
(o]
~
o



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE OBRAS E MANUTENCOES

Exemplo 2 (?)

SICOP | Sistema integrado de Controle de Obras Pablicas

© periodo: a (asaa) @ Ano do contrato: (sasa)

Filtros Avancados da Consulta

e [T ciectairar Limpar Nove
Resultado da Consulta
Contrato Bem piblico Contratado Valor
MN-00004/2025/SSP-FUMPOM  POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA - CHAPECO 4CRPM CEPENGE ENGENHARIA LTDA 2.039.076,63 @ -
MN-00005/2025/SED MANUTENGAO BEM PUBLICO - ADR DE XANXERE ANDRIOLI ARQUITETURA E PROJETOS LTDA 6.564.102,72 @
MN-00005/2025/SSP-FUMPOM  POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA - JOINVILLE - 52 REGIAO (TOMBADOPA CEPENGE ENGENHARIA LTDA 1.468.797,09
i MN-00006/2025/SED MANUTENGAO BEM PUBLICO - ADR DE CONCGRDIA F SIGMA CONSTRUTORA EIRELT EPP 4.307.692,41 @
MN-00007/2025/SED MANUTENCAO BEM PUBLICO - ADR DE JOACABA DIMENZO Engenharia Ltda 7.628.205,25 @

MN-00008/2025/5ED MANUTENCEO BEM PUBLICO - ADR DE CAMPOS NOVOS DESENVOLVA EMPREENDIMENTOS £ SERVICOS | 4.000.000,00 @
MN-00009/2025/5ED MANUTENCAO BEM PUBLICO - ADR DE VIDETRA S S EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA LTDA 4.500.000,00 @

MN 00009/2025/SE0 FUMPOM  PHSC  POLECIA MILITAR DE SANTA CATATINA CEMENGE ENGENHATIA LTDA 992.637,20 @
1MN-0001072025/5ED MANUTENGAO BEM PUBLICO - ADR DE CAGADOR CEPENGE ENGENHARIA LTDA 4.102.564,20

ITabelas de Apoio

MN-00010/2025/SSP-FUMPOM | GERSA JOAGABAPOLICIA MILITAR. VW CONSTRUGOES LTDA EPP 1.134.770,09 @

(3) Pesquisa em 24/07/2026

b) Ministério Publico:
O Ministério Publico optou por um contrato de manutengao continuada por demanda,
conforme exemplo abaixo:

; NADORIA DE OPERACOES ADMINISTRATIVAS / SETOR DE LICITAGOES
V| ‘-’ ( PROCESSO N. 2025/002994 — PREGAO N. 05/2025

“licitacBes”.

3.3 Os interessados deverdo consultar o sitio do MPSC - http://www.mpsc.mp.br para
obter informacdes sobre esta licitacdo, facultado a este Orgdo o envio de informacdes
por outro meio.

3.4 A entrega de impugnacdes, raz8es e contrarrazbes de recursos, devera ser realizada
por meio eletrénico para o endereco: licitacao@mpsc.mp.br, ao Setor de Licitacdo — Rua
Pedro Ivo, n. 231, 8% andar, sala 804, Centro, Florianopolis/SC, CEP. 88.010-070, Edificio
Campos Salles.

3.5 A sesséo publica de abertura e julgamento das propostas sera gravada em audio e
video, cuja gravacdo sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu
encerramento.

4. DO OBJETO

4.1 Contratacdo de empresa para a prestagéo de servicos continuados de manutencéo
predial preventiva, corretiva e para servicos eletivos (incluindo adaptacdes ou reformas
para modernizacdes de ambientes e melhoria da seguranca dos prédios e espacos
ocupados pelo Ministério Publico), por demanda, com fornecimento de equipamentos,
materiais e méo de obra, para os iméveis ocupados pelo MPSC na REGIAQO NORTE do
Estado de Santa Catarina, conforme exigéncias do edital.

CLAUSULA SEGUNDA

DA FORMA DE EXECUGAO

O objeto seréd executado de forma indireta e sob demanda, mediante requisicées de
servicos efetuadas em datas e quantidades fixadas discricionariamente pelo MPSC,
tendo como limites a vigéncia e o valor do contrato, que sera celebrado sob o regime de
empreitada por pre¢o unitario.

Portanto, em Santa Catarina estdo presentes os dois modelos de contratacdo.
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7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Os valores estimados foram obtidos considerando o valor do CUB do Estado de Santa Catarina
em janeiro/2026, multiplicado pelo total de m 2 construidos de cada unidade. O valor do CUB
foi obtido no site do SINDUSCO: https://sinduscon-fpolis.org.br/: R$3.230,89, para janeiro de
2026.

Ao resultado da multiplicagao acima foi aplicado 4% - referente ao custo anual de manutencao
para edificacbes, exceto a unidade HGMTR, a qual o valor foi de 2% da area total,
considerando que o Bloco Il da mesma possui menos de 7 (sete) anos. O valor minimo
estimado sera de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para unidades cujos valores ndo
atinjam o valor mencionado.

O valor total estimado é de R$27.591.461,56 (vinte e sete milhdes, quinhentos e noventa e
um mil, quatrocentos e sessenta e um reais e cinquenta e seis centavos).

8.1. Analise da Nao Contratacao (Solugao Inviavel)
A primeira e mais importante analise é a da Nao Contratagao de servicos de manutencéo
predial (solugao interna com quadro de pessoal préprio).

8. Comparativo das solugoes

Andlise Concluséo Justificativa Técnica e Econémica
Execugéao com | INVIAVEL O quadro funcional da Secretaria de Saude nao possui mao de
Pessoal Prépria obra especializada em quantidade e variedade suficientes

(eletricistas, bombeiros hidraulicos, técnicos em HVAC,
pedreiros, etc.) para atender a diversidade e ao volume de
demandas de multiplos prédios, especialmente nas solicitagbes
emergenciais. A execugao interna resultaria em acumulo de
servigos, atrasos criticos, risco de paralisagdo e elevagao dos
custos a longo prazo.

Conclusao: A nao contratacdo compromete a seguranga, a saude publica e a continuidade do
servigo, sendo, portanto, descartada.

8.2. Andlise de alternativas de modelos de contratagao:

Com a inviabilidade da execugao propria, a anadlise se concentra nos modelos de contratacéo
de empresas especializadas:

8.2.1. Modelo "Posto Fixo" ou Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra (DEMO)
Neste modelo, a Contratada aloca uma equipe fixa (Postos de Trabalho) com determinado

nuamero de profissionais (ex: 2 eletricistas, 1 bombeiro, 1 oficial de manutencao) para trabalhar
diariamente nas dependéncias da Contratante.

Vantagens: Atendimento imediato para pequenas demandas; maior familiaridade da equipe
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com as instalagdes; controle direto sobre a jornada de trabalho.

Desvantagens: Alto risco de ociosidade da mao de obra em periodos de baixa demanda;
alto custo fixo mensal, independentemente dos servicos efetivamente executados;
necessidade de contrato separado para materiais e para servicos de maior complexidade
(obras).

Adequacdo a Saude: Aplicavel apenas em hospitais de grande porte com demanda
constante e previsivel. Para unidades menores, é antieconémico.

8.2.2. Modelo "Sob Demanda" (Pagamento por Servigo Executado)

Neste modelo, a Contratada é acionada por Ordem de Servigo (OS) e s6 é remunerada pelos
servigos efetivamente prestados (hora técnica ou prego unitario de servigo), com base em uma
tabela de referéncia (ex: SINAPI) e percentual de desconto.

Vantagens: Maxima economicidade e eficiéncia (s6 se paga pelo que é feito); evita
ociosidade da equipe; flexibilidade para atender a demanda imprevisivel de diversos
prédios; critério de julgamento por Maior Desconto sobre a tabela de referéncia,
estimulando a competitividade.

Desvantagens: Exige um sistema de gestao e fiscalizacdo de OS eficiente; o tempo de
resposta pode ser um pouco maior (solucionado com SLA de emergéncia no ETP).
Adequacgao a Saude: Modelo altamente recomendado para a manutencdo de uma rede
dispersa de unidades de saude (hospitais, laboratérios e Centros), onde a demanda é
flutuante e imprevisivel.

8.2.3. Modelo de fornecimento de materiais:

Alternativa Vantagens Desvantagens

Maior agilidade no atendimento;
responsabilidade unica (a empresa
fornece e aplica, eliminando o "jogo | O prego do material pode ter um
de empurra" entre contratos); acréscimo de custo operacional.
simplificacdo da gestdo (um unico
contrato). (Solugdo Preferencial)

Com Fornecimento de
Materiais pela
Contratada

Risco de atraso na execugao por
falta de material no estoque da
Maior controle sobre a marca e o Secretaria; dificuldade na gestao de
estoque de materiais. dois contratos interdependentes
(servigo e material) e problemas na
definicdo de responsabilidade

Com Fornecimento de
Materiais pela
Contratante

Justificativa e Escolha da Solucao

A solucdo mais adequada para a Secretaria de Saude é a contratacdo de Servicos de
Manutencao Predial Sob Demanda, com fornecimento integral de materiais e insumos pela
contratada.

Justificativa e Escolha da Solucéo

A solugao mais adequada para a Secretaria de Saude é a contratagao de Servigos de
Manuten¢ao Predial Sob Demanda, com fornecimento integral de materiais e insumos
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pela contratada.

O levantamento mercadolégico confirma a adequacao da solugao escolhida (manutengao
predial sob demanda, com fornecimento de materiais e parcelamento em lotes geograficos) e a
viabilidade de se obter o melhor preco:

a. Existéncia e qualificacdo do mercado: O mercado de manutencdo predial em Santa
Catarina, em especial para edificacbes de grande porte e uso coletivo como hospitais e
unidades de saude, € vasto e especializado.

b. Disponibilidade de Fornecedores: Existe um numero significativo de empresas capazes de
fornecer o escopo integral dos servigos requeridos, abrangendo as areas civil,
hidraulica, elétrica, climatizagdo, e prevencédo de incéndio. A segmentagéo por lotes
geograficos potencializa a participacdo de empresas de médio e pequeno porte com
forte atuacao regional, ampliando a competitividade e garantindo maior aderéncia ao
preco de mercado local para cada regiao.

c. Modelo de Pregos Padronizado: A praxe do mercado e a determinacgao legal para servigos
de engenharia no setor publico confirmam a utilizagdo do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construgao Civil (SINAPI) como tabela de referéncia. O critério
de julgamento por Maior Desconto sobre esta tabela amplamente aceita é a
metodologia mais transparente e eficaz para capturar o preco de mercado mais
vantajoso.

d. Custos e Beneficios: O levantamento confirma que a contratacdo de servigos sob
demanda, em vez da tentativa de gestdo interna ou de contratos de posto fixo, é o
modelo de maior custo-beneficio.

Conclusao: A solucao de contratar o servico de manutencgao predial completo, no modelo "sob
demanda", € a unica que transfere os riscos de gestao (depreciagéo, estoque, obsolescéncia,
logistica e treinamento) para a contratada. A manutengdo € um servico que requer
flexibilidade de escala e velocidade de resposta, caracteristicas que seriam gravemente
comprometidas se a Administragao Publica tivesse que adquirir ou locar isoladamente os
bens e insumos necessarios.

Portanto, a aquisicao ou locacao isolada de bens é inadequada para atender a necessidade,
sendo a contratacao do servico completo (mao de obra, ferramental e material) a solugao que
apresenta o melhor custo-beneficio e a maior eficiéncia na gestao publica da saude.

Justificativa Técnica:

A manutencao predial é classificada como Servico Comum de Engenharia, pois possui
padrées de desempenho e qualidade objetivamente padronizaveis (Lei n® 14.133/2021).

A modalidade Sob Demanda é a que melhor se adapta a realidade de uma rede de
unidades de saude, cuja demanda € dispersa e variavel, evitando o custo da ociosidade de
uma equipe fixa.

O fornecimento dos materiais pela contratada é crucial para garantir a rapidez na resposta
€ a unidade de responsabilidade técnica, indispensaveis em ambientes de saude.

Justificativa EconOmica:

O pagamento sera feito apenas por servigos comprovadamente executados e atestados
(medicao), resultando na melhor relagao custo-beneficio (Principio da Economicidade).

A adocéo do critério de julgamento por Maior Desconto sobre Tabela de Referéncia (ex:
SINAPI) garante o alinhamento com os precos de mercado e a ampliagdo da
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competitividade.

Viabilidade Técnica, Socioecondmica e Ambiental

Critério Analise Conclusao

Viabilidade Técnica

Positiva. O objeto (manutengéao predial) é
padronizado, o mercado oferece empresas O servigo é tecnicamente
especializadas e o modelo de OS/pagamento por | viavel.

servico é plenamente aplicavel e fiscalizavel.

Positiva. A contratagao garante a seguranga dos

Viabilidade usuarios, a funcionalidade dos prédios publicos O servico é
! . (continuidade do servigo) e a preservagéo do economicamente
Socioeconémica Coa o !
patriménio, superando o custo-beneficio da vantajoso.

execugao propria.

Positiva. Sera exigido que a contratada adote

Viabilidade préticas_ de sustentabilidade e siga o Plano de_ _ A coptratagéo é

Ambiental Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil | ambientalmente
(PGRCC), garantindo a destinacdo correta dos responsavel.
residuos.

Analise contrato continuado versus Sistema de Registro de Pregos

Vantagens do Contrato Continuado sobre a Ata de Registro de Pregcos (ARP)

Limitacdo Legal da ARP em Engenharia: O Art. 85 da Lei 14.133 e o Decreto 358
restingem o SRP em engenharia a objetos com projeto padronizado e sem
complexidade. A manutencdo hospitalar, pela sua natureza critica e imprevisivel,
frequentemente exige solugdes técnicas complexas que fogem a padronizacao rigorosa
da ARP.

Garantia de Mobilizagao (SLA): Possibilidade de atendimento emergencial em até 24
horas, ou até menos, conforme a complexidade e urgéncia. Em um contrato
continuado, a empresa mantém uma estrutura de prontiddo (equipe de
reserval/intermitente) ja vinculada ao faturamento mensal previsto. Na ARP, como nao
ha obrigatoriedade de contratagdo pela Administracdo, o fornecedor pode alegar falta
de equipe no momento do chamado, o que € inaceitavel para um hospital.

Gestao do Ciclo de Vida e Garantia: O contrato continuado permite a gestdo da
garantia de 90 (noventa) dias até 5 (cinco) anos dos servigos de forma mais
eficiente, evitando o "jogo de responsabilidades" entre diferentes empresas que
poderiam vencer lotes distintos em uma ARP.

O contrato de manutengédo continuada devera prever ainda:

1) Meétricas para Hospitais: incluir indicadores de tempo de resposta (ex: inicio
do reparo em areas criticas como UTI/Centro Cirurgico em menos de 2h) e
disponibilidade de sistemas criticos.

2) Remuneragao Variavel: O pagamento deve ser vinculado ao cumprimento
dessas metas de qualidade e prazo, assegurando que a contratada mantenha o
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desempenho exigido pelo ambiente 24/7.

Vantagens econdémicas da contratagao continua:

um contrato longo permite que a curva de aprendizado das equipes sobre as instalagdes
hospitalares aumentem a produtividade ao longo do tempo: Como a manutengao hospitalar é
complexa, o vinculo estavel permite que as equipes conhegcam profundamente as
infraestruturas criticas (oxigénio, vacuo, subestacdes), aumentando a agilidade e reduzindo
falhas que poderiam causar danos onerosos ao patriménio. Em uma contratagdo plurianual
existe a possibilidade de alteragdo da CONTRATADA, por uma pequena margem de
desconto, perdendo-se este conhecimento adquirido.

Além disso, realizar cinco licitagdbes completas em 10 anos (modelo ARP bienal) gera um
custo processual elevado em termos de horas-trabalho para elaborar Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia TR), andlises de risco e pareceres juridicos para
cada certame, um custo elevado, somada a morosidade, mobilizando diversos setores. O
contrato continuo exige apenas um processo licitatorio inicial e termos aditivos simplificados.

Outro aspecto a considerar é que os contratos plurianuais permitem que a empresa negocie
precos melhores com fornecedores de insumos devido a previsibilidade de demanda por
longo prazo, o que se reflete no maior desconto ofertado na licitagdo. No modelo
continuo, a mesma empresa responde pela garantia dos servicos (que pode chegar a 5 anos
para alta dificuldade), eliminando o "jogo de responsabilidades" e os custos de retrabalho
que ocorrem quando diferentes empresas vencem lotes sucessivos em ARPs.

Sobre o prazo de 12 meses, como se trata de uma nova modelagem de contratacdo de
manutencao civil na Secretaria de Estado da Saude, migrando do sistema de Atas de
Registro de Pregos para um contrato de servico continuo com niveis de servigo (SLA)
rigorosos, sugere-se um piloto inicial para que se crie uma curva de aprendizado
institucional, o primeiro ano servira como fase de maturagcao e calibragdo. Esse periodo
permitira:

a) Avaliagdo da Exequibilidade: Verificar se os descontos ofertados e os

guantitativos estimados sdo compativeis com a realidade operacional das unidades;

b) Afericdo de Desempenho: Testar a eficacia dos indicadores de qualidade e

tempo de resposta em um ciclo completo de manutencao (preventiva e corretiva);

c) Ajuste de Processos: Consolidar o fluxo de trabalho entre a contratada e a

fiscalizacao via sistema SICOP antes de comprometer a Administragdo em um vinculo

de longo prazo.

Portanto, sugere-se a adog¢ao contratacdo de empresa para a prestacao de servicos comuns
de engenharia, de manutenc¢ao predial continuada, preventiva e servigos eventuais eletivos
(incluindo servigos para modernizagdo de ambientes e melhorias que visam elevar o nivel de
desempenho original, aumentar a seguranga dos prédios e espagos ocupados pela Secretaria
de Estado da Saude, cujos projetos serao disponibilizados pela SES/GEOMA), por demanda,
com fornecimento de equipamentos, materiais e mdo de obra, em unidades da SES,
conforme Lotes 01 ao 17, sob maior desconto percentual (%) sobre as tabelas do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI)(sem Desoneragao),
Composicao Prépria da SES e demais tabelas referenciais.

A EMPRESA vencedora sera a que ofertar o MAIOR DESCONTO sobre as planilhas de
referenciais elencadas neste documento, base de janeiro de 2026. O valor do desconto
percentual incidira sempre sobre o valor final do orcamento dos servicos a serem executados.

Os custos unitarios dos insumos, composicdes e servicos necessarios serao os constantes da
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ultima atualizacdo de precos das tabelas de referéncia vigentes base de janeiro de 2026.
acrescidos do desconto sobre as tabelas referenciais e da taxa de Bonificacdo e Despesas
Indiretas (BDI).

As bases de dados para a elaboracao dos orgamentos foram definidas pela SES por meio de
sua Geréncia de Acompanhamento de Obras e Manutencdo (GEOMA), as fontes citadas
abaixo devem utilizar o valor onerado, sendo que na inexisténcia deste, devera se usar a
base de encargos que vier em sua substituicao e/ou estiver disponivel.

Em reacgdo a vigéncia inicial de uma ano, justifica-se por se tratar de uma nova modelagem
de contratacdo de manutengao civil na Secretaria de Estado da Saude, migrando do sistema
de Atas de Registro de Pregos para um contrato de servico continuo com niveis de servigo
(SLA) rigorosos, sugere-se um piloto inicial para que se crie uma curva de aprendizado
institucional, o primeiro ano servira como fase de maturagdo e calibragdo. Esse periodo
permitira:

a) Avaliacdo da Exequibilidade: Verificar se os descontos ofertados e os
quantitativos estimados sdo compativeis com a realidade operacional das unidades;

b) Afericao de Desempenho: Testar a eficacia dos indicadores de qualidade e
tempo de resposta em um ciclo completo de manutencao (preventiva e corretiva);

c) Ajuste de Processos: Consolidar o fluxo de trabalho entre a contratada e a
fiscalizacao via sistema SICOP antes de comprometer a Administracdo em um vinculo
de longo prazo.

Demonstrada a vantagem e a maturidade do processo ao final deste ciclo, a
Administracdo exercera o direito de prorrogacdo sucessiva até o limite de 10 anos,
conforme previsto no Art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

IV - SOLUCAO ESCOLHIDA

9. Descrigao da solugao escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos comuns de engenharia, de
manutencado predial civil continuada, preventiva e servigos eventuais eletivos (incluindo
servicos para modernizagdo de ambientes e melhorias que visam elevar o nivel de
desempenho original, aumentar a seguranga dos prédios e espagos ocupados pela Secretaria
de Estado da Saude, cujos projetos serao disponibilizados pela SES/GEOMA), por demanda,
com fornecimento de equipamentos, materiais e mdo de obra, em unidades da SES,
conforme Lotes 01 ao 17, sob maior desconto percentual (%) sobre as tabelas do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI)(sem Desoneragao),
Composicao Prépria da SES e demais tabelas referenciais.

A EMPRESA vencedora sera a que ofertar o MAIOR DESCONTO sobre as planilhas de
referenciais elencadas neste documento, base de janeiro de 2026. O valor do desconto
percentual incidira sempre sobre o valor final do orcamento dos servicos a serem executados.
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10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2

14.133, de 2021)

10.1. Justificativa para o Parcelamento da Contratacao (Lotes Geograficos):

O parcelamento do objeto da licitagdo em lotes constitui uma exigéncia legal, conforme
0 Art. 47 da Lei n® 14.133/2021, que impde que as licitagdes sejam preferencialmente
parceladas quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, atendendo
aos principios do melhor aproveitamento dos recursos e da ampliagdo da
competitividade.

No caso da contratacdo de servicos de manutencao predial para os prédios ligados a
Secretaria de Saude, a aplicacao do parcelamento por lotes geograficos é ndo apenas
viavel, mas imprescindivel por razdes técnicas, operacionais e econémicas:

10.2. Justificativa Operacional e Técnica (Viabilidade):
Os inumeros prédios que compdem a rede de saude (hospitais, geréncias regionais,
Administracdo, laboratérios e almoxarifado) estdo distribuidos em extensas areas
geograficas, abrangendo diferentes bairros, distritos e, inclusive, cidades distintas e
distantes.
Racionalizagdo da Logistica e Tempo de Resposta: A contratagdo de uma unica
empresa para atender toda a area resultaria em um tempo de deslocamento excessivo
e inviabilizaria o cumprimento dos rigorosos Niveis Minimos de Servico (SLA)
estabelecidos, especialmente para os servicos Emergenciais (atendimento em até 6
horas). O parcelamento por lotes regionais garante que a empresa contratada em cada
lote mantenha equipes e bases logisticas mais proximas dos prédios, otimizando o
tempo de resposta e a qualidade do atendimento.
Capacidade de Atendimento Simultdneo: A complexidade e a urgéncia dos servigos de
saude exigem que a manutencao ocorra de forma rapida e, muitas vezes, simultanea. O
parcelamento permite que diferentes empresas atuem em regides distintas ao mesmo
tempo, garantindo que a capacidade operacional total contratada seja suficiente para a
demanda da Secretaria de Saude.

10.3. Justificativa Econémica e de Competitividade (Vantajosidade)
O parcelamento do objeto contribui para a obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administragao:
Ampliacdo da Competitividade: A contratacdo de um unico objeto de grande volume e
dispersao geografica restringe a participacdo a poucas empresas de grande porte,
muitas vezes localizadas apenas na capital ou em grandes centros. O parcelamento em
lotes menores atrai empresas regionais e locais de médio porte que possuem know-how
na area e custos de mobilizacdo menores em suas respectivas regides. Isso amplia o
universo de licitantes e acirra a concorréncia, o que é fundamental para a obtencao do
melhor preco (Maior Desconto).
Melhor Aproveitamento do Mercado: Empresas com forte atuagao e pregos competitivos
em uma determinada regido nao seriam competitivas em regides muito distantes devido
ao alto custo de logistica e manutengdo de base avancada. Ao parcelar, a
Administracao permite que cada empresa oferega sua melhor proposta para o lote onde
€ mais eficiente.

Conclusao

O parcelamento da contratacdo por lotes geograficos é tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, pois assegura a agilidade, a qualidade e a seguranca do
atendimento de manutencio predial (especialmente em unidades de saude, onde a
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paralisacao do servigo é critica), a0 mesmo tempo em que amplia a competitividade e
garante a selecio da proposta de menor custo para cada regido administrativa.

11. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)

11.1. Esta sec¢do visa identificar e analisar a relagéo entre o objeto desta contratagéo
(servicos de manutencao predial) e outros contratos existentes ou futuros necessarios
para garantir a plena funcionalidade das unidades da Secretaria de Saude.

11.2. Identificacdo de Contratos Correlatos: O servigo de manutencao predial (que
engloba civil, hidraulica, elétrica) € uma atividade de suporte essencial que interage
diretamente com diversas outras contratacdes de custeio e infraestrutura.

11.3. Os principais contratos correlatos identificados na rede da Secretaria de Saude
sdo: Servico de Limpeza, Asseio e Conservacdo: A manutengdo predial é
frequentemente precedida ou seguida por servicos de limpeza pesada (ex:
desentupimentos, limpeza de caixas d'agua apds reparos). A execugado simultanea
exige coordenacdo para que o servigo de manutenc¢ao nao seja comprometido pela falta
de limpeza e vice-versa.

11.4. Servico de Seguranca e Vigilancia: Obras e reparos em areas restritas ou de alto
valor exigem a presencga de vigilancia. A manutencdo de esquadrias e portdes, por
exemplo, impacta diretamente a segurancga patrimonial.

11.5. Contrato de Energia Elétrica/Agua: Embora o fornecimento seja de
responsabilidade da concessionaria, a manutencao predial é responsavel por toda a
infraestrutura interna (fiagdo, tubulagdo, bombas), sendo totalmente dependente da
regularidade do fornecimento.

11.6. Analise de Interdependéncia e Medidas de Gestdo: A manutencao predial é
independente para sua execucdo, mas interdependente em relacdo aos resultados
esperados de funcionalidade plena do ambiente de saude. Nao ha contratos cujas
falhas paralisaram a manutencao predial, mas a falha na manutencao predial pode
paralisar as atividades dos contratos correlatos (ex: falha elétrica paralisa a seguranca).

11.7. Medida Mitigatéria e de Gestdo: A principal medida de gestdo sera a
coordenacado continua entre a Fiscalizacdao deste Contrato de Manutencdo e os
gestores dos demais contratos correlatos (Limpeza, Segurancga, etc.). O Termo de
Referéncia (TR) e o Contrato deverdo prever clausulas que exijam da contratada a
comunicacgao prévia e a coordenagao de seus cronogramas e Ordens de Servigo (OS)
com as demais empresas que atuam na unidade.

Conclusao: Embora o objeto desta contratacdo seja autbnomo para fins de licitacao,
sua execugao exige uma gestdo integrada com os demais contratos de custeio e
servicos da Secretaria de Saude. O modelo de Contratagdo Sob Demanda com
Fornecimento Integral de Materiais minimiza a criacdo de novas interdependéncias,
consolidando os servicos essenciais de infraestrutura basica sob uma Unica
responsabilidade.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administra¢cdo previamente a celebrac¢do do contrato (art.

18, § 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

12.1. As providéncias prévias listadas a seguir sdo essenciais para assegurar a clareza do
escopo, a legalidade e a correta execucéo dos servicos de manutencdo predial, devendo
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ser executadas antes da assinatura do contrato:

12.2. Regularizagdo documental e legal das edificacdes: E a providéncia mais critica, pois
afeta diretamente a seguranca e a legalidade da execugao dos servicos.

12.3. Disponibilizacdo de Plantas e Documentacdo Técnica: E fundamental que o 6rgdo
reuna e organize as plantas "as built" (conforme construido) das instalacbes elétricas,
hidraulicas e arquitetbnicas. Essa documentacdo deve ser fornecida a Contratada,
especialmente para a execugao de servicos complexos e corretivos, a fim de evitar
acidentes (ex: rompimento de tubulagoes).

12.4. Definicao e logistica para execugao do servico: As intervencgdes nas unidades de saude
exigem planejamento logistico diferenciado, dado o carater ininterrupto do servi¢o publico
prestado.

12.5. ldentificagdo Formal do Fiscal do Contrato: O érgao deve designar formalmente o Fiscal
e o0 Gestor (e seus substitutos) antes da celebragdo do contrato, garantindo que a
Contratada tenha um ponto focal claro para o recebimento das Ordens de Servigo (OS) e
a gestéao diaria.

12.6. Definicdo de Areas e Horarios de Trabalho: Em ambientes hospitalares e de
atendimento ao publico, a Administracao deve pré-definir e comunicar a futura Contratada
0s horarios e as areas restritas para a realizacdo de servigos ruidosos ou que gerem
poeira (ex: servicos de corte e demoli¢gdo), de forma a nao impactar o atendimento ao
paciente.

12.7. Areas de Apoio Logistico: A Administracéo deve garantir a disponibilizagdo de uma area
segura e isolada em cada unidade para que a Contratada possa armazenar ferramentas,
materiais e equipamentos, além de organizar os residuos de forma temporaria, conforme
exigéncia do PGRCC.

12.8. Planejamento Orgamentario e Administrativo: Emissdo de Empenho: A area
orcamentaria devera providenciar a emissao da Nota de Empenho antes da celebracéo
do contrato, referente ao valor maximo autorizado para o primeiro exercicio financeiro,
assegurando a cobertura financeira da despesa.

12.9. Capacitacdo dos Fiscais: A Administracdo deve garantir que os fiscais designados
recebam capacitacdo adequada em gestao e fiscalizagdo de contratos de manutengao
predial, focando na aplicacdo das Tabelas de Referéncia (SINAPI) e na gestdo por
Ordens de Servico, para que a medigao e o atesto sejam feitos com rigor e preciséo.

Ao cumprir essas providéncias, a Secretaria de Saude garante que o contrato de manutengao
inicie em bases solidas e que a contratada possa concentrar seus esforgcos unicamente
na execugao técnica do servigo.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XIlI, da Lei Federal

ne 14.133, de 2021)

13.1. A execugdo dos servicos de manutencido predial nas unidades de saude, embora
essencial, pode gerar impactos ambientais. O planejamento da contratacdo deve,
obrigatoriamente, prever e detalhar as medidas necessarias para mitigar ou compensar
esses efeitos, em alinhamento com os principios da sustentabilidade e com a legislacao
ambiental vigente.

13.2. Impactos relacionados a geragdo e destinacdo de residuos: O principal impacto
ambiental da manutencao predial € a geracdo de Residuos da Construgao Civil (RCC)
e, em menor grau, de residuos perigosos.

13.3. Impacto: descarte inadequado de entulhos (alvenaria, concreto, gesso, madeira,
metalicos, vidros e plasticos) em locais nao licenciados (lixdes ou aterros comuns). Isso
leva a polui¢cdo do solo, da agua e do ar, além da ocupagao desordenada de areas.
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13.4. Medida Mitigadora: A empresa deve se responsabilizar pela segregacao dos RCC na
origem (canteiro de obra/unidade de saude) em, no minimo, classes de residuos
(inertes, reciclaveis, etc.). Deve-se priorizar a reutilizagao e a reciclagem e comprovar a
destinacao final em aterros sanitarios licenciados ou em unidades de transbordo e
triagem (UTT) autorizadas.

13.5. Impacto Especifico (Residuos Perigosos): descarte inadequado de lampadas
fluorescentes, pilhas, baterias, 6leos lubrificantes de sistemas de climatizacao e tintas e
solventes quimicos.

13.6. Medida Mitigadora: A Contratada sera obrigada a dar a destinagao final especifica para
esses residuos perigosos e controlados, conforme a legislacdo e a responsabilidade
pos-consumo, por meio de empresas especializadas e devidamente licenciadas por
6rgaos ambientais (CADRI ou similar).

13.7. Impactos relacionados aos recursos hidricos: As intervengdes nas redes hidraulicas e
sanitarias podem afetar a qualidade e o consumo de agua.

13.8. Impacto: Desperdicio de agua devido a vazamentos nao reparados ou falhas durante a
execucao dos servigos (rompimento de tubulagcdes) e contaminagio por esgoto (Rede
de Esgoto e Drenagem) durante a manutengéao.

13.9. Medida Mitigadora: O contrato deve prever a priorizagdo do reparo imediato de
vazamentos (servico emergencial), resultando em economia de recursos hidricos. Além
disso, a Contratada deve empregar técnicas de manutencdo que minimizem o
derramamento de esgoto e de agua pluvial e garantir que todo o efluente gerado
durante a obra (ex: lavagem de equipamentos) seja descartado na rede de esgoto e
nao na rede pluvial.

13.10. Impactos relacionados a Qualidade do Ar e Poluigdo Sonora: Os trabalhos de
manutencgao e pequenos reparos geram poeira, gases e ruido.
13.11. Impacto: Poluicdo do ar (poeira e particulas) resultante de servicos de corte,

lixamento, demolicdo e pintura. Poluicdo sonora causada pelo uso de ferramentas
elétricas (furadeiras, serras) em ambientes hospitalares, afetando pacientes e
servidores.

13.12. Medida Mitigatéria: Obras que geram poeira devem ser realizadas com o
umidificagcdo do local e uso de barreiras de protecdo e exaustores. Para servigos de
pintura, a Contratada devera priorizar o uso de tintas e vernizes com baixo ou zero teor
de Compostos Organicos Volateis (VOCs), a fim de proteger a saude ocupacional e
evitar a poluicdo atmosférica interna. Em relagéo ao ruido, o trabalho deve ser restrito a
horarios e locais previamente aprovados pela Fiscalizagcdo, com proibicdo de ruidos
excessivos em areas de internacéo e repouso.

13.13. Impacto: A manutengcdo inadequada ou a substituicdo por equipamentos
obsoletos pode levar a um aumento no consumo de energia elétrica nas unidades de
saude.

13.14. Medida Mitigadora: A Contratada sera obrigada a utilizar, na substituicdo de
componentes e aparelhos, itens que possuam selo Procel de Economia de Energia
(especialmente para ares-condicionados e iluminagdo). Os servigos de climatizagao
devem ser executados conforme o PMOC, garantindo a eficiéncia energética maxima e
o descarte correto do fluido refrigerante, prevenindo a liberagdo de gases com potencial
de aquecimento global na atmosfera.

Essas medidas, devidamente incorporadas as obrigagdes contratuais, asseguram que a
execucao dos servicos de manutencao predial seja realizada de forma a minimizar o
dano ambiental e promover a sustentabilidade na gestao publica.
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14. Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Esta secao detalha os beneficios concretos e mensuraveis que a Administragcao Publica espera
alcancar com a contratacdo dos servicos de manutencao predial, em conformidade com o Art.
18, § 1° da Lei n° 14.133/2021. O foco é transformar a atual situacdo de deterioragao em um
ambiente seguro, eficiente e legalmente adequado para a prestagao de servigos de saude.

Beneficios quantitativos e finais: A execucao do contrato de manutencao trara beneficios
diretos e indiretos essenciais a missao da Secretaria de Saude:

Melhoria na prestagcao de servicos de saude: Continuidade Operacional: a manutencao predial
robusta (corretiva e preventiva) assegura o pleno funcionamento de equipamentos e
instalacdes, evitando a paralisacdo de areas criticas (salas de cirurgia, laboratérios, salas de
vacinacao) devido a falhas de infraestrutura.

Ambiente de trabalho adequado: garantir o funcionamento dos sistemas de climatizacao e a
manutencao das instala¢des sanitarias (lougas, metais) cria um ambiente mais digno e salubre
para pacientes e profissionais.

Seguranca e acessibilidade plena: Zero Risco de Incéndio: A manutencio certificada dos
sistemas contra incéndio (alarmes, extintores, hidrantes), em conjunto com a adequacao da
rede elétrica (NR-10), elimina um dos maiores riscos em edificacdes de uso coletivo.

Inclusao Efetiva: O reparo e a adequacao continua de rampas, pisos e banheiros PCD (NBR
9050) garantem que todas as unidades de saude sejam acessiveis a pessoas com mobilidade
reduzida, cumprindo o direito fundamental a saude.

Eficiéncia e Economicidade: Fim dos Custos Ocultos: A contratacdo sob demanda, por lotes
geograficos e com critério de Maior Desconto sobre tabela de referéncia (SINAPI), garante que
a Administragdo pague o preco mais justo por cada servi¢co, eliminando o custo da ociosidade.

Aumento da Vida Util do Patrimonio: A priorizacdo da manutencdo preventiva (limpeza de
calhas, pintura protetora, manutencdo de bombas) impede a progressédo de danos, resultando
na preservacao do valor patrimonial dos iméveis publicos e na reducdo da necessidade de
grandes reformas ou reconstrugdes onerosas no futuro.

Em suma, o resultado final pretendido ndo se resume a execugao de tarefas, mas sim a criagao
de um ambiente hospitalar e ambulatorial seguro, funcional, acessivel e econdémico,
diretamente alinhado a missao institucional de prover saude publica de qualidade.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratagao para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A presente andlise técnica e econbmica demonstra que a contratacdo de servigos
especializados de manutencao predial (preventiva, corretiva e preditiva) sob o modelo de "Sob
Demanda", com fornecimento de materiais e parcelamento em lotes geograficos, é a solugao
mais adequada, necessaria e eficiente para atender as urgentes necessidades da rede de
prédios da Secretaria de Saude.

A situacao atual € marcada por um risco elevado a seguranga (falhas elétricas e no sistema de
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incéndio), a salubridade (problemas hidrossanitarios e de climatizacado) e a conformidade legal
(acessibilidade e AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros). O problema central é a
insuficiéncia e a falta de especializagdo do quadro proprio para lidar com a diversidade e a
dispersao geografica das demandas.

A contratagdo externa, modelada conforme o ETP, resolve esta caréncia de forma plena:

Garantia de Especializagao: O contrato assegura a disponibilidade imediata de mao de
obra altamente qualificada (eletricistas NR-10, técnicos em HVAC - Heating, Ventilation,
and Air Conditioning, bombeiros hidraulicos) para atuar em todas as disciplinas de
engenharia necessarias.

Atendimento Rapido e Eficaz: O modelo "Sob Demanda" aliado ao parcelamento por
lotes geograficos permite que a Contratada mantenha bases logisticas proximas aos
prédios, garantindo o cumprimento dos SLAs rigidos (atendimento emergencial em até 06
horas), cruciais para a area de saude.

Responsabilidade Integrada: Ao exigir o fornecimento de materiais pela Contratada, a
Administragdo elimina o risco de paralisacdo por falta de insumos e garante que a
responsabilidade pela qualidade do servigo e do material seja de um unico agente.

O modelo de contratagdo escolhido atende rigorosamente aos principios da economicidade e
da transparéncia da Lei n°® 14.133/2021:

Vantagem Econdmica: A adocdo do modelo Sob Demanda (pagamento por servigco
efetivamente executado) e do critério de julgamento por Maior Desconto sobre a tabela de
referéncia (SINAPI) assegura que a Administracdo remunere apenas 0S Servicos
necessarios, obtendo o menor custo global em um ambiente competitivo de licitagao.
Conformidade Ambiental e Social: A obrigatoriedade de medidas mitigatérias (PGRCC)
e de adequacao plena as normas de acessibilidade (NBR 9050) e seguranca do trabalho
(NRs) garante que a contratacdo gere resultados positivos ndo s6 na infraestrutura, mas
também nos aspectos social e ambiental.

Diante do exposto, o Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratacdo dos servigos de
manutencdo predial é totalmente adequada e a unica solugdo viavel para restaurar a
funcionalidade, elevar o nivel de seguranca, promover a acessibilidade e garantir a
continuidade da prestacido de servicos essenciais a saude publica, dentro de um quadro de
maxima eficiéncia econdmica e legalidade.

Floriandpolis, [data da assinatura digital]

Arnaldo Graupner
gerente GEOMA
[Assinado digitalmente]

De Acordo

Anderson L. Kretzer
Superintendente de Gestao Administrativa
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